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INTRODUCCION

En México la educacion secundaria se establecio desde 1925 como un nivel
educativo dedicado a atender, exclusivamente a la poblacion escolar entre 12 y
15 afios y su caminar histérico ha puesto de manifiesto que para lograr un
cambio pedagodgico se ha establecido como principal opcién el cambio en los

planes y programas.

En 1993, con la Reforma de los Articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de
nuestro pais, se estipuld la obligatoriedad de la educacion secundaria y se le
reconoce como etapa final de la educacion basica, con ello se establecieron los
lineamientos para lograr una articulacion con la primaria y preescolar y se
propicia el desarrollo de Planes y Programas de estudio basados en el enfoque
por “competencias”, es decir propiciar en el alumno la reflexion y la
comprension, el trabajo de equipo y el fortalecimiento de actitudes para la

convivencia democrética y para la participacion.

Con esta reforma y las subsecuentes adecuaciones a Planes y Programas de
estudio (Plan 2006) se busca que al concluir la educacion basica el alumno
cuente con un perfil de egreso el cual plantea un conjunto de rasgos. que son
el resultado de una formacion que destaca la necesidad de desarrollar
competencias para la vida, las cuales ademas de conocimientos y habilidades
incluyen también actitudes y valores para enfrentar con éxito diversas tareas.
Esto se puede apreciar cuando el alumno cuenta con las herramientas
necesarias para continuar estudiando o bien para desarrollar las habilidades

necesarias para incorporarse al mercado de trabajo.

1 El plan de Estudios 2006 plantea que al concluir la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) el alumno, como resultado del proceso
de formacion a lo largo de su escolaridad basica, mostrara los siguientes rasgos:

a) Utiliza el lenguaje oral y escrito para comunicarse con claridad y fluidez e interactuar en distintos contextos sociales y culturales. Ademas posee
las herramientas basicas para comunicarse en una lengua adicional.

b) Argumenta y razona al analizar situaciones, identifica problemas, formula preguntas, emite juiios, propone soluciones y toma decisiones. Valora
los razonamientos y la evidencia proporcionada por otros y puede modificar, en consecuencia, los propios puntos de vista.

c) Busca, selecciona, analiza, evalla y utiliza la informacién proveniente de diversas fuentes.

d) Interpreta y explica procesos sociales, econémicos, financieros, culturales y naturales para tomar decisiones individuales o colectivas, en funcién
del bien comin.

e) Conoce y ejerce los derechos humanos y los valores que favorecen la vida democratica, actia en pugna por la responsabilidad social y el apego
alaley.

f) Asume y practica la interculturalidad como riqueza y forma de convivencia y forma de convivencia en la diversidad social, étnica, cultural y
linguistica.

9) Conoce y valora las caracteristicas y potencialidades como ser humano, sabe trabajar en equipo, reconoce, respeta y aprecia la diversidad de
capacidades en los otros, emprende y se esfuerza por lograr proyectos personales o colectivos.

h) Promueve y asume el cuidado de la salud y del ambiente, como condiciones que favorecen un estilo de vida activo y saludable.

i) Aprovecha los recursos tecnoldgicos a su alcance, como medios para comunicarse, obtener informacién y construir conocimiento.

j) Reconoce diversas manifestaciones del arte, aprecia la dimensién estética y es capaz de expresarse artisticamente. (SEP 2006)



La experiencia de 22 afios de trabajo en Escuelas de Educacién Secundaria
Técnica me ha permitido identificar que la escuela es un espacio en el que se
establece un entramado multifactorial, por lo que lograr la formacion de un
alumno con los rasgos deseados en el perfil de egreso se convierte en una

labor compartida entre escuela, familia y sociedad.

Para efectos del presente trabajo abordaré aspectos relacionados con la
escuela y cuya problemética puede contemplarse desde los siguientes

ambitos:

*PEDAGOGICO CURRICULAR

Desde hace algunos afios las autoridades educativas han considerado que la
modificacion de Planes y Programas y el cambio curricular son la mejor opcién
para lograr que en el nivel de secundaria forme adolescentes con una

educacion de calidad.

Sin embargo entre el dicho y el hecho existe una gran brecha dificil de salvar,

pues al interior de un plantel se puede apreciar que:

a) Los indices de aprobacion, reprobacion y desercion manifestados en las
estadisticas escolares y en la publicacion de pruebas, tanto nacionales
como internacionales, ponen de manifiesto el limitado desarrollo de
competencias que se ha logrado en el nivel de secundaria y, en general,
en la educacién basica. Como se muestra en la siguiente tabla tomada

del informe elaborado por el INEE en el 2010.



ATo2c-2
Tasa de aprobacion en secundaria a fin de cursos y después del periodo de
regularizacion por entidad federativa y grado escolar (2008/200g)

Entidad A fin de cursos Al 30 de septiembre
federativa Tatal e p = Total - po v
Aguascalientes 84.1 856 81.4 85.4 91.3 91.0 88.4 94.6
Baja California 873 88.7 847 886 922 922 806 95.0
Baja California Sur 87.9 88.4 85.3 90.1 93.8 93.6 91.3 96.8
Campeche 787 79.8 76.1 80.0 89.7 88.6 87.5 9350,
Coahuila 792 794 764 821 958 935 935 101.0
Colima 848 84.9 81.6 876 92.0 90.4 80.6 95.8
Chiapas 89.6 89.8 88.0 90.9 954 944 933 99.3
Chihuahua 82.0 83.1 794 83.3 923 91.7 90.1 95.2
Distrito Federal 847 84.1 80.5 89.7 89.1 90.6 88.8 87.8
Durango 813 81.6 78.6 839 93.7 91.1 89.4 1013
Guanajuato 88.0 88.9 86.4 88.5 93.7 93.5 922 95.6
Guerrero 86.4 86.9 845 87.9 91.0 919 90.5 90.3
Hidalgo 90.6 90.7 89.5 916 95.7 95.2 947 97.1
Jalisco 798 799 772 825 892 885 87.0 92.1
Meéxico 833 837 80.1 86.3 917 915 806 94.1
Michoacan 76.5 77.6 733 787 87.3 86.7 84.4 91.3

FUENTE: INEE “Panorama Educativo de México 2010” Indicadores del sistema educativo nacional. Educacién basica 'y
media superior.

b) Con mucha frecuencia,

la puesta en marcha de nuevos Planes y
Programas se implementa sin la adecuada comprension por parte de
los docentes respecto a los enfoques, formas de trabajo y finalidades
pensadas para las asignaturas, por lo que resulta dificil lograr el
desarrollo de competencias como se espera. En mas de una ocasion
se establecen “cursos de capacitacion” para la implementacion de
nuevos planes y se ha llegado a considerar que es suficiente con cubrir
40 horas de curso, cuyo coordinador no es un integrante de la comision
de andlisis encargada de tomar la determinacion sobre el cambio de
planes, sino un “multiplicador” a quien le dieron un curso disefiado
inicialmente para 200 horas, pero que debido a las “diversas” actividades
a realizar en la escuela se reduce a 40; y no pocas veceS este nimero
de horas es “negociado entre los asistentes” para “entrar mas tarde” o
“salir namero inicial de horas

mas temprano”, disminuyendo el

programadas, a un promedio de 25 horas “efectivas” de trabajo.

Los docentes frente a grupo cuentan con una realidad que pareciera no
ser tomada en cuenta; profesores con mas de 20 afios de trabajo que
presentan resistencia a los cambios; docentes que tienen una formacién

profesional que no esta relacionada con el ambito de la ensefianza, por



d)

lo que la implementacion de estrategias no se lleva a cabo segun lo
esperado en los planes y programas; docentes que por el numero de
horas con las que cuentan en la plaza pueden llegar a atender hasta 20
grupos (Artes, Educacién Fisica,) con poblacion que va de los 35 a los
50 alumnos (esto a pesar de que la reforma educativa sugiere como
maximo 40 alumnos en cada aula); o bien, profesores que para lograr
el ingreso de una plaza completa (42 horas) tienen mas de un centro de

trabajo y frecuentemente, en puntos muy distantes de la ciudad.

Es importante sefialar que las adecuaciones en un mapa curricular no
siempre son consecuencia del analisis de las necesidades del sistema
educativo, sino son resultado de negociaciones politicas en torno a
plazas, nimero de horas y profesores propietarios de las mismas; por
tanto, llevar a cabo la implementacion de un modelo pedagdgico que
sea acorde con las caracteristicas y necesidades del nivel de
secundaria, se antoja como una “mision imposible” para un considerable

namero de mentores.

Las modificaciones en Planes y Programas se han puesto en marcha de
manera inicial en escuelas denominadas “piloto” y al afio siguiente, se
generaliza la aplicacion para el resto de las escuelas; sin embargo, no
existe una difusion de los resultados obtenidos en las escuelas “piloto”,
como tampoco se observan adecuaciones trascendentes una vez
transcurrido el afio de prueba. Asimismo, no se toman en
consideracion los requerimientos y/o deficiencias mostradas por los

docentes ante la ejecucion de los nuevos planes.



AMBITO ORGANIZATIVO.

El cambio planteado por la Reforma de la Educacion Secundaria habria de
orientarse a generar condiciones para transformar la escuela como un espacio
de formacion de adolescentes, en donde sus intereses y necesidades se
convirtieran en la prioridad del trabajo escolar, propiciando con ello que los
estudiantes no sélo permanecieran, sino que concluyeran la educacion basica

satisfactoriamente.

La practica me ha permitido apreciar que la problematica en lo organizativo,
radica fundamentalmente en los esquemas de trabajo que buscan una
situacion mas colaborativa de los miembros de la comunidad escolar, sin existir
un espacio propicio (fundamentalmente de tiempo) para que se lleve a cabo,
por lo que con frecuencia los grupos se ven afectados en las horas de clase, a
fin de que los maestros efectien reuniones de academia, colegiadas, asi como
de elaboracién, evaluacibn y seguimiento del Plan Estratégico de
Transformacion Escolar (PETE)..

2 El PETE, se encuentra contemplado dentro de las acciones que la SEP ha propuesto para
favorecer la autogestion y la toma de decisiones al interior de los planteles, asi como el
ejercicio de un liderazgo competente, el trabajo en equipo y la realizacion de practicas acordes
con la diversidad de las escuelas.

“El PETE es una plantacion enfocada al fortalecimiento de la practica pedagégica en funcion de
las necesidades educativas de los alumnos, a la mejora de la organizacién, administracion y
formas de vinculacién de las escuelas con la comunidad.

Permite a los actores educativos contar con un panorama general de las grandes lineas de
trabajo y los resultados por alcanzar en el mediano plazo, establece el referente estratégico
base para la escuela en términos de alcance maximo de los propdsitos y compromisos bajo su
responsabilidad considerando su propia programacion; éste concreta su operacion con el corto
plazo en un programa anual de trabajo y especifica las acciones a realizar en un ciclo escolar”
(Plan estratégico de Transformacién escolar, documento elaborado por la Direccién General de
Desarrollo de la Gestidon e Innovacién de la Educacion de la Subsecretaria de Educacion
Bésica. Pag. 14)

www. http://basica.sep.gob.mx/pec/pdf/3-PETE.pdf



http://basica.sep.gob.mx/pec/pdf/3-PETE.pdf

Reuniones Colegiadas.

Estas permiten que docentes del mismo grado puedan llegar a establecer
formas de trabajo y alternativas de solucion a la problematica presentada en un
grupo o en la implementacion de estrategias que favorezcan la educacion

inclusiva.

Plan Estratégico de Transformacion Escolar.

Su existencia busca que los miembros de la comunidad educativa de cada
plantel identifiquen sus “areas de oportunidad” y los recursos con que cuentan
(tanto humanos como materiales y econdémicos), estableciendo las formas de
organizacibn mas adecuadas para el logro de metas que reflejen una

disminucién en la problemética presentada al interior de cada plantel.

Aunque la intencionalidad de estas acciones pueda ser favorable para la

educacion, lo cierto es que en la practica refleja los siguientes inconvenientes:

1) Al realizarse en el horario de clases resulta complejo que dos 0 mas
profesores de la misma asignatura puedan coincidir en horas en las que
no tienen grupo, ya sea “horas libres” o bien de “auxiliar docente”;
por tanto supone que uno 0 Mas grupos se queden sin la atencion de un
profesor mientras se realizan dichas reuniones, las cuales no es posible

desarrollar en menos de dos moédulos de 50 minutos.

2) Con frecuencia, la puesta en marcha de los acuerdos de dichas
reuniones depende del liderazgo que pueda ejercer el director del
plantel, y a su vez, de la aprobacion que se pueda conseguir de los
coordinadores de zona, jefes de ensefianza, o bien autoridades de la
propia Direccion General de Educacion Secundaria Técnica, misma que

no siempre se manifiestan de forma inmediata.



3) El cumulo de actividades que se tienen a lo largo del ciclo escolar, lleva
a que se realicen adecuaciones en lo planeado, dejando para un
segundo momento muchas de las acciones acordadas en dichas

reuniones.

4) En las escuelas de 2 turnos resulta complejo hacer coincidir a todos los
miembros de la comunidad escolar para la estructuracion de un
proyecto, por lo que con cierta frecuencia se cae en el llenado de

“formatos” que permitan “cumplir” con lo requerido por las autoridades.

AMBITO ADMINISTRATIVO

A este respecto se puede mencionar que existen dos aspectos importantes a
tratar: RECURSOS HUMANOS y CONTROL ESCOLAR.

En cuanto a Recursos Humanos, se puede sefalar que cada plantel cuenta
con un organigrama que permite identificar la existencia de la “estructura” para
que cada una de las é&reas que componen una escuela funcione
adecuadamente; sin embargo, la realidad pone de manifiesto que muchos de
los puestos son desempefiados por personas que no cubren el perfil y que
mediante un “curso de capacitacion” desarrollan una labor que busca
fundamentalmente “evitar” las sanciones o llamadas de atencion por parte de
las autoridades educativas y con ello demostrar que el plantel “funciona”
“optimizando los recursos con los que se cuenta” (Prefectos con formacion
administrativa, Responsables de Contraloria con estudios de preparatoria,
Gestores de tramites de Recursos Humanos con formacion técnica secretarial,

etc.)

Control Escolar es el departamento en el que se formalizan los tramites de
inscripcion 'y acreditacion de estudios por parte de los alumnos. Aunque

existen lineamientos oficiales para la realizacion de dichos tramites, lo cierto es



gue la ejecucion de los mismos también repercute en el logro de las finalidades

de la educacién secundaria técnica.

Sirva como ejemplo lo relacionado con la acreditacion de asignaturas, en el
gue se menciona que un alumno tiene derecho a reinscripcion al siguiente
grado escolar acreditando la totalidad de asignaturas, o bien, con la
reprobacion de hasta dos asignaturas. Si el alumno reprueba mas de 2 y
hasta 5 materias, tiene derecho a exdmenes extraordinarios en los
periodos de agosto, septiembre y febrero.  Si un alumno con mas de dos
materias reprobadas no las acredita en el periodo de agosto, no puede
reinscribirse y por ende, no puede estar en aula. El periodo de aplicacion
de examenes en septiembre es hasta la segunda quincena, por lo que un
alumno que acredita las asignaturas ingresa a clases en la ultima semana
de septiembre cuando el resto del grupo ya tiene al menos 5 semanas de
clases, lo cual implica, en muchos casos, que estos alumnos manifiesten
bajas calificaciones o bien reprobatorias al término del primer bimestre

(circulo vicioso muy dificil de romper una vez que se presenta).

AMBITO COMUNITARIO

La realidad que circunscribe a las escuelas es también otro factor
importante a considerar en los logros obtenidos por las mismas.

El contexto socio econémico y cultural influye notoriamente en el logro de
los objetivos educativos en todos los niveles, pero en Secundaria, pueden

percibirse de manera mas precisa sobre todo en los siguientes aspectos:

* PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA.- La realidad socio
econdémica ha llevado a que en un gran numero de hogares donde existe la

figura de ambos padres, estos se integren a un mundo laboral, generando
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con ello que los adolescentes pasen largas jornadas sin acompafiamiento y
supervision por parte de los mismos, dando lugar a los problemas de
comunicacion e interaccion en los que con frecuencia se ven involucrados

padres e hijos 'y, en no pocas ocasiones, hacen participes a los docentes.

Es importante sefialar que aunque existen padres que desean colaborar en
las acciones escolares de sus hijos, lo cierto es que el grado de escolaridad
de los mismos (analfabeta, primaria o secundaria incompleta) limita

considerablemente su participacion.

*CARACTERISTICAS PSICO SOCIALES Y AFECTIVAS PROPIAS DEL
ADOLESCENTE.

La necesidad de pertenencia y aceptacion que es una caracteristica de la
etapa adolescente, lleva a éstos a buscar diversos medios para lograrlo y
ante las deficiencias de comunicacion efectiva y afectiva de las familias, no
es dificil que se presenten situaciones de alcoholismo, drogadiccion,

embarazos no deseados, actos de vandalismo, etc.

*SITUACIONES DE NARCOTRAFICO.

El hecho de que nuestra sociedad se vea dia con dia mas contaminada con
situaciones de narcotrafico, ha dado lugar a que las escuelas se conviertan
en espacios propicios para la compra-venta de sustancias prohibidas,
siendo en mas de una ocasidbn los propios adolescentes quienes

desempeiian la actividad de distribuidores.

Esta problematica ha demandado alternativas de solucion que implican la
participacion activa tanto de autoridades como de miembros de la
comunidad educativa. Ante esto la SEP ha implementado una serie de
programas en los que, mediante una colaboracion Interinstitucional,

buscan proporcionar apoyo para mejorar la calidad de la educacién escolar,
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atendiendo distintos aspectos de la problematica presentada. Sin embargo,
estos programas presentan situaciones en su aplicacién que en ocasiones

puede limitar sus alcances.

Asi, en cuanto a seguridad escolar se aplican:

“Mochila Segura”. Una comision integrada por padres de familia, miembros
de la Secretaria de Educacién Publica e integrantes del personal

del plantel, realizan la revision de mochilas a fin de identificar objetos ajenos a
la actividad escolar, que puedan generar un riesgo para los alumnos; sin

embargo, la aplicacion de este programa presenta las siguientes apreciaciones:

* Esta revision solo se hace ocasionalmente, por lo que con frecuencia no

se da seguimiento a las irregularidades encontradas.

* NoO se percibe “consecuencia alguna” de ingresar al plantel objetos que

no forman parte del material escolar.

* El hecho de que se observen miembros de Seguridad Publica dentro del
plantel, alerta a los alumnos respecto a la actividad que realizaran, por lo
gue es probable que se puedan ocultar o desaparecer objetos no

permitidos.

* Cuando se cita a los padres de familia para hacer entrega de lo
“decomisado”, son los propios padres quienes autorizaron la
irregularidad y ante el hecho de que no exista “sancion” alguna para los
padres, termina por diluir la efectividad del programa

“Escuela segura”. Cuenta con la asistencia de personal de Seguridad
Pulblica para vigilar las inmediaciones del plantel, asi como el ingreso y salida

de alumnos. Sin embargo, como la presencia de uniformados no es

12



permanente, se da pauta a que se presenten irregularidades en las
inmediaciones del plantel tales como rifias, ingesta de bebidas alcohdlicas, etc.

“Seguridad y Emergencia Escolar”.- Consiste en la conformacién de
brigadas con la participacion de alumnos y personal de la escuela para llevar a
cabo tareas en caso de alguna emergencia sucedida en el plantel ya sea por

sismo, conato de bomba, incendio o cualquier otro siniestro.

Respecto a este programa se puede apreciar que aunque exista capacitacion
para los alumnos participantes en las brigadas, lo cierto es que poco se
practica la realizacibn de esas actividades, pues una vez pasadas las
supervisiones del inicio de ciclo escolar, se tiende a disminuir la practica de
estos ejercicios por lo que los alumnos dificilmente otorgan formalidad a estas

acciones.

En cuanto a mejorar el rendimiento académico existen los siguientes apoyos

institucionales:

“Programa Escuelas de Calidad”. A partir de la elaboracion de un
diagnostico situacional, es conveniente plantear la realizacion de diversas

actividades que propiciaran mejoras en lo académico.
Para el desarrollo de este proyecto se le otorga al plantel una cantidad en
efectivo, misma que emplea en la adquisicion de materiales escolares que
favorezcan el desarrollo de los educandos y/o de los docentes.
En la practica se puede apreciar:

* Con cierta frecuencia no se hace participe a toda la comunidad de la

elaboracién del proyecto, por lo que sélo se ve como otro tramite

administrativo mas.
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* La adquisicion de materiales en ocasiones tarda y no es del

conocimiento de todos los miembros de la comunidad escolar.

“Bécalos”. El gobierno proporciona becas en efectivo a estudiantes cuyos
ingresos familiares o condicion de vida (madres adolescentes, necesidades
educativas especiales, etc.), pongan en riesgo la continuidad de los estudios.

A este respecto, en la practica se observa:

* El nimero de becas disponibles es inferior a la cantidad de solicitantes,

por lo que muchos quedan fuera de las opciones. (hasta 8 de cada 10)

* La seleccion de los beneficiarios queda, en muchas ocasiones, soélo a
cargo de alguna(s) personas, Yy no se consulta a todo el Consejo

Consultivo Escolar, conforme a los lineamientos de la convocatoria.

*  Algunos de los alumnos becados, aunque NO asistan a clases pueden
realizar el cobro de beca, mientras no estén dados de baja del plantel.

Estos son solo algunos de los programas cuya finalidad es coadyuvar al logro
de los propésitos de la educacion, sin embargo la problemética a atender sigue

siendo considerablemente grave.

POR QUE ES IMPORTANTE EL NIVEL DE SECUNDARIA.

La educacién secundaria constituye un espacio clave para reforzar las
competencias basicas y adquirir la cultura comin que promueve la ciudadania,
conocer a través de la experiencia y estar en contacto con diferentes tematicas

tales como salud, ciencia y tecnologia. Asimismo es un espacio idoneo en el
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gue se consolidan competencias para la vida, gracias a las cuales pueda pasar
de la instancia de la informacién al conocimiento, es decir, pueda apropiarse

de saberes para dar solucién a situaciones concretas.

En este contexto es necesario que la educacion basica contribuya al desarrollo
de las competencias amplias para mejorar la manera de vivir y convivir en una
sociedad cada vez mas compleja, que demanda conocimiento, lenguaje, uso
de tecnologias, manejo de computadoras, asi como una mayor capacidad de
colaboracion y realizacion de tareas en grupo en las que se haga presente la

tolerancia ante la diversidad.

Para que la Educacion basica aporte elementos valiosos a la formacion de
sujetos con estas caracteristicas, es necesario que se propicie el desarrollo de
competencias como un propoésito central en la educacion. Una competencia
implica un saber hacer (habilidades) con saber (conocimiento) y la valoracion
de estas acciones (valores y actitudes); es decir; para que un alumno
manifieste el dominio de competencias, significa que puede encontrar la
alternativa de solucion a un problema haciendo uso de habilidades,

conocimientos, actitudes y valores.

El Plan de Estudios 2006 de Educacién Secundaria, manifiesta que las

finalidades de la educacién basica en este nivel son:

a) “Que el Estado proporcione las condiciones necesarias para que todos
los egresados de primaria accedan oportunamente a la secundaria y
puedan permanecer en ella hasta concluirla.

b) La asistencia a la secundaria representa para todos los alumnos, la
adquisicion de los conocimientos, el desarrollo de habilidades, asi como
la construccion de valores.

c) Ya sea gque ingresen al mercado de trabajo o continlen estudiando, la
escuela secundaria otorgara a los adolescentes la adquisicion de

herramientas para aprender a lo largo de toda la vida.
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A partir de lo anterior se pretende que al concluir la educacién secundaria el

alumno alcance un perfil de egreso en el que ponga de manifiesto el desarrollo

de las siguientes competencias:

1)

2)

3)

4)

Competencias para el aprendizaje permanente. Implican la posibilidad
de aprender, asumir y dirigir el propio aprendizaje a lo largo de su vida,
de integrarse a la cultura escrita y matematica, asi como de movilizar los
diversos saberes culturales, cientificos y tecnoldgicos para comprender

la realidad.

Competencias para el manejo de la informacion. Se relacionan con la
busqueda, evaluacion y sistematizacion de informacion; el pensar,
reflexionar, argumentar y expresar juicios criticos; analizar, sintetizar y
utilizar informacion; el conocimiento y manejo de distintas légicas de
construccion del conocimiento en diversas disciplinas y en los distintos

ambitos culturales.

Competencias para el manejo de situaciones. Son aquellas vinculadas
con la posibilidad de organizar y diseflar proyectos de vida,
considerando diversos aspectos como los sociales, culturales,
ambientales, econdmicos, académicos y afectivos, y de tener iniciativa
para llevarlos a cabo; administrar el tiempo; propiciar cambios y afrontar
los que se presenten; tomar decisiones y asumir las consecuencias;
enfrentar el riesgo y la incertidumbre; plantear y llevar a buen término
procedimientos o alternativas para la resolucion de problemas y manejar

el fracaso y la desilusion.

Competencias para la convivencia. Implican  relacionarse
arménicamente con otros y con la naturaleza; comunicarse con eficacia;
trabajar en equipo; tomar acuerdos y negociar con otros; crecer con los
demas; manejar arménicamente las relaciones personales y

emocionales; desarrollar la identidad personal; reconocer y valorar los

16



elementos de la diversidad étnica, cultural y linguistica que caracterizan

a nuestro pais.

5) Competencias para la vida en sociedad. Se refieren a la capacidad
para decidir y actuar con juicio critico frente a los valores y las normas
sociales y culturales; proceder a favor de la democracia, la paz, el
respeto a la legalidad y a los derechos humanos; participar considerando
las formas de trabajo en la sociedad, los gobiernos y las empresas,
individuales o colectivas; participar tomando en cuenta las implicaciones
sociales del uso de la tecnologia; actuar con respeto ante la diversidad
sociocultural; combatir la discriminacion y el racismo, y manifestar una
conciencia de pertenencia a su cultura, a su pais y al mundo” (SEP 2006
pag 11,12)

Estas competencias buscan manifestarse en acciones que integren
habilidades, conocimientos y valores para que el ser humano cuente con
mejores condiciones de vida gracias a las cuales pueda responder a los retos

de la sociedad actual.

Los indices de aprobacion, reprobacion y desercién en educacion secundaria,
asi como los resultados manifestados en la aplicacibn de pruebas
estandarizadas, nacionales e internacionales, ponen de manifiesto la
necesidad de buscar alternativas de solucion para revertir estas situaciones y
aunque pensar en cambios a nivel de politica educativa podrian ser la mas
recomendable, lo cierto es que la efectividad de ésta se ve en el dia a dia en
los planteles, por lo que lograr que los alumnos de secundaria desarrollen las
competencias que les permitan responder a los retos que la sociedad actual
impone, puede ser mas viable a partir de la implementacion de adecuaciones

en la gestion escolar a partir de los recursos de cada plantel.
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La educacién secundaria como ultimo tramo de la educacién basica, es de gran
importancia para propiciar que los alumnos cuenten con las herramientas
necesarias para desempefarse adecuadamente en la sociedad actual. Por ello
ante el hecho de que es en cada uno de los planteles donde se vive

directamente la problematica que limita el logro de esta finalidad, conviene

“repensar” la gestion escolar como una buena opcién para lograr las finalidades
de la educacion basica. Es importante destacar que en toda gestion escolar
Institucional debera estar presente la capacidad de innovar y de llevar a cabo
los planes con creatividad, ademas de analizar las barreras que impiden su

desarrollo y tomar iniciativas apropiadas para su ejecucion.

El presente trabajo pone de manifiesto la importancia de la gestién escolar
como una propuesta para mejorar los resultados en una escuela secundaria.
Con ello se pretende resaltar la necesidad de entender la escuela como un
centro fortalecido del sistema educativo, donde a partir de un proceso de
diagnostico, evaluacion y definicion de los objetivos se involucre a todo el
colectivo en la implementacion de estrategias que modifiquen positivamente las

circunstancias existentes en el plantel.

“El concepto de gestidn escolar no es un sindbnimo de administracion escolar
aunque la incluye. La organizacion escolar es junto con la cultura escolar,
consecuencia de gestion escolar, la cual incluye un trabajo colegiado y los
vinculos con la comunidad.

La gestidn es un elemento determinante de la calidad del desempefio de las
escuelas, sobre todo en la medida en que se incrementa la descentralizacion
de los procesos de decision. Las escuelas efectivas y el éxito de sus procesos
se fundamentan en una buena gestién que incide en el clima organizacional, en
las formas de liderazgo y conduccién institucionales, en el aprovechamiento
optimo de los recursos humanos y del tiempo, en la planificacion de tareas y la
distribucion del trabajo y su productividad, en la eficiencia de la administracion

y en el rendimiento de los recursos materiales” (De Mello 2003 Pag.26)
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Apoyandose en lo anterior y a partir de un marco de referencia y de los
resultados obtenidos en un estudio realizado en la Escuela Secundaria Técnica
22 “Armando Cuspineira Maillard”, en este trabajo conformado por seis
capitulos, se plantea una propuesta para modificar la gestion escolar y con ello

mejorar la calidad de la educacion impartida en ese plantel.

En un primer capitulo se abordara el tema de la calidad de la educacion,
tomado en consideracion las aportaciones de instancias Internacionales como
la CEPAL, la UNESCO vy la Declaracion Mundial sobre Ecuacion. Asimismo se
hace alusion a la eficacia, eficiencia y equidad como componentes de la calidad

de la educacion.

El capitulo 1l esta destinado a enmarcar la gestion escolar y la trascendencia

de este tema.

En el capitulo Ill se realiza el planteamiento del problema a investigar asi como
el objetivo general y los objetivos especificos del trabajo.

La educacion publica en la actualidad es consecuencia de un devenir historico,
por lo que resulta necesario tener un panorama al respecto. Este aspecto se
abordara en el capitulo IV, haciendo énfasis en el surgimiento y evolucion de la

educacion secundaria.
El capitulo V esta destinado a describir el procedimiento que se empleo para
llevar a cabo el estudio en la escuela Secundaria Técnica 22 “Armando

Cuspineira Maillard”

La propuesta de gestidn educativa para mejorar los resultados educativos de

la EST 22 se encuentra descrita en el capitulo VI.
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|.  CALIDAD DE LA EDUCACION

a) Conceptualizacion.

El concepto de Calidad en la educacion, particularmente en nuestro pais, ha
sido objeto no so6lo de grandes controversias, sino también de diversas
propuestas y acciones tendientes a mejorar dia con dia los resultados

obtenidos hasta hoy.

Una aspiracibn muy valida del ser humano es la calidad de vida, e
indiscutiblemente, ello depende en gran medida del empefio y dedicacion con
gue se realice el quehacer humano. Asimismo la rigueza de una nacién
depende en buena parte de su gente e indudablemente una funcién de la

educacion es crear seres humanos de calidad.

Desde finales de los afios 80 y durante los 90 la preocupacion principal en
educacion dej6 de focalizarse en el acceso a la educacion basica, para dar
paso a la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Con este hecho
la accion de la escuela debera centrarse en la incorporacién de conocimientos
y competencias que proporcionen a cada individuo las herramientas necesarias
para desempefarse y participar activamente en la sociedad en la que vive,

buscando con ello una mejor condicién de vida.

Hablar de calidad de la educacion se ha convertido en una constante en el
ambito gubernamental, desde donde se espera construir una ensefianza que
desarrolle las facultades de las personas y que amplie las posibilidades de
realizacion y mejoramiento de los seres humanos, en su dimension personal y
social, y los faculte para el ejercicio responsable de sus libertades y sus

derechos en armonia con los demas.

A este respecto, diversos organismos como la CEPAL (Comision Econdémica
para Ameérica Latina) y la UNESCO (CEPAL UNESCO 1992), sefialan:
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Se ha llegado al término de un proceso educativo mediante el cual se han
obtenido abundantes logros cuantitativos a expensas de menoscabar la
eficiencia, la calidad y la equidad. Pasar de un sistema a otro que privilegie la
calidad y su efectiva difusion a todos los niveles de la sociedad, asi como las
sinergias entre los distintos procesos de difusion y de generacion del
conocimiento, y entre ellos la economia, constituye la gran tarea de América

Latina en el préximo decenio.

En este sentido, la calidad de la educacion que se busca lograr al concluir la
educacion basica, debe entenderse como la capacidad para proporcionar a los
alumnos el dominio de codigos culturales basicos, la capacidad para la
participacion democratica y ciudadana, el desarrollo de la capacidad para
resolver problemas vy el desarrollo de valores y actitudes acordes con una
sociedad que desea una vida de calidad para todos sus habitantes. Esto se ve
reflejado en el articulo 4° de la Declaracion Mundial sobre Educacion para

todos de Jomtien, titulado “concentrar la atencion en el aprendizaje” (Jomtien,
Tailandia, Marzo 1990)

“Que el incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en un
desarrollo genuino del individuo y de la sociedad depende en definitiva de que
los individuos aprendan verdaderamente como resultado de esas posibilidades,
esto es, de que verdaderamente adquieran conocimientos Utiles, capacidad de
raciocinio, aptitudes y valores. En consecuencia la educacién basica debe
centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del aprendizaje, en
vez de prestar exclusivamente atencion al hecho de matricularse, de participar
de forma continuada en los programas de instruccion y de obtener un
certificado final. De ahi que sea necesario determinar niveles aceptables de
adquisicion de conocimientos mediante el aprendizaje en los planteles de

educacion y aplicar sistemas mejorados de evaluacion de los resultados”
Es importante considerar que la calidad de la educacion es un aspecto

multifactorial, por lo que resulta complejo establecer una conceptualizacion

total y absoluta al respecto; sin embargo Silvia Schmelkes (Schmelkes 2002)
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plantea que para lograr una educacion de calidad es necesario que ésta cubra

cuatro aspectos: Relevancia, Eficacia, Equidad y Eficiencia.

RELEVANCIA.
La educacion basica debe ser relevante en dos ambitos:

a) Relevante para el nifio de hoy, el adolescente y el adulto del
mafana; es decir, el sistema educativo debe ser capaz de plantear
escenarios futuros que permitan vislumbrar los requerimientos y
exigencias que el medio impondra al nifio de hoy.

b) Relevante para el individuo y para la sociedad.- Una escuela de
calidad ha de dar respuestas a necesidades individuales y sociales.
Debe formar alumnos criticos y participantes, capaces de ir

construyendo una sociedad con la democracia como estilo de vida.

En cuanto a educacion basica, se considera que lo mas relevante son las
habilidades para comunicarse oralmente, para analizar criticamente el entorno,
para analizar y sintetizar, para resolver sus problemas y contribuir a la

resolucién de otros.

Aunado a lo anterior se puede mencionar que la educacién no es relevante
cuando no parte de la valoracion y del contexto especifico en el que se

encuentra inserta la escuela.

EFICACIA.

Se puede definir como la capacidad de un sistema de educacion basica para
lograr los objetivos relevantes con la totalidad de los alumnos que deben
cursar el nivel en el tiempo previsto para ello. Este concepto incluye cobertura,

permanencia, promocion y aprendizaje real.

EQUIDAD.
Tener en consideracion el punto de partida de los alumnos al acceder al &mbito
escolar, a fin de favorecer la creacién de condiciones que permitan el logro de

metas educativas a la totalidad de alumnos.
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EFICIENCIA.
Es el 6ptimo empleo de los recursos con los que se cuenta para obtener los

mejores resultados.

Con los elementos anteriormente expuestos se tiene un acercamiento a las
implicaciones del concepto de calidad de la educacién; sin embargo existen
otros aspectos que también tendran ingerencia cuando se pretende establecer
la calidad de la educacion de una sociedad, entre ellos podemos mencionar: la
oferta y la demanda educativa, las practicas pedagogicas, la supervision
educativa, la calidad de los docentes, la relevancia que puedan tener los
aprendizajes, las caracteristicas fisicas de un espacio educativo, la interaccion

entre escuela y comunidad.

A lo anterior es importante agregar que entre estos factores existe una
interaccién que dara sin duda alguna, una particular vision de la calidad de la

educacion.

b) Las necesidades sociales de la Educacion.

México como parte de una sociedad globalizada no esta exento de demandar a
las escuelas la formacion de hombres y mujeres que tengan la capacidad de

dar respuesta a los problemas que se presentan en la actualidad.

A este respecto, el “Programa Sectorial de Educacion 2007-20012" (SEP 2007)

emitido por la Secretaria de Educacion Publica sefala:

(...)El México del nuevo milenio demanda que el sistema educativo nacional
forme a sus futuros ciudadanos como personas, como seres humanos
concientes, libres, irremplazables, con identidad, razén y dignidad, con

derechos y deberes, creadores de valores e ideales.
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En la escuela los alumnos han de encontrar las condiciones adecuadas para el
desarrollo pleno de sus capacidades y potencialidades; de su razén, de su
sensibilidad artistica, de su cuerpo y de su mente; de su formacion valoral y
social; de su conciencia ciudadana y ecologica, ahi deben aprender a ejercer
tanto su libertad como su responsabilidad; a ejercer con libertad y
responsabilidad su sexualidad; a convivir y a relacionarse con los demas; a
sentirse parte esencial de su comunidad y de su pais; a cuidar y enriquecer
nuestro patrimonio natural, histérico y cultural, a sentirse contemporaneos y
continuadores de quienes han contribuido a crear el México libre y democratico

en el que vivimos.

En la sociedad del conocimiento la competitividad de los paises depende, en
buena medida de la fortaleza de sus sistemas educativos y de su capacidad de

generar y aplicar nuevos conocimientos.

México debe hacer de la educacion, la ciencia y la tecnologia los puntales de
su desarrollo. En ellas esta la solucion de los mas acuciantes problemas
nacionales; de ellas depende el incremento de la calidad de vida de la

poblacién”

Este texto pone de manifiesto que las demandas de la sociedad a la educacion
hoy son muchas y muy relevantes, pues no solo se espera que se forme un
individuo integro con capacidad para resolver los problemas inmediatos de
manera eficaz, sino también que el conjunto de estos individuos den como
resultado una sociedad que cuenta con la fuerza de trabajo requerida por el
pais y con posibilidades dar respuesta a lo gue demandan las

transformaciones econdémicas, tecnolégicas y culturales del mundo actual.
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c) Los requerimientos internacionales.

El ingreso de México a la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a partir de 1994, ha implicado para el pais la adjudicacion
de grandes compromisos y al mismo tiempo diversas posibilidades y retos,
sobre todo cuando como parte de la dinAmica de pertenencia, se somete a
pruebas comparativas de cuyos resultados dependen, en cierta medida, no
s6lo su imagen hacia el exterior, sino también la concrecion de proyectos que

pudieran generar beneficios a la sociedad.

La OCDE, como otros organismos internacionales, tiene la finalidad de
implementar estrategias que favorezcan la existencia de canales de
comunicacion entre los paises miembros a través de politicas comunes,
buscando con ello mejores condiciones de desarrollo. Dichas estrategias
tendrdn como sustento los resultados obtenidos de estudios realizados en

diversos campos.

En lo que se refiere a Educacion, la prueba “PISA”s aporta elementos de gran
valia para llevar a cabo esta tarea. Esta se aplica cada 3 afios a estudiantes de
15 afos.

En lo referente a nuestro pais los resultados en esta prueba ponen de
manifiesto la necesidad de implementar acciones tendientes a mejorar la
calidad de la educacién que aqui se imparte, buscando con ello la disminucién
de factores que obstaculizan el logro de esta meta.

Asi el rezago educativo es, sin duda alguna, un gran reto a vencer como se

puede apreciar en la siguiente tabla:
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AToz2a-3
Tasa de matriculacion de la poblacion de 12 a 14 afios segun avance
escolar por entidad federativa (2009/2010)

Avance regular
Entidad No Rezago
federativa matriculados | grave Total Rezago | Grado correspondiente | 441 dos
ligero alaedad
Aguascalientes 9.9 30 87.1 9.7 59.3 18.1
Baja California 42 4.8 91.0 17.9 69.4 37
Baja California Sur -32 5.7 97.5 16.0 747 6.9
Campeche 73 113 814 213 56.4 37
Coahuila 7.5 0.7 91.8 8.0 83.2 0.7
Colima 36 6.3 90.1 147 62.1 133
Chiapas 9.5 152 75.3 19.6 50.9 4.7
Chihuahua 125 55 82.0 126 55.8 137
Distrito Federal 9.8 28 107.0 16.6 816 88
Durango 6.7 43 89.0 140 67.3 7.8
Guanajuato 2.8 74 89.8 22.6 658 14
Guerrero 38 16.0 80.2 215 55.0 37
Hidalgo -0.4 52 95.2 114 63.2 20.6
Jalisco 9.8 53 84.9 138 624 8.6
MNuevo Lean 48 0 933 1.3 9.0 i
Qaxaca 40 | 148 812 19.8 S16 | a7
Pucbla B9 (%) (25 143 6.5 75
Querétaro a7 6.1 0.2 175 6.5 18
Cuintana Roo 1.8 | 74 HoH 176 | 0.1 | il
San Luis Potosi 4.2 72 87 153 718 L5
Sinaloa 1.9 | 52 w29 146 0.5 | 78
Sanara 35 28 96 155 773 | 09
Tabasco 18 57 9.5 153 7.5 | %7
Tamaulipas &1 | a2 £78 130 660 | B8
Tlaxcala 27 | 24 4.9 03 B6 | EX]
Veracruz 65 15 820 183 612 25
Yucatin 7.7 | 0 .4 154 | 510 | no
Zacatecas 41 42 9.7 13.2 721 64

#79 78
433 441 5674817 900 543 4173241 511033

6457 859

s cifras nogativas o valores superiores a 100% se deben a discrepancias de las fuentes de informacicn,
Fuente: INEE, cileulos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicie del ciclo escolar 2009/2010), DGPP-SEP y ¢n las Proyecciones
de I poblacidn de México 2005-2050. Conapo.

3 Es un Programa Internacional de Evaluaciéon del Estudiante, aplicado en nuestro pais desde 1997. Se aplica a
estudiantes de 15 afios en adelante en méas de 60 paises miembros de la OCDE.
Este programa evalla las competencias mostradas por los estudiantes en los dmbitos de lectura, matematicas y
ciencias.

Los resultados obtenidos son contemplados en las propuestas de politicas educativas

Los datos permiten apreciar que el porcentaje de alumnos con avance
regular es solo del 81.6 en el Distrito Federal y que existe un rezago ligero
del 16%.

Aunado a lo anterior, la comprensién lectora y la resolucion de problemas a

partir del razonamiento matematico son aspectos medulares que definen en

gran medida la calidad de la educacion que se imparte en México.
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PISA 2003 y 2009
ESCALA GLOBAL DE LECTURA
Medlas y niveles de desempefio por entidad federativa

Aguascallentes 441 [ 449 | 3471 | 280 | 562 | 62.B 9.7 9.2
Baja Callfornla 301 | 429 | 577 | 399 | IES | 547 37 53
Baja Callfornla Sur B4 | 420 | 568 | 414 | 4D5 | 5513 27 i3
Campeche 305 | 411 558 | 479 | 109 | 486 4.4 16
Coahulla 406 | 428 | 51.9 | 372 | 461 | 597 1.9 11
Collma 461 | 436 | 246 | 363 | 636 | 573 | T1E 6.3
Chlapas 357 | 364 | 69.0 | 66 288 | 32.7 2.2 1.2
Chihuahua 422 | 449 | 383 | 34 | 580 | 637 3.7 79
Distrito Federal 455 | 469 | 285 | 2.2 | 587 | &6.3 | 127 | 115
Durango B4 | 424 | 573 | 305 | 400 | 565 27 4.0
Guanajuato 401 | 420 | 307 | 432 | 457 | 526 35 4.1
Guerrero 362 | 374 | 665 | 658 | 121 | 330 14 1.2
Hidalgo 406 | 421 514 | 423 | #49 | 528 3.6 4.8
Jallsco 434 | 438 | 392 | 333 | 504 | 604 | 104 6.4
México 403 | 440 | 499 | 33 472 | 589 28 B0
Michoacdn NP | 418 MP | 443 MP | 52.7 NP 10
Moralos 410 | 420 | 487 | 409 | 450 | 551 6.9 4.0
MNayarlt 400 | 420 | 482 | 418 | 4E1 | S4E 3.7 14
Muevo Ledn 416 | 450 | 444 | 300 488 | 5B.2 68 | 1.7
Oaxaca 343 | 395 | 755 | 509 | 122 | 46.2 2.3 29
Puebla 305 | 433 | 553 | 35 402 | 59.9 45 4.9
Querétaro 427 | 432 | 40.9 | 387 512 | 548 79 7.1
Quintana Roo 410 | 430 | 492 | 395 | 464 | 527 4.4 78
San Luls Potosi 306 | 399 | 50.9 | 52 454 | 45.1 3.7 28
Sinaloa 412 [ 419 | 488 | 454 | 476 | S0.B 3.6 18
Sonora 390 | 415 | 587 | 447 | W3 | 52 2.0 1.2
Tabasco 346 | I 75.5 | 58% | 130 | 395 14 1.7
Tamaullpas 426 | 417 | 380 | 428 | 569 | 51E 51 14
Tlaxcala 161 | 414 | 629 | 448 | 104 | 511 0.7 2.1
Veracruz 365 | 421 666 | 416 | 110 | 540 2.5 4.4
Yucatdn 405 | 414 | 497 | 474 | 461 | 480 4.2 4.7
Zacatecas 390 | 426 | 554 | 385 | 4301 | 577 15 18
Naclonal A00 | 425 | 52.0 | 4001 | 43.2 | 54.2 48 57

Mota: Michoacin no participd en 2003,

FUENTE: INEE “informacién sobre México en PISA 2009”
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PISA 2003 y 2009
ESCALA GLOBAL DE MATEMATICAS
Medlas y niveles de desempefio por entidad federativa

Mediasde b o porcentajes  Porcenta)
Entidad ""':’"“" enlos niveles  en los niveles  en los niveles

Matamaticas bajos <=1 madios 2-3 altos »=4

Aguascallentes 429 442 45.1 3B8.8 46.0 514 B.O 0.8
Baja Callfornla 384 416 69.4 525 77 42.9 29 4.6
Baja Callifornia Sur 378 416 72.2 5.7 263 44.6 1.5 3.7
Campeche 374 406 70.9 579 6.6 EE 25 33
Coahulla 387 416 69.2 511 205 45.8 1.2 31
Collma 443 440 36.1 40.5 557 50.8 8.2 8.7
Chlapas 156 368 75.5 72.2 3.2 26.5 1.2 1.3
Chihuahua 413 445 51.0 37.3 450 54.0 3.1 8.7
Distrito Federal 415 455 1.7 3.7 49.9 57.0 B35 1.3
Durango 360 17 71.1 50.8 74 45.8 1.5 34
Guanajuato 383 422 66.8 50.1 30.7 45.3 5 4.6
Guerrero 351 378 78.7 71.3 20.4 27.7 09 1.0
Hidalgo 392 422 679 491 285 451 EX 58
Jallsco 420 416 48.5 42.4 443 50.2 7.2 7.4
Méxlco 383 424 7.7 46.2 30.7 48.0 1.6 58
Michoacdn MNP 413 NP 54.1 NP 43.4 MNP 2.5
Moralos 390 413 4.2 524 314 44.0 43 35
Mayarit 383 423 66.2 49.2 31.3 46.8 26 4.0
Muevo Ledn 408 435 55.7 36.3 38.4 47.3 6.0 16.3
Oaxaca 329 399 85.2 592 13.7 18.1 1.1 27
Puebla 76 424 70.8 4B.5 26.8 46.9 2.4 4.6
Querétaro 409 423 56.3 499 39.0 433 4.7 6.8
Quintana Roo 390 416 666 52.7 30.4 408 29 6.5
5an Luls Potosi 75 394 71.0 629 269 343 20 28
Sinaloa 398 417 4.0 543 331 41.9 28 38
Sonora EYE] 410 70 55.4 218 421 1.2 25
Tabasco 3315 380 a6.4 723 128 26.9 0.7 0.9
Tamaullpas 402 405 62.0 592 354 18.1 2.6 27
Tlaxcala 355 405 a5.5 571 14.1 41.3 0.4 1.6
Veracruz 357 41 77.1 55.0 21.9 40.5 1.0 4.4
Yucatdn 387 404 667 595 309 36.1 23 4.4
Zacatecas 382 424 69.4 472 298 492 0.8 3.6
Nacional 185 412 | 6592 | 508 | 31.0 43.8 3.1 54

Mota: Michoacin no participd en 2003.

FUENTE: INEE “informacion sobre México en PISA 2009”

Las tablas muestran el panorama general que tenemos como pais y en ellas es
posible apreciar que los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas siguen
presentando bajos avances; y de manera general, se puede percibir que
aungue ha habido avances entre el 2003 y el 2009, lo cierto es que aun

estamos lejos de alcanzar los porcentajes deseados en los niveles altos.

d) La Evaluacion Nacional.
Implementar alternativas que permitieran mejorar la calidad de la educacion en
México, hizo necesario establecer un diagnostico apegado a la realidad, para
ello se considerd pertinente crear un organismo que se diera a la tarea de

sustentarlo en datos e investigaciones.
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El INEE es un organismo creado por Decreto Presidencial el 8 de agosto de
2002, que tiene como tarea ofrecer a las autoridades educativas y al sector
privado herramientas idoneas para la evaluacion de los sistemas educativos,
en lo que se refiere a educaciéon basica (preescolar, primaria y secundaria) y

media superior.

“El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion tiene la mision de
contribuir al mejoramiento de la educacion en México, a través de la realizacion
de evaluaciones integrales de la calidad del sistema educativo y de los factores
qgue la determinan, asi como la difusién transparente y oportuna de resultados
para apoyar la toma de decisiones, la mejora educativa en las escuelas y la

rendicion de cuentas.

La calidad para el INEE en el sistema educativo, es la cualidad que resulta de
integrar las dimensiones de pertinencia, relevancia, eficacia interna y externa,

impacto, suficiencia, eficiencia y equidad.

La Evaluacién es el juicio que resulta de contrastar el resultado de la medicion

de una realidad empirica con un parametro normativo previamente definido.”
(INEE 2005)

ENLACE.

La Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE)
es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica a planteles

publicos y privados del Pais.

o En Educacién Basica, a nifios y nifias de primero a sexto de primaria y
joévenes de primero, segundo y tercero de secundaria, en funcion de los
planes o programas de estudios oficiales en las asignaturas de Espafiol,

Matematicas y Formacion Civica y Etica.
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e En Educacién Media Superior: a jovenes que cursan el ultimo grado de
bachillerato para evaluar conocimientos y habilidades basicas adquiridas
a lo largo de la trayectoria escolar para hacer un uso apropiado de la

lengua —habilidad lectora- y las matematicas —habilidad matematica-.

Permite retroalimentar a padres de familia, estudiantes, docentes, directivos y
autoridades educativas con informacion para mejorar la calidad de la

educacion, promoviendo la transparencia y rendicion de cuentas.

A diferencia de PISA, ENLACE pone de manifiesto la eficiencia de planes y
programas de estudio, asi como de las estrategias empleadas por el docente
para lograr que los alumnos adquieran las herramientas de conocimiento

necesarias que les permitan el desarrollo de las competencias para la vida.

Esta prueba se aplica en los &mbitos de Espafiol, Matematicas y a partir del
2008, se agrega una asignatura mas, siendo esta Ultima rotativa (2008

Ciencias, 2009 Formacion Civica y Etica)

Los resultados permiten una apreciacion por estudiante, por grupo, por turnoy
por escuela, asi como un comparativo entre los resultados obtenidos en la

identidad y en el pais.

En las graficas que aparecen a continuacion (sep 2011) se puede apreciar el
avance que existe en los resultados de esta prueba en las asignaturas de
espafiol y matematicas, que son los ambitos en los que se ha puesto especial

énfasis.
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Resultados Prueba ENLACE Basica -

Secundaria Matematicas 2006-2011

Porcentaje de alumnos de 19 a 39, en Bueno y Excelente
Por Modalidad Educativa m

.,%
=

Avance Avance
o, . 2010-2011 2006-2011
° ~B-PARTICULAR —#—GENERAL A TECNICA —@—TELESECUNDARIA
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- 50pp. 18.7 p.p
20.0 /'
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Distribucién de la matricula nacional de Secundaria -a evaluar con la prueba ENLACE, por modalidad educativa:
Particulares 7.9%, Generales 44.1%, Técnica 27 5%, Telesecundaria 20.5%

Resultados Prueba ENLACE Basica o

Secundaria Espaiiol 2006-2011
Porcentaje de alumnos de 1° a 3° por Niveles de Logro

%‘
=

Porcentaje ¥ Insuficiente y Elemental  ®Bueno y Excelente m
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Avance histérico 2006-2011: 2.4 puntos porcentuales

20086 2007 2008 2009 2010 2011

Meta Presidencial 2012: 22.42% en Bueno y Excelente en 3° de secundaria a 6.62 p.p. de cumplirse
*Del 2010 al 2011, la media decrementd 3 puntos al pasar de 488.6 a 485.6
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Resultados Prueba ENLACE Bésica

Secundaria Matematicas 2006-2011
Comparativo de porcentaje de alumnos de 1° a 3°, en niveles Bueno y Excelente
Por Entidad Federativa

Por encima
Promedio Nacional 11.6%

Por debajo

*|Los resultados de Oaxaca son tinicamente de alumnos de cursos comunitarios CONAFE

Resultados Prueba ENLACE Bésica
Secundaria Espafiol 2006-2011

Entidad 2008 2011 | Diferencia
6.4 75 111
Bala calttornia 34 0.9 75
Bala Calitornia Sur] 3.3 11.3 8.1
Campeche 35 16.7 132
Coanuilia 45 136 9.1
Colima 73 128 55
Chiapas 4.1 ] 239
Chmuanua 34 14.7 113
Distrito Faderal 77 16.0 82
Durango 4.4 17.3 129
Guanaluato 5.3 15.6 10.3
Guerrsr 17 18.8 17.1
Higaigo 3.1 15.6 126
allsca 41 154 114
Mgxico 33 1.3 8.0
Morsios 4.8 13.8 9.0
|Nayant 0o 145 145
Mueve Leon 50 18.1 13.0
Pucbia 40 171 131
Queretan 4.1 15.4 1.2
Quintana Roo 49 133 B84
530 Luis Potost 38 148 10.8
5inaloa 42 173 130
Sonora 48 2T 170
[Tabasco 23 21 19.8
[Tamzulipzs 38 13.3 9.5
[Tlaxcala 31 11.5 8.4
eracng 36 7.2 136
[vucatan 46 148 102
|zacatecas 29 14.2 114
[Michoacan [ 47 [104] 586
paxacs [ 08 48[ a1
Nacional 42 158 116
1z

Comparativo de porcentaje de alumnos de 1° a 39, en niveles Bueno y Excelente

Por Entidad Federativa i ST T

souzscalientes 182 196 14
ala Calfomia 106 14.5 39
[Baja catfomia Sur| 126 153 27
ampeshe 120 | 157 37
oahuila 165 | 183 1.8
olima 190 153 37
niapas 92 (202 110
nihuanua 78 16.3 8.5
Distriio Federal 257 20.6 5.0
purango 123 [ 168 46
|Guananate 154 16.1 0.8
— 74 14.0 6.6
iaaina 122 [ 158 36
allsco 160 [ 176 186
uexico 154 | 161 07
ioreios. 166 | 147 1.9
payart 118 [ 146 28
Nugvo Letn 138 19.4 55
oueoia 128 | 168 40
laueretaro 138 [ 182 54
leuntana Roo 178 [ 167 1.2
52n Luis Pots| 135 172 36
sinaioa 135 [ 17.0 35
Sonora 117 | 207 30
[rabzsco 105 | 189 8.4
Por encima [Tamauloas 154 176 22
i Nad . [raxea 103 [ 134 3.1
s TE R X
Por debajo — 163 | 181 18
lzacatecas 87 123 36

[ 53 [9a ] 42 |

axaca [ so [28[ 21 |
*Los resultados de Oaxaca son Gnicamente de alumnes de cursos comunitarios COMAFE Nacional 147 174 24

is

Las graficas muestran que cada afio se obtienen mejores resultados y se
avanza de lo insuficiente a lo bueno, aunque es necesario destacar que aun

hay mucho por hacer, fundamentalmente en los estados de nuestro pais donde

se acentla mas a pobreza.
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. LA GESTION ESCOLAR

a) Concepto

Lograr una Educacion de calidad, es una demanda constate de la sociedad,
sin embargo, la realidad sefiala que esto no se lograra exclusivamente a partir
de medidas de politica educativa disefiadas a nivel central, estandarizadas y

uniformes para todas las escuelas.

Es importante contemplar que la educacién verdadera es la que ocurre al
interior de cada plantel, donde las circunstancias econdmicas, politicas,
socioculturales y ambientales, llevan a los integrantes de la comunidad
educativa a establecer una dinamica Unica e irrepetible y en cuya interaccion se

encuentra inmersa la calidad de la educacion.

Contar con la totalidad de recursos necesarios para lograr los ideales en
educacion es una ambicion que con frecuencia no se cumple, por ello resulta
muy importante el optimizar aquellos con los que se cuenta al interior de un
plantel e intentar la transformacioén no de todo un sistema sino de la realidad de

UNA escuela.

El buen funcionamiento de un plantel educativo se debe en gran medida a la
forma como estan establecidos sus canales de comunicacion, la distribucion de
tareas entre los miembros de la comunidad educativa vy la eficiencia con las

gue éstas se realizan, lo que en la actualidad se conoce como “gestidén escolar”

El concepto de “gestion” es derivado de la organizacion empresarial cuyos
contenidos centrales son la cooperacion, el trabajo en equipo, la realizacion
personal mediante la satisfaccion profesional y la autonomia para tomar

decisiones.
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Esta es una opcion que destaca la participacion colectiva de todos los actores
escolares, propiciando la creacion de proyectos especificos que favorezcan el
logro de la calidad educativa. La gestion educativa puede apreciarse desde dos
ambitos: el administrativo y el pedagdgico. De acuerdo con Etelvina Sandoval
(2002):

“El punto de vista administrativo favorece la vision de gestion escolar con
énfasis en lo organizativo (la organizacion de la escuela a través de fines
comunes), suponiendo la coherencia de metas y la ausencia de conflictos entre
los miembros de la comunidad educativa. Por tanto tienen peso preponderante
los mandos de direccion inmediatos de la escuela, es decir aquellos a los que
les corresponde la tarea de coordinar: directores, subdirectores y supervisores
y aunque se reconoce la importancia del trabajo en equipo, prevalece la idea
de privilegiar la funcion de las autoridades escolares, en virtud de reconocerlos

como “agentes de cambio para la transformacion escolar”

Esta misma autora sefiala que la gestion pedagdgica engloba tanto la

organizacion de la escuela como la accion educativa:

“La gestibn pedagdgica incorpora en esta vision desde aspectos politicos y
estructurales, hasta la cultura colectiva de la escuela y su accionar cotidiano
que incluye lo administrativo, lo pedagdgico y lo particular de los sujetos que en

ella intervienen

Considerando estas aportaciones se puede establecer que lo que se busca es
plantear una nueva forma de organizacion al interior de la escuela, en donde se
renueve la definicion en los papeles a desempefar. Desde esta perspectiva,
quienes ejercen la tarea directiva deben consolidar un liderazgo tanto

pedagogico como administrativo.
Es importante destacar que esto implica que se tome en consideracion la

opinion y participacion de todos los miembros de la comunidad educativa para

lograr una transformacion en la calidad de la educacion; modificando asi la idea
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de que lograr dicha meta no es labor s6lo de un director o en su caso de un

responsable de educacion a nivel de sistema educativo.

Sin embargo, como sistema educativo se considera que transformar la accion
de los directores, permitird que paulatinamente se vayan integrando los demas

miembros de la comunidad.

A patrtir de la firma del Acuerdo para la Modernizaciéon de la Educacion , la SEP
ha hecho hincapié en la importancia de la actualizacion tanto de los directivos
como de los docentes a fin de concebir nuevas formar de organizacion escolar

que permitan alcanzar la calidad esperada.

Es importante hacer mencion de que a pesar de la insistencia en la formacion,
los cambios en el actuar han sido muy lentos, pues resulta complejo

transformar el funcionamiento de toda una estructura Institucional.

b) ALGUNOS RETOS PARA LA GESTION ESCOLAR

Desde la experiencia en el ambito de educacion secundaria es necesario

implementar acciones que lleven a los miembros de la comunidad educativa a

mejorar en los siguientes aspectos:

1) La escuela no funciona como una unidad educativa en la que

maestros y directivos compartan una vision y metas.

Con frecuencia la vision y metas son planteadas en documentos que
buscan cubrir un trdmite administrativo mas que establecer algunos

lineamientos para el caminar de las acciones educativas en cada plantel.
e La comunicacion entre docentes y directivos se limita, en muchas

ocasiones, a la realizacion de tramites administrativos, a la concesion de

permisos o bien a la justificacion de faltas y retardos.
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En ocasiones la realizacion de la tarea educativa se fracciona (aspectos
administrativos, académicos, tecnoldgicos, disciplinarios) y cada area de
intervencion la considera como un todo, dificultando con ello la
interaccion y por ende la atencion de los problemas y situaciones

escolares desde una vision integral.

Aungue puedan existir los esquemas para la realizacién de un trabajo
conjunto, si no se implementan acciones concretas al respecto, la tarea

seguira resolviéndose en forma fraccionada con todo lo que ello implica.

Al respecto es importante:

a) Establecer una mision y metas compartidas a partir de un diagnostico

apegado a la realidad. (evitando justificar deficiencias e incumplimientos)

b) Propiciar mayor participacion del personal directivo, fundamentalmente

en acciones que pongan de manifiesto un liderazgo en torno a la tarea
educativa.

Propiciar que maestros y miembros de la comunidad se involucren en la
realizaciéon de su tarea con verdadera responsabilidad, concientes del

impacto de su accion (o bien de su mision)

2) Las practicas de ensefianza siguen siendo poco atractivas para los

alumnos.

A pesar de que se han implementado oficialmente reformas a los planes y

programas de estudio, lo cierto es que con frecuencia la finalidad de estas

transformaciones no logra verse reflejada en la realidad de los alumnos. Es

importante sefialar que la emision de cambios en Planes no es suficiente, pues

es necesaria una verdadera capacitacion de los docentes para poner en

practica lo que se requiere y ésta tendria que darse de manera formal y previa

a la ejecuciéon de programas.
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Es necesario que las practicas educativas mejoren, pero para ello es
indispensable que quienes las ejercen modifiquen los patrones que tienen al

respecto.

El docente tiene un papel relevante en el hecho educativo y con frecuencia su
principal tarea pasa a un segundo término ante la presencia de actividades
administrativas que absorben el tiempo de enseflanza. Asimismo la
capacitacion docente debe dejar de ser masiva y sin trascendencia, pues esto

no permite que se realicen adecuaciones en la vida diaria.

3) La tarea de dirigir una escuela con frecuencia cubre

fundamentalmente acciones de indole administrativo

4) El intercambio de experiencias y los trabajos colegiados seran una
buena opcion para transformar la forma de educacién que ha

caracterizado al plantel.

Asi pues, reconocer que a partir de la escuela se puede realizar una
modificacion en la realidad de la educacion de un pais implica la necesidad de

identificar a la gestion escolar como el mejor recurso para lograrlo.

Con base en lo anterior y de acuerdo con Villareal (2008) la gestion es en si
el conjunto de acciones integradas para el logro de objetivos en un
determinado plazo. Es un proceso que ayuda a la buena conduccion de los
proyectos del conjunto de acciones relacionadas entre si, que emprende el
equipo directivo de una escuela para promover y posibilitar la consecucion de

la intencionalidad pedagdgica.
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De esto podemos deducir que para que resulte eficaz la gestion escolar

necesita contemplar las siguientes situaciones:

a) Requiere de un responsable con capacidad de liderazgo y plenamente
vinculado con el quehacer central de la ensefianza.

b) Es necesario que todos los implicados en la tarea educativa interactien
para el logro de objetivos compartidos previamente identificados.

c) La gestion escolar esta asociada a planeacion escolar y no debe ser
considerada como sinénimo de administracién escolar.

d) La gestibn escolar debe contemplarse como una herramienta para
crecer en eficacia y avanzar con mayor precision hacia los fines
educativos.

e) Evaluar periédicamente los logros de la gestion educativa permitiran

hacer de esta un recurso eficiente en la labor educativa.

Aunado a lo anterior, no puede dejar de sefalarse que un factor trascendental
en la eficiencia de la gestion escolar es lo relacionado con los recursos
humanos. Hoy dia existe una fuerte exigencia de parte de la sociedad sobre la
tarea de los docentes, pues se espera que las modificaciones al ambito
educativo se realicen principalmente a partir del cambio de acciones docentes
las cuales deberan favorecer la adquisicion de nuevas herramientas para hacer

frente a los requerimientos del momento histérico.

El d&mbito educativo requiere que los recursos humanos implicados en esta
tarea, manifiesten capacidad de desarrollar competencias basicas como la
abstraccion, el pensamiento sistematico, la experimentacion y la capacidad de
trabajar en equipo, aunado a ello es necesario manifestar un compromiso ético

politico con la tarea.

Es importante sefialar que la expresion escrita de analisis y reflexiones, asi
como la capacidad de analisis y sintesis mostrada por un individuo es la forma
tangible de visualizar que los recursos humanos implicados en la labor

educativa estan logrando satisfactoriamente la tarea encomendada.

38



c) El cambio en la gestion escolar; una opcion para mejorar la calidad de
la educacion.

Brindar una educacion de calidad implica necesariamente, el asumir el reto de
re transformar tanto la organizacion como la gestion de los sistemas
educativos. La experiencia y los resultados de diversas investigaciones han
puesto de manifiesto que para reformar la educacion en un pais no es
suficiente con modificar el Plan de Estudios, sino que es necesario realizar una
profunda reestructuracion en los modelos de organizacion y en los sistemas

educativos.

Para una transformaciéon en la gestibn educativa no existen lineamientos
previamente definidos, ni tampoco una serie de “pasos” a seguir, sin embargo
hoy dia es posible identificar los principales problemas en la conduccion de
sistemas educativos y de acuerdo con Lilia Toranzos* (RIE 1996) es factible
también el poder establecer algunas prioridades estratégicas para la

construccion de una gestion educativa orientada a mejorar la calidad.

e Descentralizacion y fortalecimiento de la capacidad de gestién de las
Unidades del sistema.

La masificacion ha dado a los sistemas educativos la caracteristica de
poderse cuantificar el numero de alumnos, de docentes, de planteles y por
ende es posible observar que cada dia los sistemas educativos requieren
atender a un mayor niumero de usuarios; por lo que la conduccion central de

dichos sistemas se torna cada vez mas compleja.

* Encargada de la Direccién Nacional de Evaluacion del ministerio de Cultura y Educacién de Argentina.
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Ademas de la masificacion, no s6lo supone mayor cantidad de alumnos, sino
nuevos alumnos (nuevos tipos socioculturales de destinatarios) y por tanto
diversificacion de las realidades. Ello significa por un lado, que debe brindar
una formacion basica homogénea y una base comun de conocimientos y
valores que permita a los educandos reconocerse como parte de una
comunidad nacional que garantice equidad y que contribuya a la construccién
de una sociedad democratica. Por otro lado el sistema debe poder desarrollar
cierta variedad y diversificacion de propuestas que permitan valorar y dar
cabida a la diversidad de “puntos de partida” sociales y culturales, atender a la
creciente diversidad de intereses y demandas de formacion de los alumnos
individualmente considerados, asi como desarrollar estrategias diferenciadas
que le permitan discriminar positivamente a quienes por su situacion
econdmica y social de origen se encuentran en desventaja en lo que se refiere
al dominio de las capacidades cognitivas indispensables para el aprendizaje en

la escuela.

Aunado a lo anterior se puede sefalar que los constantes cambios en el
entorno cultural, cientifico y tecnolégico dan como consecuencia que en muy
corto tiempo el curriculo se torne poco pertinente en virtud de que las
herramientas que proporciona no son totalmente acordes a los requerimientos

de la dinamica social en la que se encuentran inmersos.

Ante estos factores, Lilia Toranzos sefiala que resulta imperante llevar a cabo
una descentralizacion que impligue una toma de decisiones en torno a la forma
como pueden accionarse situaciones de indole administrativo, curricular y
pedagogico que favorezcan mejores logros en el ambito educativo. A este

respecto sefiala:
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“De este modo se incrementa la capacidad de un sistema de responder a las
demandas del entorno, se diversifican las propuestas educativas, se abre un
importante campo a la experimentacion e innovacion educativas y se crean las
condiciones para un incremento del compromiso de los actores con los
resultados de la accidn educativa. Ello implica la necesidad de mayor
flexibilidad y dinamismo en los curriculos, asi como una exigencia de mayor

diversificacion de la oferta de formaciones posibles”

Conviene tener presente que uno de los principales objetivos de la
descentralizacion, es precisamente el que se fortalezca la capacidad de gestion
de las unidades del sistema, en este caso puede ser de la escuela, propiciando
con ello un incremento en la responsabilidad por la calidad de la educacion que

en ella se imparte.

Con esto se respalda el hecho de que es necesario hacer mas responsables a
los planteles de su propio funcionamiento y de los resultados que en ella se

obtienen.

Este cambio no se podra establecer de forma espontanea, pues dado el hecho
de que se trata de todo un sistema, conviene tomar en consideracion la
aportacion de Toranzos al respecto:

“Resulta entonces necesario idear un conjunto de politicas dirigidas, a la vez, a
posibilitar y exigir que sean los propios centros de ensefianza y quienes en
ellos se desempefian, los responsables de crear a partir de su propia
experiencia y practica cotidianas, los proyectos de cambio y mejoramiento de

cada escuela”

e Redefinicion y fortalecimiento del rol de las instancias centrales de

conduccioén del sistema educativo.

A este respecto, corresponde a las instancias de conduccion del sistema el
articular la definicion de los conocimientos y capacidades cognitivas basicas
gue todo educando debe haber alcanzado al culminar ciertos ciclos de

aprendizaje y garantizar su logro homogéneo por parte de toda la poblacion,
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para ello sera necesario disefiar y poner en practica politicas especificas de

compensacion que propicien la atencién a los sectores mas vulnerables.

Esto sélo sera posible en la medida en que se establezcan nuevos acuerdos y
politicas que favorezcan la definicion de roles al interior del plantel cuidando
gue estos se apeguen mas a la calidad de la educacién que a conservar la
“imagen” y el poder politico. De esta manera sera posible sumar las acciones

en cada unidad hasta transformar un todo.

e Produccion y difusion de informacion sobre el desempefio del sistema.

En las sociedades contemporaneas uno de los principales medios de poder es
la informacion, por tanto en la medida en que los resultados en torno a
educacién se produzcan y se difundan, en esa medida sera viable contar con la

participacion corresponsable de los sectores involucrados en dicho ambito.

Es importante sefialar que para que la informacion permita tomar decisiones
acertadas, esta debera ser lo mas real posible, pues si bien en cierto hoy dia
puede haber acceso a datos y gréaficas, también es cierto que existe una gran
cantidad de aspectos que no se detallan y que pueden resultar clave para la

transformacién de una realidad escolar.

e La practica de la Evaluacion en los centros educativos.

La toma de decisiones en torno a una realidad escolar debe partir,
necesariamente, de un reconocimiento de la realidad que se vive al interior de

un plantel.

La finalidad de evaluar un centro educativo es la de colaborar en el diagnostico
de una escuela, es detectar puntos fuertes y débiles, para que partiendo de un
conocimiento mas preciso de su situacion se pueda implementar el disefio de
proyectos que lleven al cambio y a la mejora de las practicas escolares que por

ende desemboquen en alcanzar la calidad en la educacion.
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Es importante considerar que la evaluacion es un proceso gue por si solo no
genera cambios, es necesario tener una adecuada interpretacion de la
informacion proporcionada y como consecuencia de ello plantear iniciativas de

cambio.

Asi pues, respecto a la evaluacion de centros escolares se puede mencionar:

a) El objeto de la evaluacidn en centros escolares es obtener informacion
en torno a su funcionamiento y los resultados alcanzados, asi como la

identificacion de acciones que obstaculizan el logro de metas.

b) Permite conformar un diagnéstico identificando fortalezas, areas de
oportunidad y recursos, tanto humanos como materiales, con los que se

cuenta para emprender iniciativas de solucion.

c) A partir de la correcta interpretacion de la informacion proporcionada por

la evaluacion es necesario promover proyectos de cambio.

d) La evaluacion debe realizarse periédicamente a fin de identificar si las

estrategias implementadas son funcionales.

Es importante destacar que un importante reto a vencer en torno a la
evaluacion es el hecho “evitar” que se “vean” los errores, pues mantenerse en
la simulacion sélo favorecera que los pendientes sigan estancados, lo cual

dificultara alcanzar la calidad en la educacion que se pretende.
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llI. LA INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Educacion secundaria tiene una gran importancia dentro del sistema

educativo formal.

Es un nivel educativo en el que se ha manifestado un incremento en la
matricula, ello como consecuencia de ampliar la cobertura en primaria y de que
a partir de 1993 la secundaria queda incluida en la Educacion Basica

obligatoria.

La escuela secundaria se ha transformado gracias a una politica educativa que
busca la equidad, la universalizacion, la calidad en el aprendizaje y la

formacion de individuos que desarrollen competencias para la vida.

Es importante destacar que a pesar de la reciente reforma en secundaria, hasta
este momento aun estan pendientes por superar aspectos tales como:
inasistencia, desercion, calidad de la ensefianza y una gestion escolar que
parta de un diagndstico real para llegar a la optimizacién de recursos (tanto
humanos como materiales e institucionales)en pro de una calidad de la

educcion.

Estos problemas siguen siendo dificultades de la politica educativa que se ven
reflejados en la realidad de cada centro educativo y por consiguiente resulta

imperante establecer alternativas de solucion.

Indudablemente la implementacion de una politica educativa que transforme el
sistema educativo de nuestro pais seria lo idéneo, sin embargo la realidad
pone de manifiesto que esto es poco viable por la cantidad de factores que en
ello intervienen. Sin embargo, se puede vislumbrar el cambio y la mejora en la
calidad de la educacion a partir de las transformaciones que se puedan hacer
en un centro educativo, esto como consecuencia de una gestién escolar que dé

respuesta a las necesidades de un plantel.
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El presente trabajo esta orientado a mejorar la gestion escolar para conseguir
mejores resultados educativos en la EST 22 a partir de los hallazgos de la

investigacion realizada en esta institucion.

La pregunta en la que se orienta el estudio es:

¢, Qué aspectos de la gestion escolar hay que cambiar para mejorar los

resultados educativos en la Escuela Secundaria Técnica 22 “Armando

Cuspinera Maillard”?

OBJETIVO GENERAL

Identificar los aspectos de la gestion escolar que deben transformarse para
mejorar la calidad educativa de la EST 22.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Conformar un diagnéstico de la EST 22 a partir de datos estadisticos,
calificaciones de los alumnos, perfil profesional de los docentes e
informacion resultante de la aplicacion de encuestas.

2. Elaborar una propuesta de intervencion en las dimensiones pedagdgico

curricular, organizativa, administrativa y comunitaria que permita mejorar

los resultados educativos en la EST 22.
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V. MARCO DE ESTUDIO

1. Origenes de la Educacion Publica en México.

La historia de nuestro pais es un mosaico de diversos matices y cada uno de
los acontecimientos sucedidos a lo largo del tiempo han resultado significativos

para la comprension del proceso historico de México.

El historial de la educacién es particularmente util para conocer el surgimiento
de las ideas que orientarian y conformarian la nacibn mexicana que hoy
conocemos. Asimismo es importante tener claridad en el proceso historico de la
educaciéon para identificar como se fue conformando el sistema educativo del

gue actualmente forman parte un gran nimero de mexicanos.

Sin embargo seria muy arriesgado pretender sefalar aqui todo el caminar
historico por el que ha pasado la educacion publica en México, por ello y para
efectos de este trabajo se hara alusion a los aspectos mas significativos, que
permitan tener un panorama general, en lo cual la aportacion de Fernando
Solana (1998) es de gran utilidad:

“La educacion publica mexicana nace con el liberalismo. Las leyes del 21 y 23
de Octubre de 1833, expedidas por GOmez Farias, marcan su inicio. Al crear la
Direccion General de Instruccion Publica para el distrito y territorios federales,
al declarar libre la ensefianza y al secularizar un conjunto de instituciones para
dedicarlas al servicio educativo, se define por primera vez, en el México
recientemente independizado, la competencia del Estado respecto a la
Educacion.

Aunque de momento estas medidas habian de surtir un efecto limitado, el
desarrollo de corrientes liberales, las llevaria mas adelante a su plena madurez
en la Constitucion de 1857, en las Leyes de Reforma, particularmente en la Ley
Lerdo de diciembre de 1874, que establece el laicismo en la educacion

primaria.

46



El proyecto de una educacion publica, gratuita, dependiente del Estado, libre de
la influencia eclesiastica destinada a toda la poblacion, queda plenamente

afirmado con el triunfo de la reforma.

Con la Revolucion y particularmente con el Establecimiento de la Secretaria de
Educacion Puablica en 1921, se cristaliza la organizacion de un sistema que

llega a ser uno de los cimientos principales del Estado Mexicano.”

2. Referente histérico de la Educacién Secundaria
a) Los inicios.

Las leyes de Reforma promulgadas por Juéarez, fueron valoradas por
Maximiliano, quien al tratar de organizar el gobierno reglamenta la educacion
en un documento de 172 articulos que se dio a conocer en diciembre de 1865

y al cual se le conoce como Ley de Instruccién Publica*.

Esta ley permite visualizar que la educacion secundaria a la que aqui se hace
alusién aun no tiene el caracter de publica y s6lo se ofrece en instancias
privadas y dadas las condiciones socio econdmicas del momento, a ella sélo

podian acceder quienes pertenecian a las clases privilegiadas.

La necesidad de educacion secundaria se va haciendo extensiva con el
paso del tiempo no s6lo en México sino en diversos paises del mundo y se va
tornando de suma importancia en la medida en que se descubre la
trascendencia de atender a un sector de la poblacion con caracteristicas

particulares como es la etapa de la adolescencia.

*El articulo 1l de esta ley hace alusion a la educacion secundaria, la cual en su momento fue organizada al estilo de los
liceos franceses de la época y se detallaba el plan de estudios que deberia cubrirse. Aunado a ello se establecia la
importancia de que el gobierno reconociera estos estudios, lo cual queda plasmado en los articulos 11 y 15 de dicha
ley:

“Articulo 11. Los estudios pertenecientes a la instruccién secundaria que se hagan en los establecimientos privados,
s6lo seran validos mediante su incorporacion a los establecimientos publicos, y los demas requisitos que se aplican en
esta ley y en su reglamento.

Articulo 15.- Todo establecimiento privado ain no siendo incorporado estd bajo la vigilancia del gobierno, que la
ejercera por medio de | inspector de instruccion publica. Respecto a los incorporados, podra el mismo gobierno
retirarles este caracter cuando lo estime conveniente y mediante causas graves, podra mandar suspender o cerrar
cualquier establecimiento privado” (Bolafios Martinez en Solana, 1981: 29)
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La primera Guerra Mundial dej6 secuelas de diversa indole, poniendo de
manifiesto una clara necesidad de reorganizar las estructuras econdémicas,
politicas, sociales y culturales. Por ende la situacion educativa también reclama
cambios en los sistemas conocidos hasta el momento, por lo que la educacion
secundaria no es la excepcion. Al respecto, el documento elaborado por Radl

Zufiga (1981) senala:

“La escuela secundaria, como parte vertebral de la educacion organizada y de
la estructura cultural de las naciones, busca su adecuacion al cambio, puesto
qgue es el adolescente el vehiculo natural del mismo” (Mejia Zaiiga, en Solana,
1981: 198)

Esta apreciacion fue percibida por los distintos paises y en consecuencia se

visualizaron algunas necesidades, las cuales son sefialadas por Mejia:

“De ahi que en todos los paises afectados por la guerra se registren
transformaciones tendientes a independizar la educacién secundaria de la
Universidad de la que tradicionalmente forma parte, a fin de darle un contenido
mas educativo y menos instructivo; es decir, para educar en la reflexion y
formacion de la personalidad mas que en la formacion cientifica, clasica o

humanista.” (Mejia Zufiga, en Solana, 1981: 198)

Esta situacion se hace tangible en paises como: Alemania Francia, Inglaterra y
Estados Unidos cuyos cambios en los modelos educativos son considerados

como punta de lanza en la innovacion educativa del momento.

b) En México a partir de los 20

Por lo que respecta a México, es en la década de los 20 cuando la necesidad
de consolidar acciones respecto a la escuela secundaria , se torna cada vez
mas urgente, pues al igual que en otros paises, ésta era considerada como la
antesala de la Universidad y por tanto se convertia en un instrumento de

seleccién de los elementos aristocraticos y de las clases sociales privilegiadas,
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lo cual iba en contra de los ideales de la revolucién que buscaban que la
educacion tuviese un sentido democrético, popular y nacionalista.

Al concluir el periodo de la Revolucion Mexicana no existe una escuela para los
adolescentes en la que se fomente tanto la integracién personal como social
empleando para ello un método pedagdégico acorde a las caracteristicas de los
mismos. Por ello Moisés Saenz* inicia esta tarea en los propios recintos de la
Escuela Nacional Preparatoria, sin embargo por diversas razones no logra

consolidarla.

En 1923 el Doctor Bernardo Gastelum, subsecretario de educacion publica,
propone una reorganizacion de los estudios preparatorios en la que se
estableciera una clara distincion de la educacién secundaria como ampliacién

de la primaria, planteando los siguientes propaésitos:

1) Realizar la obra correctiva de defectos y desarrollo general de los
estudiantes, iniciada en la primaria.

2) Vigorizar en cada uno, la conciencia de solidaridad con los demas.

3) Formar habitos de cohesidn y cooperacion social

4) Ofrecer a todos gran diversidad de actividades, ejercicios y ensefianzas
a fin de que cada cual descubriera una vocacion y pudiera dedicarse a

cultivarla” (Meneses 1988)

(*)Moisés Saenz nace en Monterrey en 1980, hizo estudios de pedagogia en Jalapa y de postrado en la Universidad de
Columbia, en Nueva York, ahi recibi6 la influencia decisiva de John Dewey, el creador de la escuela activa. Mas tarde
concluy6 su formacién en la Sorbona de Paris, a su regreso a México, fue nombrado Director de Educacién en
Guanajuato y en 1924 es nombrado director de la Escuela Nacional Preparatoria.

Durante el gobierno de Calles se desempefio como Secretario de Educacién, la cual se convirtié6 en una empresa de
gran envergadura cuya meta final era la integracion de la nacionalidad mexicana.

Implanté las escuelas de ensefianza secundaria, convirtiendo la educacion pre vocacional de la preparatoria en la
Escuela de Bachilleres, facilitando asi, el aprendizaje de los adolescentes egresados de la primaria y elevando la
calidad del estudio en los aspirantes a profesionales. Todas estas actividades educativas, revolucionarias en su
momento, despertaron gran interés en otros paises y merecieron la visita y los elogios de grandes educadores, como
los doctores: John Dewey y Pitman de Estados Unidos, Profr. Méndez Bravo de Chile; Dr. Vivar V. Patron de Per.
Siendo embajador en la ciudad de Lima Perq, fallecié el 24 de Octubre de 1941. En 1981, por decreto presidencial sus
restos mortales fueron inhumados y trasladados a la Rotonda de los Hombres llustres en la Ciudad de México.
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Tanto los planteamientos realizados por Moisés Saenz como la propuesta de
Gastelum resultan significativos para valorar la creacion formal de la escuela
secundaria. Aunado a ello se emiten dos decretos presidenciales que
favorecen esta situacion, uno el 29 de Agosto de 1925 en el que se le autoriza
a la Secretaria de Educacion publica la creacion de secundarias y el del 22 de
Diciembre de ese mismo afio por el que se establece la Direccion de
Educacién Secundaria a partir del 1° de Enero de 1926. Con base en esta
informacion se puede considerar que la escuela secundaria nace a partir de

1926 durante el periodo gubernamental de Plutarco Elias Calles.

La escuela secundaria constituia una especia de puente entre la primaria y la
escuela universitaria, se consolidaria como una institucibn con métodos
apropiados para el periodo de la adolescencia, asimismo podria proporcionar

diversas opciones para campos de actividad futura.

Asi, algunas precisiones sobre el funcionamiento de esta educacion son

planteadas por Meneses:

“La educacion secundaria continuacion de la primaria superior, no seria
obligatoria y se desarrollaria normalmente en tres afios con las siguientes

ensefianzas sobre:

e Los medios de comunicacion intelectual de la humanidad.

e La naturaleza, fisica, quimica y bioldgicamente considerada.

e La cuantificacion de los fenémenos.

e La vida social.

e Los medios que ayudan a cada uno, para beneficio individual y colectivo,
al llegar a ser agentes utiles en la produccioén, distribucion y circulacion
de las riquezas.

e Ejercicios y actividades indispensables para mantener sano y reducir las

deficiencias de cada quien”.(Meneses,1988: 408)
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Cada uno de estos indicadores generd aspectos precisos que especificaron la
fundamentos que habrian de considerarse al establecer el Plan curricular.
Aunado a ello Gastelum también hizo alusibn a las consecuentes

modificaciones que tendria que sufrir la educacion preparatoria.

Es importante mencionar que la opinion publica manifestaba una preocupacion
por la inestabilidad que ahora presentaba la educacion preparatoria, sobre todo
si se tiene en consideracion que se habian experimentado cambios constantes
en los planes de estudio de preparatoria, muchos de ellos contemplando, en

ocasiones, una vision mas politica que educativa.

Los retos de la opinidn publica fueron atendidos por José Vasconcelos, quien
en su calidad de secretario de educacion promulga en diciembre de 1923 la
modificacion de la educacion preparatoria con la existencia de dos ciclos:
educacion secundaria y estudios especializados para obtener grado de

bachiller o ingresar a las facultades universitarias.

Con este hecho se dio paso a la formulacién de planes de estudio, asi como a
la creacidon de planteles educativos que atendieran esta demanda educativa. La
Direccion General de Ensefianza Secundaria fue la encargada de llevar a cabo
esta labor y para 1928 habia 6 planteles federales de secundaria en los cuales
se desempefiaban mas de 400 profesores que en su mayoria eran
profesionistas contando también con la colaboracién de algunos de los recién

egresados de la normal.

El nuevo ambito educativo trae consigo una gran cantidad de retos que son
retomados por la SEP, buscando enriquecer la realizacion de una educacion
secundaria acorde a los requerimientos del pais. Con esta intencion, se
establecieron aspectos a desarrollar para el buen funcionamiento de los
planteles tales como: disciplina, higiene, cultura fisica, realizacibn de

actividades extraescolares para favorecer el enriquecimiento cultural.
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La situacion pedagoégica no fue la excepcién y se considera que la valoracion
del aprendizaje en las escuelas no debe sujetarse exclusivamente al resultado

obtenido en examenes. Al respecto Meneses comenta:

“Hacia 1928 se abandoné la practica de los examenes orales ante un jurado
compuesto por tres personas, o en forma escrita, mediante el desarrollo de uno
de los tres temas del indice del texto. En igualdad de circunstancias las
calificaciones se distaban de ser semejantes y las decisiones del jurado se

prestaban para protestas de los alumnos”. (Meneses 482)

Los inconvenientes que se estaban presentando fueron desapareciendo en la
medida en que se adoptaron estrategias para elaborar instrumentos

(cuestionarios) para valorar lo aprendido por los alumnos.

En cuanto al Plan de estudios a cubrirse durante la secundaria, la Ley
establecio tres grupos de materias: las obligatorias, las optativas y las electivas.
Obligatorias eran 216 horas/semana de lengua castellana; 216 de
matematicas; 324 de ciencias sociales; 216 de una lengua viva extranjera; 576
de ciencias fisicas y naturales de las cuales 216 debian ser practicas de
laboratorio; 216 de educacion fisica y 108 dibujo libre.

Las materias optativas se encontraban especificadas y el alumno o la escuela
deberian optar por una u otra. Se dejo un margen razonable para las electivas,

pero se sefalaban ciertas reglas para su elecciéon” (Meneses 1988: 483)

Con los aspectos citados anteriormente, se delinearon formas de trabajo que
hicieron de la educacién secundaria una ensefianza cada vez mejor

organizada.

A finales de 1928 se llevé a cabo una Asamblea General de Estudio de
problemas de Educacion Secundaria y preparatoria que se realizé en el Distrito
Federal y cuyas conclusiones destacaron la necesidad de mantener una
conexion adecuada de la educacidn secundaria con la primaria y por
consiguiente con la Preparatoria, asimismo se hizo hincapié en la importancia

de que los alumnos recibieran una Orientacidon Vocacional que les permitiera
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identificar sus habilidades y gustos para encausarlos adecuadamente en la
eleccion de futuras actividades laborales o bien en la consecucion de estudios

superiores.

En los afios subsecuentes, se generaron algunos aspectos que consolidaron la
educaciéon secundaria entre los que es conveniente mencionar:
e La SEP estableci6 una lista de libros que podrian emplearse en
Secundaria.
e Se podra realizar la emision de un certificado de estudios, el cual estara
separado de la preparatoria.
El desarrollo de actividades en educacién secundaria dieron paso a nuevas
necesidades, asi durante el desempefio de Alejandro Cerisola como Secretario
de Educacion Publica (1930-1934) se perciben situaciones importantes para la

consolidacion institucional de la secundaria, de las cuales Meneses destaca:

1) La SEP trato, en union con otros paises, de darle una finalidad
netamente social a la ensefianza secundaria. Estableciéo que esta era
una educacion popular para el adolescente, como la educacién primaria
lo era para el nifio.

2) Se formdé un colegio de maestros que tenia por objeto el estudio
sistematico de los problemas de ensefianza de las escuelas
secundarias.

3) Se busco que los directores tuvieran un reglamento interno que
precisara sus actividades dentro del establecimiento.

4) Hubo incremento de planteles y por consiguiente se atendié a un mayor
namero de alumnos. (Meneses,1988:582)

c) Con un tinte socialista

Hacia 1934 al asumir la presidencia Lazaro Cardenas la situacion educativa
sufre cambios importantes, pues desde el inicio de su gestion promueve la

reforma del Articulo Tercero Constitucional en la que se da una orientacion
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socialista a la educacion impartida por el Estado y se otorga a éste el control
sobre la educacion primaria, secundaria y preparatoria.

Es importante sefialar que durante este periodo, Ignacio Garcia Téllez, primer
secretario del sexenio cardenista, plantea una perspectiva de educacién la cual

desembocara en reforma educativa:

“La escuela socialista debia ser emancipadora, Unica, obligatoria, gratuita,
cientifica, técnica, de trabajo socialmente Util y se consagraria especialmente a

la accion educativa de la nifiez mexicana” (Guevara 1985: 123)

La reforma del articulo 3° Constitucional, impacta también al nivel de
secundaria, por lo que Juan B Salazar, jefe del Departamento de Educacion
Secundaria, busca una adaptacion de la Secundaria a los nuevos
requerimientos del Articulo Tercero Constitucional y concreta las finalidades de
esta educacion asi como el perfil que se espera obtener de un egresado de

secundaria. Estos aspectos son claramente sefalados por Meneses:

“Segun Salazar, la escuela secundaria era un ciclo pos primario, coeducativo y
pre vocacional, cuyas actividades de taller, practicas de laboratorio, etc.,
permitian descubrir aptitudes desconocidas; obligatorio para todo estudio pos
primario; popular: no oponia dificultades de orden econdmico; democratico:
aceptaba a los hijos de clase obrera lo mismo que a los de clase media o alta;
socialista: subordinaba los intereses del individuo a los de la colectividad y no
concebia el mejoramiento de este sin el pleno desarrollo de aquella;
racionalista: exaltaba los valores tradicionales de la raza y daba a conocer el
medio mexicano para facilitar su explotacioén y vigorizar la economia; practica
y experimental: ofrecia actividades docentes relacionadas estrechamente con
el trabajo.

Con la enumeracion de estas caracteristicas, Salazar proponia el perfil del
egresado: Un joven dotado de un firme concepto de responsabilidad y
solidaridad para con las clases laborales e intima conviccidon de justicia social,

de modo que al terminar su carrera profesional se orientara al servicio
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comunitario y no al afan de especulacion privada; cooperativista: una de sus
funciones basicas era formar parte de las cooperativas de consumo y
produccion” (Meneses 1988:112).

Para lograr los fines sefalados, se implementd un Plan de estudios, cuyo
contenido académico debia tener una amplia relacién con la vida cotidiana del
estudiante. Aunado a ello se considerd conveniente proporcionar una formacion
especifica a los docentes.

Aunque estas iniciativas se pusieron en marcha no lograron consolidarse del

todo pues esta propuesta educativa concluy6 con el sexenio.

d) El conflicto entre la SEP y la UNM por la ensefianza secundaria.

En 1935 la Universidad Nacional de México (UNM) anuncia una reforma a los
planes de estudio de la Escuela Nacional Preparatoria, buscando que ésta
ampliara a cinco afios el bachillerato que inicialmente era de dos, con la
finalidad de entablar una conexion con los programas vigentes de educacion
secundaria.

Esta situacion dio la oportunidad a muchas escuelas particulares para hacer su
solicitud de incorporacion a la UNM, buscando con ello liberarse de la
educacién socialista en virtud de que, respaldada en la libertad de catedra, la

Universidad no estaba obligada a impartir la educacion con un tinte socialista.

Esta situacién genero conflictos entre el rector de la Universidad y el Secretario
de educacion, pues ambos pretendian justificar la permanencia de secundaria

en uno y otro ambito.

Ante este panorama, Meneses alude a la intervencion del presidente Lazaro

Cérdenas al respecto:

“El presidente Lazaro Cardenas expidid un decreto que reglamentaba las

atribuciones del Estado en materia de ensefilanza secundaria: “Ninguna

55



institucion, llamese de cultura media o superior, podra impartir educacion
secundaria sin autorizacion expresa de la SEP”, se comprendia dentro del
concepto de educacion secundaria toda educacion que enlazdndose o
conectandose con la educacion primaria, o teniéndola como antecedente
necesario, impartiera conocimientos generales, ya fuera con fin o como medio,
aunqgue bajo pretexto de mejor preparacion para estudios de cultura superior; y
prescribia que ningun establecimiento de educacién media superior , podria
recibir en calidad de alumno regular, irregular o de cualquier otra clase, a
persona alguna que no hubiera terminado su educacion secundaria en escuela
oficial 0 en escuela autorizada expresamente por el Estado. Asimismo se
prescribia que la SEP no consideraria como escuelas preparatorias o
bachilleres sino los planteles que tuvieran como requisito minimo de admision
de sus estudiantes el que éstos hubieran terminado la educacién secundaria en

establecimiento oficial o escuela expresamente autorizada por el Estado.
(Meneses 1988: 124-125)

La postura del ejecutivo federal modifico el caracter legal del problema, por lo
que la UNM ya no podia proponer un bachillerato de cinco afios, sin embargo
opto por proponer lo que denomino escuelas de extension, buscando con ello
la preparaciéon de alumnos para el ingreso a preparatoria. Al existir cambios en
el gabinete presidencial, asume el cargo de la Secretaria de Educacion Publica
Gonzalo Vazquez Vela, quien después de entablar dialogos con el rector y el
Consejo Universitario, se da continuidad a lo planteado por la UNM sin que se
oficialice, pues la demanda de secundaria crecia y la SEP no proporcionaba

satisfaccion a la misma.

Concluido el sexenio cardenista, es posible percibir que existen cambios en el
ambito educativo de acuerdo con las prioridades detectadas por cada uno de
los secretarios en turno, esto da paso a una consolidacion de la institucion

educativa.

Entre los aspectos mas sobresalientes de esta nueva etapa de la educacion es

importante destacar:
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+ La formacion de un Consejo Técnico de la Educacién a fin de considerar
la participacion de directivos, padres de familia y miembros de la
comunidad escolar, en asuntos educativos. Con ello se busca dar

satisfaccion a las demandas educativas de la comunidad.

+ Se establecen adecuaciones en planes de estudio y horarios de
actividades, buscando con ello lograr una mejor atencion de la poblaciéon

adolescente del pais.

+ Se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacién con lo que la SEP
busca contar con un érgano de consulta para la propuesta de mejoras
en planes y programas de estudio, asi como aportaciones significativas

en la estructuracion de politicas educativas.

Con estos elementos y las circunstancias socio politicas que van surgiendo se

va consolidando la educaciéon secundaria que se desarrolla en nuestro pais.
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3. LA SECUNDARIA DEL TERCER MILENIO

a. La secundaria a partir de 1992.

El 18 de Mayo de 1992, en el marco del Programa para la Modernizacion
educativa 1989-1994, se firmo el Acuerdo para la Modernizacion de la
Educacién Basica (ANMEB *) entre la Secretaria de Educacion Publica, el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion y los gobernadores de

las 31 entidades de la Republica.

Dicho acuerdo tendrd como prioridad la renovacion de los contenidos y los
métodos de ensefianza, el mejoramiento de la formacién de maestros y la

articulacion de los niveles que conforman la educacion basica.

En 1993 se promulga la reforma al articulo Tercero Constitucional la cual
establece el caracter obligatorio de la educacion secundaria, con lo que este
nivel pasa a ser el ultimo eslabén de la educacién basica, quedando asi

contemplada en el ANMEB.

* Este acuerdo se firma como resultado de un proceso de consulta, diagnéstico y elaboracién de planes de estudio,
tanto de educacion preescolar como de primaria y secundaria, que se inicié en 1989 y en el que a través de diversos
mecanismos participaron docentes, directivos, padres de familia, centros de investigacion y representantes tanto de
SNTE como de diversos organismos sociales.

Los resultados de estos trabajos sirvieron en primera instancia para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994;
de ello se desprende el Programa para la Modernizacién Educativa el cual tuvo como prioridad la renovacién de los
contenidos y los métodos de ensefianza, el mejoramiento de la formaciéon de maestros y la articulacion de los niveles
que conforman la educacion basica.

En 1991, el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, realiz6 la revision de una primara propuesta de modernizaciéon
educativa denominada “Nuevo Modelo Educativo” y cuyas conclusiones sirvieron de sustento para establecer con
precision los criterios que orientarian la reforma educativa.

La firma del acuerdo para la modernizacién educativa en 1992, es la Ultima etapa de la transformacion de planes y
programas de estudio de la educacién basica, la cual busca lograr una transformacion radical de la educacion.
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La reforma Constitucional se ve reflejada en la Nueva ley General de
Educaciéon promulgada el 12 de junio de 1993 y que en alusion a secundaria

plantea:

“Art. 3°.

El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria.
Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida en la

presente ley.

Articulo 4°

Todos los habitantes del pais deben cursar educacion preescolar, primaria y
secundaria.

Es oblacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad,

cursen la educacion preescolar, primaria y secundaria.” (Ley general 2003: 1)

Este nuevo marco juridico establece el compromiso para el gobierno federal y
las autoridades de las entidades federativas respecto a implementar los
mecanismos que garanticen el acceso de todos los mexicanos a la educacion
secundaria, por consiguiente se torna un reto el identificar estrategias que
permitan atender las diversas formas de educacion destinadas tanto a la

poblacién joven como a los adultos que aspiren a mejorar su formacion basica.

Por otro lado es importante sefialar que el establecimiento de la obligatoriedad
de la secundaria responde a una necesidad nacional de primera importancia,
pues al formalizar acuerdos y tratados de indole comercial principalmente, se
requiere de una poblacion formada para responder a este nuevo desarrollo y a

la presencia de los avances tecnolégicos.

En esta década las actividades econdmicas y los procesos de trabajo

evolucionan hacia niveles de productividad mas altos y formas de organizacion
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mas flexibles, indispensables en una economia mundial integrada y altamente
competitiva. Estos aspectos aunados a una actividad politica mas intensa y
plural seran las principales caracteristicas de lo que se conocera como
“globalizacion” y la cual estara trastocando la vida de los habitantes del pais en

sus diversos ambitos.

Para asegurar que las metas que se pretende alcanzar en este proceso de
modernizacibn se cumplan, es necesario contar con una poblacion
debidamente preparada, por lo que se requiere ampliar el tiempo destinado a
la educacién basica: “seis grados de ensefianza obligatoria no son suficientes
para satisfacer las necesidades de formacion béasica de las nuevas
generaciones. Es indispensable extender el periodo de educacion general,
garantizando que la mayor permanencia en el sistema educativo se exprese en
la adquisicion y consolidacion de los conocimientos, las capacidades y los
valores que son necesarios para aprender permanentemente y para
incorporarse con responsabilidad a la vida adulta y al trabajo positivo” (Plan
1993: 8)

b) Los planes y programas.

Para el nivel de secundaria, esta prioridad se ve reflejada en los nuevos planes

y programas de estudio:

“El proposito esencial del plan de estudios, que se deriva del acuerdo nacional
para la modernizacion de la Educacion Bésica, es contribuir a elevar la calidad
de la formacién de los estudiantes que han terminado la educacién primaria,
mediante el fortalecimiento de aquellos contenidos que respondan a las
necesidades de aprendizaje de la poblacion joven del pais y que soélo la
escuela puede ofrecer. Estos contenidos integran los conocimientos,
habilidades y valores que permiten a los estudiantes continuar su aprendizaje
con un alto grado de independencia, dentro o fuera de la escuela, facilitan su
incorporacion productiva y flexible al mundo del trabajo; coadyuvan a la
solucién de demandas practicas de la vida cotidiana y estimulan la participacion
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activa y reflexiva de las organizaciones sociales y en la vida publica y cultural
de la nacion.” (Plan 1993:12)

Este propdsito pone de manifiesto la necesidad de establecer congruencia y
continuidad entre la educacion primaria y la secundaria, con lo que se busca no
sélo profundizar los conocimientos, sino también formar para el trabajo y la vida
social plena, acorde con lo que demanda la sociedad actual, por ello las

prioridades en el Plan de estudios son:

+ Asegurar que los estudiantes empleen adecuadamente el espafiol en

forma oral y escrita.

+ Ampliar y consolidar el conocimiento y habilidades matematicas en la
resolucién de problemas. mejorar la relacion social y elementos para una

posible area educativa y ocupacional.

+ Fortalecer la formacion cientifica de los estudiantes, por lo que se
suprimen los cursos integrales de Ciencias Naturales y se establecen

cursos por separado para biologia, fisica y quimica.

+ Profundizar y sistematizar la formacion de los estudiantes en Historia,
Geografia y Civismo, lo cual sustituye los contenidos de Ciencias

Sociales.

+ Se contempla el aprendizaje de una lengua extranjera (ingles o francés),

destacando su uso mas frecuente en la comunicacion.
Se incluye la Orientacion Educativa en el tercer grado, buscando con ello que
los estudiantes adquieran elementos que favorezcan la adquisicion de

conocimientos, habitos y actitudes para una vida sana,

Aunado a lo anterior se contemplaron tres aspectos a los que no se les dio la

categoria de “asignatura”, sino de “actividades de desarrollo” en virtud de la
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flexibilidad que estas debian seguir para lograr los propdésitos. Estas son:
Educacién Artistica, Educacion fisica y Educacién tecnoldgica.

Con estas consideraciones se conformé el cuadro de materias y la carga

horaria que cada una de ellas habia de contemplar, quedando de la siguiente

manera:

PRIMERO HRS SEGUNDO HRS TERCERO HRS
ESPANOL 5 ESPANOL 5 ESPANOL 5
MATEMATICAS 5 MATEMATICAS 5 MATEMATICAS 5

HISTORIA DE
HISTORIA UNIVERSAL 3 HISTORIA UNIVERSAL II 3 MEXICO 3
GEOGRAFIA DE ORIENTACION
GEOGRAFIA GENERAL 3 MEXICO 2 EDUCATIVA 3
CIVISMO 3 CIVISMO 3 FISICA 3
BIOLOGIA 3 BIOLOGIA 3 QUIMICA 3
INT. ALAFISICAY LENGUA
QUIMICA 3 FISICA 3 EXTRANJERA 3
ASIGNATURA
LENGUA EXTRANJERA 3 QUIMICA 3 OPCIONAL 3
EXPRESION Y EXPRESION Y
APRECIACION 2 LENGUA EXTRANJERA 3 APRECIACION 2
ARTISTICA ARTISTICA
EXPRESION Y
EDUCACION FISICA 5 APRECIACION 2 EDUCACION FISICA 2
ARTISTICA
EDUCACION EDUCACION
TECNOLOGICA 3 | EDUCACION FISICA 2 | TECNOLOGICA 3
EDUCACION 3
TECNOLOGICA
TOTAL HRS/SEMANA 35 35 35
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Cabe destacar que para la modalidad de Secundarias Técnicas se amplia el
namero de horas destinadas a Educacion Tecnoldgica, contemplando 8 horas

por semana, por lo que se incrementa a 40 el total de horas.

e) A partir del 2006 una reforma en educacion secundaria.

Durante las Ultimas décadas, se ha dado a nivel mundial un acelerado
desarrollo en diferentes ambitos. Se han abierto las fronteras de los paises
para dar apertura al libore comercio entre las naciones para formar asi un

mercado global. Actualmente vivimos en un mundo moderno y globalizado.

La Globalizacion neoliberal(*) es un modelo que afecta a las economias de

todo el mundo y por ende las actividades sociales tienden a transformarse.

Este modelo globalizador, basado fundamentalmente en el flujo de mercancias,
inversiones, produccion y tecnologia entre las naciones, fue cobrando vigor en
las dltimas décadas del siglo XX fundamentalmente con la intencion de hacer
frente a la crisis econdmica del momento.

Asi pues, ante una transformacién socio econdmica resulta imperante la
construccion de un nuevo modelo educativo en el cual se pretende establecer

una vinculacion entre el sistema educativo y el sistema productivo.

A este respecto Noriega Chavez (Noriega 2001) plantea: “Se busca optimizar las
relaciones entre aparato productivo y sistema educativo, tratando de lograr
mayor competitividad de los recursos humanos para la economia. Se pone

enfasis en la calidad y en la eficiencia que los servicios deben manifestar

Para efectos del presente trabajo retomaremos lo expuesto por Hernandez Oliva y Saxe Fernandez:

“La Globalizacion neoliberal es un proceso de internacionalizacion de capital y es la forma que adquiere hoy en dia la
reestructuracion del proyecto capitalista mundial para hacer frente a la crisis econémica y a la competencia feroz que
se desata mediante la conformacién de un nuevo mercado mundial que facilite el desplazamiento de inversiones,
tecnologias y mercancias entre los paises” (HERNANDEZ 2001)

John Saxe Fernandez define la Globalizacién neoliberal como una “internacionalizacién econémica que se observé en
el periodo posrenacentista y que adquirié gran fuerza después de la segunda mitad del siglo XIX, como resultado de la
Segunda Revolucién Industrial y a la multiplicacion de grandes empresas de base nacional que empezaron a operar
internacionalmente llamadas ahora corporaciones multinacionales. La globalizacién es un equivalente a la
internacionalizacion economica, y por tanto, estd vinculado al desarrollo capitalista expansivo y que tiene en la
experiencia imperialista una de sus mas claras expresiones histéricas y contemporaneas con la existencia de una
economia internacional abierta y con grandes crecientes de flujos de mercancia, tecnologia y de inversiéon de capital

entre las naciones, que conllevan a la especializacion y division del trabajo. (Saxe 2003).
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Ante esta constante transformacion, la educacion no puede quedarse al
margen, por lo que resulta imperante un cambio en la orientacion de planes y
programas de estudio, buscando asi poder dar respuesta a los planteamientos

de la globalizacién.

Si bien es cierto que este sistema econdmico da lugar a la vivencia de diversas
condiciones de pobreza, también lo es el hecho de que sélo en la educacion

se podra encontrar una opcion para hacer frente a ellas.

Es importante sefialar que estas los aspectos relacionados con las politicas
econdmicas internacionales estan estrechamente ligadas a los lineamientos de
la OCDE, asi como las del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), instancias que se encargan de regular las condiciones
econdémicas para el desarrollo de diversos proyectos, a los cuales México no es

ajeno.

En nuestro pais, el programa Nacional de Educacion 2001-2006, propone
realizar una reforma Integral de la educacion Secundaria, con el objeto de
lograr su continuidad curricular y su articulaciéon pedagdgica y organizativa con

los niveles de primaria y preescolar.

El hecho de buscar una articulacidon con los niveles anteriores a la educacion
secundaria es una de las principales acciones que se consideran convenientes

para mejorar la eficacia y la equidad en este nivel educativo.

Para que el planteamiento de reforma pueda sustentarse es necesario tomar

en consideracion los siguientes aspectos:

v’ La eficacia de la educaciéon secundaria y la forma como se
distribuyen las oportunidades de acceso a este nivel.- En este
aspecto es importante sefialar que al convertirse la educacion
secundaria en el ultimo tramo de la educacion basica, resulta

indiscutible el hecho de que el Estado debe establecer mecanismos que
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garanticen el acceso de todos los alumnos que egresan de primaria,
asimismo resulta indispensable implementar estrategias que favorezcan
la permanencia de los alumnos en la escuela hasta concluir su
educacion, sin embargo las realidades de desercion y reprobacion

ponen de manifiesto que aln estamos lejos de alcanzar esta situacion.

v' Las condiciones histodricas, institucionales y escolares que estan
asociadas con el estado en el que actualmente se encuentra la
secundaria.- Es innegable que la educacion secundaria aun requiere de
elementos que le permitan afianzar su finalidad dentro de los planteles y
por consiguiente dentro de la propia sociedad, pues subsiste la
disyuntiva de considerarla como una etapa propedéutica para educaciéon
superior o bien como la etapa de consolidacibn de conocimientos
adquiridos en la primaria.

Institucionalmente es necesario establecer mecanismos que permitan

optimizar la gestion a fin de que esta favorezca el funcionamiento de los

planteles.

v' Las premisas que desde la Secretaria de Educacion Pablica han de
orientar el proceso de la reforma.- Para contextualizar estas premisas
es necesario tomar en consideracion el propésito que tiene la Reforma
en secundaria, el cual esta expresado en el documento base* que para
fines de estudio fue elaborado y que a la letra dice: “El programa
Nacional de Educacion 2001-2006 se plantea como objetivos
estratégicos los siguientes: a) alcanzar la justicia, b) mejorar la calidad
del proceso y el logro educativo y c) transformar la gestion institucional
para colocarla al servicio de la escuela.

En este marco, la Reforma Integral de la Educacion Secundaria, se
propone transformar la practica educativa a fin de mejorar las oportunidades
de aprendizaje de todos los estudiantes. Para ello reconoce que es
indispensable fortalecer la continuidad entre los niveles que conforman la

educacion basica™*

*Documento elaborado por la Subsecretaria de educacién Basica y Normal en Noviembre del 2002.
**Reforma de Educacion Secundaria. Documento Base Pag. 18. www.sep.gob/reforma.pdf. (Consultado el
11 de Junio del 2007).
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Con base en los elementos anteriormente citados, resulta necesario identificar
cual sera la funcion principal del ultimo tramo de la educacion basica obligatoria

para los mexicanos.

La fundamentacion que sustenta el planteamiento de la Reforma sefala dos
propoésitos que esencialmente deben buscarse en educacion secundaria estos

son:

I. Ensefiar para la comprension, es decir, ensefiar a todos los estudiantes
a comprender las ideas de una manera profunda y operar con ellas de
modo efectivo.

Il. Enseiar para la diversidad, esto es, ensefiar de manera tal que se
ayude a diferentes aprendices para que encuentren vias provechosas de
acceso al conocimiento al mismo tiempo que aprenden a vivir juntos de

una manera constructiva.

Este estilo de ensefianza implica transformaciones en el ambito curricular y de
gestion escolar, sin embargo la aplicacion de este proceso de reforma soélo se
implemento en el aspecto curricular, por lo que a partir de Agosto de 2006 se
pone en marcha en todos los planteles del pais con el nombre de Reforma de
Educacién Secundaria (RES) y con la cual se pretende que al concluir la

educacion secundaria los alumnos cubran el siguiente perfil de egreso:

“Este perfil establece rasgos que son el resultado de una formacion que
destaca la necesidad de fortalecer las competencias para la vida, que no solo
incluyen aspectos cognitivos sino los relacionados con lo afectivo, lo social, la
naturaleza y la vida democratica y su logro supone una tarea compartida entre
los campos del conocimiento que integran el curriculo a lo largo de la

educacion basica”. (Plan de Estudios 2006 Pag. 9)
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De acuerdo con lo establecido en el nuevo plan de estudios se espera que el

alumno logre los siguientes nueve rasgos al concluir su educacion secundaria:

» Ultilizar el lenguaje oral y escrito con claridad y fluidez.
» Emplear la argumentacion y el razonamiento al analizar situaciones.
» Selecciona, analiza, evalia y comparte informacion.

» Emplea los conocimientos adquiridos para interpretar y explicar
procesos sociales.

Conoce los derechos humanos y los valores de la vida democratica.
Reconoce y valora distintas practicas culturales.
Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades como ser humano.

Aprecia y participa en diversas manifestaciones artisticas.

vV VvV VY V VY

Se reconoce como un ser con potencialidades fisicas.

El logro de estos rasgos permitira el alumno desarrolle “competencias para la
vida que de acuerdo con lo sefalado en el Plan de estudios 2006, implica
saber hacer (habilidades) con saber (conocimiento) asi como la valoracion de

las consecuencias del impacto de ese hacer (valores y actitudes).

En otras palabras, la manifestacion de una competencia revela la puesta en
juego de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para el logro de

propdésitos en un contexto dado. (Plan 2006 p.11)

Es importante destacar que se hace hincapié en la necesidad de que estas
competencias sean favorecidas en todas y cada una de las asignaturas a
cursar, propiciando que sea la propia experiencia de vida la que sirva como

plataforma principal para la puesta en practica de las mismas.
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Es importante sefialar que la aplicacion de este programa sera paulatino, pues

sera hasta el ciclo escolar 2008-2009, cuando este nuevo plan se este

aplicando en los tres grados.

El mapa curricular planteado en esta reforma presenta una disminucién en la

cantidad de asignaturas en comparacion con el plan 1993, quedando de la

siguiente manera:

PRIMER GRADO HRS | SEGUNDO GRADO | HRS TERCER GRADO HRS
ESPANOL 5 ESPANOL 5 ESPANOL 5
MATEMATICAS 5 MATEMATICAS 5 MATEMATICAS 5
CIENCIAS (BIO) 6 CIENCIAS (FIS) 6 CIENCIAS (QUI) 6
GEOGRAFIA DE MEX
Y MUNDO 5 HISTORIA | 4 HISTORIA Il 4

FORM.CIV Y ETICA 4 FORM.CIV Y ETICA 4
LENGUA EXT 3 LENGUA EXT 3 LENGUA EXT 3
ED. FISICA 2 ED. FISICA 2 ED. FISICA 2
TECNOLOGIA 3 TECNOLOGIA 3 TECNOLOGIA 3
ARTES ARTES ARTES
(MUSICA,DANZA,TE 2 (MUSICA,DANZA,TE 2 (MUSICA,DANZA,TE 2
ATRO) ATRO) ATRO)
ASIG. ESTATAL 3
ORIENT Y TUT. 2 ORIENT Y TUT. 1 ORIENT Y TUT. 1

d) La problemética de la educacién secundaria

Desde 1993, la educacién secundaria fue declarada componente fundamental y

etapa de cierre de la educacion basica obligatoria. Con ello se pretende que los
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estudiantes de este pais tengan oportunidades formales para adquirir y
desarrollar los conocimientos, habilidades, los valores y las competencias
basicas para seguir aprendiendo a lo largo de su vida; para enfrentar los retos
que impone una sociedad en permanente cambio, buscando que pueda
desemperfiarse como miembro de su comunidad y ciudadano activo de México

y del mundo.

Sin embargo la realidad pone de manifiesto que la escuela secundaria en
México se ha caracterizado por ser, dentro de la educacion basica, un nivel con
acentuadas problematicas que siguen siendo un reto a superar y entre las
cuales podemos mencionar cobertura, equidad y calidad, aspectos que se ven
reflejados en las realidades de reprobacion, desercion y eficiencia Terminal que

con frecuencia se exhiben en evaluaciones tanto internas como externas.

En lo que a cobertura se refiere podemos mencionar que el sistema educativo
nacional no ha logrado satisfacer esta necesidad en educacion basica y
aunque especificamente en educacion secundaria existen tres modalidades
(técnica, general y telesecundaria) éstas siguen siendo insuficientes, para ello

baste con revisar los datos que aparecen a continuacion:

Indicadores Alummanz Maesiras Ezcuelas Serie historica de indicadores del Sistema E dureatiro Nacional
Preescolar 1999-00 00-01  200L-0F 20003 R003-04
Atencidmde 3afics | 140 153 170 26 221
Atencidnde 4 afis | 48 543 56.1 &2 aad
Eduracisn 3M2833 163 081 W02 Atencidnde Safis | 776 785 794 814 852
preescolar Cohertira P a0l 512 355 586
prescalar
L —
Cohertira Erg] 329 30 3.1 30
Edwacisn | 14 721327 559 499 9903  Desewion 21 19 16 17 13
primaria Reprobacidn 6.4 &0 57 54 50
Eficiencia teominal | 8.7 763 777 5.2 &30
Secundaria
Educacién Absoreidn nan 918 934 9.1 947
secundaria | 5 720437 331563 3337 Coberbmra 7 816 833 856 870
Dies ewidn 8.7 23 13 T4 3]
Eficiencia terminal 751 749 771 724 792
Total 24 304397 1060143 205479
nariomnal

Fuentes: Para el célculo de los indicadores de atencion y cobertura se utilizaron las proyecciones de poblacion CONAPO,
noviembre 2002 y para los indicadores de eficiencia terminal, desercion y reprobacion las cifras son estimadas para el ciclo 2003-
2004 (SEP). Se incluye el total de alumnos, maestros y escuelas para el mismo ciclo escolar 2003-2004 con datos del INEE.

En esta tabla se muestra el avance que se ha tenido en cuanto a cobertura en
educacion basica y la informacion pone de manifiesto que a pesar de la

obligatoriedad de la educacion basica, en ninguno de los tres niveles se ha
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logrado el 100% de cobertura y mas aun sigue existiendo el problema de la
desercion como algo pendiente de resolver.

En lo que respecta al nivel de secundaria, se muestra una cobertura apenas del
87% con una eficiencia Terminal del 79.7 % y una tasa de desercion del 6.8%,
situaciones que sin duda alguna siguen siendo un reto para el sistema
educativo nacional y por ende para cada uno de los planteles de educacion

secundaria independientemente de la modalidad en la que se encuentren.

Es importante hacer mencién de que estadisticamente puede ser que coincida
el numero de lugares disponibles en las escuelas para la cantidad de alumnos
que por edad deben estar inscritos, sin embargo no se puede dejar de lado que
muchas escuelas no ofrecen las condiciones de cercania, turno y seguridad
gue padres y alumnos buscan, por lo que prefieren no inscribirse o bien
desertan al poco tiempo de hacerlo, por lo que pasan a formar parte del
namero de alumnos que a pesar de contar con la edad no tiene lugar en una

escuela secundaria.

Otro factor que es importante mencionar es el relacionado con la equidad
pues si no se ha logrado que el 100 % de alumnos estén en un plantel, peor es
aun el hecho de que no todos los que estdn en escuela cuenten con lo

necesario para desarrollar los planes y programas de estudio como se espera.

El cumplimiento efectivo de la obligatoriedad de la secundaria, manifestado en
el Art Il Constitucional tiene, al menos dos implicaciones para el sistema
educativo nacional y por ende para la politica educativa que lo rige. En primer
lugar el Estado debe asegurar las condiciones para que al egresar de primaria
todos los alumnos accedan oportunamente a la escuela secundaria y
permanezcan en ella hasta concluirla (preferentemente entre los 14 y 15 afios).
Como segundo aspecto a contemplar es necesario que se garantice que la
asistencia a la secundaria represente para todos los alumnos el logro de los
objetivos de aprendizaje propuestos por el curriculum comun, ello a pesar de la

diversidad existente en las condiciones de vida de los mismos.
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Es importante sefialar que no todos los planteles educativos estan igualmente
dotados tanto de recursos humanos como materiales e infraestructura. Asi
pues, generalmente son las escuelas que se encuentran en las ciudades las
gue estan mejor dotadas (y aun dentro de las ciudades hay que identificar
zonas y/o delegaciones mayormente favorecidas)

De esto se deriva que no todos los estudiantes tengan acceso a servicios
educativos de la misma calidad, lo cual se vera reflejado en las evaluaciones
estandarizadas que se aplican a nivel nacional, para ello baste con revisar los
resultados obtenidos en la prueba EXCALE 2009.

Modalidad | oo oo | o o osl___ Incremento |
educativa Absoluto

Publico General* 2,274,156 2,699,926 425,770 18.7
Técnica 1,168,001 1,692,981 524,980 44.9
Telesecundaria 557,802 1,245,848 688,046 123.3
Comunitaria 15,594 - --

Privado 341,965 461,925 119,960 35.1

Total secundaria 4,341,924 6,116,274 1,774,350 40.9

Publico General* 5,874 7,167 1,293 22.0
Técnica 3,061 4,116 1,055 34.5
Telesecundaria 9,330 17,313 7,983 85.6
Comunitaria 1,114 === ===

Privado 2,530 3,987 1,457 57.6

Total secundaria 20,795 33,697 12,902 62.0

Fuente: INEE informe 2009.

En este cuadro podemos apreciar que el menor puntaje corresponde a
telesecundarias, nivel que suele trabajar en condiciones mucho mas precarias
que cualquiera de los otros dos ambitos y evidentemente muy distante de las

particulares.
Con base en lo anterior podemos destacar que mientras los planteles no

cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para el buen

desemperio de su labor, los resultados seguiran siendo deficientes.
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Esta realidad puede ser observada a nivel nacional donde estados como
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, que tienen los mas altos indices de pobreza
también tienen los menores indices de eficiencia escolar a pesar de ello la
politica educativa y los planes gubernamentales propician la implementaciones
de programas y recursos que favorecen principalmente a los lugares con mayor

actividad econémica.

Puntaje promedio y porcentaje de alumnos que alcanzan al menos el nivel
Basico, por entidad federativay modalidad: Espafiol

FUENTE: El aprendizaje en 3° de Secundaria en Mécivo. Informe sobre resultados excale 09, aplicaciéon 2008. pag67



La experiencia me ha permitido observar que esta realidad nacional también se
torna palpable en la circunstancia particular de cada plantel, pues mientras
algunos de ellos tienen sobre cupo (hasta 55 alumnos por grupo) otros han
tenido que “cerrar” turno y/o disminuir grupos, por carecer de poblacion

suficiente.

Este hecho afecta directamente la “calidad” de la educacion que se imparte y
por ende los resultados que se obtienen, pues en aquellas escuelas donde la
demanda es alta, existe un proceso de seleccion que favorece a aquellos
alumnos que logran manifestar mejores habilidades escolares, descartando a
aguellos que “no acreditaron” el examen y que son remitidos a otro plantel y/o a

otro turno.

En los planteles con alta demanda, existe también un proceso un tanto
selectivo de los docentes y de los recursos con los que se favorece, asi como
de mayor nivel de exigencia a los padres de familia para participar en el
proceso educativo. Estos aspectos repercuten considerablemente en las

condiciones para llevar a buen término la finalidad de planes y programas.

Por lo que se refiere a la calidad educativa, es importante sefialar que existe
un latente interés, no sélo en nuestro pais sino en otros muchos, por mejorar
los resultados de la actividad académica y por consecuencia encontrar aquellas
estrategias, metodos y contenidos que contribuyan a la formacion de los

ciudadanos que la sociedad demanda.

Se ha mencionado que un reto del estado es asegurarse de que todos los
alumnos aprendan propiciando para ello la igualdad en la distribucion de
oportunidades de aprendizaje independientemente de la diversidad
socioeconémica de la que se proceda, por ello evaluar los logros de la

educacion basica resulta trascendental.
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Una forma como se pueda valorar el logro de los objetivos es a través de la
aplicacion de pruebas tanto nacionales (EXCALE, ENLACE) como
internacionales (PISA), cuyos resultados pueden ser contemplados para valorar
los aciertos y desaciertos de la politicas educativas , asi como de la eficacia de

las estrategias de ensefianza aprendizaje implementadas hasta el momento.

Es importante sefalar que cada una de estas pruebas tiene objetivos
especificos y por tanto el disefio, aplicacion e interpretacion de resultados
responden a necesidades muy particulares, sin embargo tienen como punto de
coincidencia el proporcionar elementos para analizar la realidad educativa del

pais.

En lo que se refiere a EXCALE podemos sefalar lo siguiente:

a) Son Examenes para la Calidad y el Logro Educativo y estan disefiados
por el INEE (Instituto Nacional de la Evaluacion Educativa)

b) Su finalidad es conocer lo que los estudiantes mexicanos en su conjunto
aprenden a lo largo de la educacién basica.

c) Evalla cuatro grandes areas (espafiol, matematicas, ciencias sociales y
ciencias naturales)

d) Se aplica a alumnos de 3° de preescolar, 3° de primaria, 6° de primaria y
3° de secundaria.

e) La periodicidad de aplicacion es de 3 afios para cada nivel.

. e

& C B C_ B
Primaria -N:S C
60 E, M E, M

Primaria E M G
- C B
Secundaria B B

Notas:

Preescolar

E = Excale de Espafiol Proceso del Excale

e D

M = Excale de Ciencias Naturales
Construccion  Aplicacion Analisis
S = Ewcale de Ciendias Sociales

FUENTE: El aprendizaje en 3° de Secundaria en Mécivo. Informe sobre resultados EXCALE 09, aplicacion 2008. pag20
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La denominada prueba ENLACE tiene las siguientes caracteristicas:

e Es la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares.

e Disefiada por la SEP.

e Se aplica cada 3 afos y actualmente es a los alumnos de 3° a 6° de
primaria y de 1° a 3° de secundaria.

e Evalua areas de Espafiol y matematicas e intercala una aplicacién con
ciencia sociales (historia, FCyE) y otra con ciencias naturales (biologia,

fisica y quimica)

PISA es una prueba aplicada cada tres afios. Examina el rendimiento de
alumnos de 15 afios en areas tematicas clave y estudia igualmente una gama
amplia de resultados educativos, entre los que se encuentran: la motivacion de
los alumnos por aprender, la concepcion que éstos tienen sobre si mismos y
sus estrategias de aprendizaje.

Esta es una prueba que no se aplica a la totalidad de alumnos, sino sélo a una

muestra aleatoria.

Aunque cada una de las pruebas mencionadas tiene particularidades, lo cierto
es que sus resultados nos permiten tener una apreciacion de los logros
obtenidos por los estudiantes de secundaria y por ello es importante sefialar
que existen severas deficiencias en el rendimiento global que logran los

estudiantes al concluir su educacion basica.
Como una primera aproximacion al rendimiento académico de los alumnos de

secundaria podemos observar los resultados obtenidos en la prueba de
EXCALE 2008 y cuyos resultados fueron publicados en el 2009.
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Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo y modalidad educativa:
Espaiiol

or de - - Alumnos que alcanzan
dalidac Basico Medio Avanzado . . .
Modalidad == al menos el nivel Basico

educativa

8. pag60

Porcentaje de alumnos por nivel de logro educativo y modalidad educativa:
Matematicas

Alumnos que
Por debajo — - alcanzan al
S Basico Medio Avanzado e

del basico menos el nive

Basico

Modalidad
educativa

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%.
FUENTE: El aprendizaje en 3° de Secundaria en Mécivo. Informe sobre resultados EXCALE 09, aplicacién 2008. pag102

Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo y modalidad educativa.
Biologia
Por debajo del basico [ Basico B Medio [0  Avanzado

Puntaje

Modalidad Matricula =
promedio

educativa (%)

NACIONAL (100) n 63 m 2 500

General (43) 65 505

12 [E3
Técnica (27) 65 ﬂ:’ 2% 505

Telesecundaria (20} 59 # 0* 452

Privada (8) 55 nE 582

*Estimacion cuyo coeficiente de variacidn excede al 20%

FUENTE: El aprendizaje en 3° de Secundaria en Mécivo. Informe sobre resultados EXCALE 09, aplicacién 2008. pag124
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Porcentaje de alumnos por nivel de logro educativo y modalidad educativa:
Formacion civicay ética

Alumnos que
) Por debajo _ alcanzan al
Modalld:ad edu- del basico Basico LRI menos el nivel
cativa Basico

] 5 w0 %@ %] @] % | Eo
17 20 2

NACIONAL (0.6) bl (0.9) (0.8) (0.3) 83 (0.6)
General 14 (1.2) 64 (1.8) 20 (.7) 1* (0.4) 86 (1.2)
Técnica 16 (1.1) 61 (1.3) 21 (13) 2* (0.35) 84 (1.1)
Telesecundaria 30 (1.8) 61 (2.1) 9 (1.3) 0* (0.0) 70 (1.8)
Privada 3 * (0.7) 43 (2.6) 46 (26) 9% (1.8) 97 (0.7)

FUENTE: El aprendizaje en 3° de Secundaria en Mécivo. Informe sobre resultados EXCALE 09, aplicacién 2008. pag145

Es importante sefialar que aunque cada asignatura tiene una escala diferente
para evaluar el logro obtenido, podemos establecer algunas inferencias a partir

de los resultados observados.

4+ Los resultados logrados por debajo del basico significa que los alumnos
muestran un dominio insuficiente de conocimientos y habilidades para

seguir aprendiendo.

4+ En el basico los alumnos cuentan con un dominio marginal apenas

suficiente para seguir aprendiendo.
4+ Se destaca que es en el ambito de las matematicas donde existe el

mayor porcentaje de alumnos en el &mbito de insuficiente por lo que

sera necesario redoblar los esfuerzos en este ambito
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Por lo que se refiere a la prueba ENLACE los resultados muestran:

EECUNDWR L. ES PAROL

EXCELENTE
EXCELENTE
EXCELENTE

INSUFICIENTE
EXCELENTE

INSUFICIENTE
ELEMENTAL

INSUFICIENTE
ELEMENTAL
INSUFICIENTE
ELEMENTAL
INSUFICIENTE
ELEMENTAL
ELEMENTAL

2007 | 249 |01 240( 11 0| e [ BB (7|07 2,60 | DAl | Xx6[12 WIO| Q7 [s6(106[(02 19 |26 (eI 25|27 12 510
o DISTRIMD | 2E [25.3 [S3.3[ X7 |02 11,021 | 60 [317 [S45] 73 FHEN FEEE FE RE FAU|[BE[E6[11.5]01 1T 2.8 [ 82| F 420 131147
FEDERAL [Quod [ 255 [S2.5[ 5|05 T2 TA[FI[HE| TR R |[6 N[ TG [10 JE|FE[ 2T [10.4[02 1e6e (2.3 [ 5| 226.2[20 EIEIE]

131 041

ERT=] IS § K 118 555
. B i 3 5 1 0| A, . X . X 12 510
2003|253 [S3[ X7 [03 11,021 | 60 [317 [S45] 73 FHEN FEEE FE RE FAU|[BE[E6[11.5]01 1T 2.8 [ 82| F 420 131147
113218 22323
112,00 [=iET]

SECUNDARLS, MATEMATICA S

INEUFICIENTE
ELEMENTAL
EXCELENTE

INSUFICIENTE
ELEMENTAL
EXCELENTE

INSUFICIENTE
EXCELENTE

—=| INSUFICIENTE
ELEMENTAL
EXCELENTE

INSUFICIENTE

ELEMENTAL

218 ELEmENTAL

nf enl

1° DISTRMS FEDERAL

2= DISTRMS FEDERAL

118,191

207 |S0.8] B.2| 57 |04 12,13 | 186|538 6] 33 6T BT | 4d] B4 [0S 12| e8| Jral 40|03 1810 | 50| &.2| 85 |10 130,776

5 DISTRTE FEDERAL 2mg | W8] W.0] 2.4 |05 T2 T2 WA [ 3] 67 2143 «r.3[0.5]10.9| 08 Jr. 45| 55.0| .2 10.4 [ 04 TR | W3 NI 13618 13 226
2008 [S51.4] 34| 86|07 I BRI ED FEAEE I D EE EEERN EXEIEENLEE 180 2[ e 12.4[15 134 506

132 457

115,191
130,776
B BN EEEREE A2 W[ 2] ex R D L I A0 B2 0ol 178 | W3 03[ 136138 133 226
23,155
[EE

FUENTE: SEP RESULTADOS ENLACE 2011

Las graficas muestran un descenso en los puntos obtenidos en comparacion
con los resultados obtenidos en otros afos, reiterdndose que es en
telesecundaria donde los datos muestran menores resultados académicos.

Respecto a la prueba PISA se incluirda la informacién relacionada con los
resultados del 2009, en cuya evaluacion cabe destacar que participaron 65
paises, 34 miembros de la OCDE y 31 asociados con una poblacién total de

475,000 estudiantes seleccionados al azar.
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México en PISA

Lectura (L)
Matematicas (M)
Promedio Ly M*

Meta Promedio
Ly M*

Ciencias

Muestra

* Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. SEP.
FUENTE: SEP. “MEXICO EN PISA 2009” consultado en www.sep.gob.mx/work/.../1/.../V5%200-PISA-INEE-
07DIC2010numA.pdf

NIVEL/PUNTUACION SITUACION

6

g/las de 698.32 Situarse en los niveles mas altos significa que se tiene

DE 625 A MENOS DE 690 potencial para realizar actividades de alta complejidad

4 cognitiva.

DE 552 A 625

Nivel 3 Por arriba del minimo, aunque no del nivel deseable para
De 480 a 552 la realizacion de las actividades cognitivas complejas
Nivel 2 Competencia minima para desempefiarse en la sociedad
De 407 a 480 contemporanea

Nivel 12

De 334 a 407 Competencia insuficiente para desarrollar con éxito las
Nivel 1b actividades que exige la sociedad del conocimiento

De 662 a 334

FUENTE: SEP. “MEXICO EN PISA 2009” consultado en www.sep.gob.mx/work/.../1/.../V5%200-PISA-INEE-
07DIC2010numA.pdf

Con base en la informacion anterior podemos destacar que México se
encuentra escasamente en un 2° nivel es decir manifestando las competencias
minimas para la desempefiarse en la sociedad contemporanea, por tanto se
reitera que aun hay un amplio camino por recorrer para lograr la calidad

educativa que se proyecta en los planes y programas de estudio.
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V.- PROCEDIMIENTO DEL ESTUDIO.

Lograr la calidad en la educacién, es una tarea que involucra a diversos actores
y contar con un sistema educativo en condiciones Optimas es una
circunstancia dificil de lograr. Sin embargo es posible partir del supuesto de
que al transformar las circunstancias internas de un plantel, a través de la
gestion escolar, se pueden mejorar los resultados académicos y fomentar el
aprendizaje de los alumnos, logrando que estos lo manifiesten en la resolucién

de problemas de su entorno.

El presente estudio se lleva a cabo en la EST 22 “Armando Cuspineira Maillard
y a partir de los resultados se sustenta una propuesta de gestion escolar que
tiene la finalidad de identificar aquellos elementos que deben transformarse

para mejorar la calidad educativa.

Para efectos del presente apartado se considerara el siguiente esquema:

a) Contextualizacion de la EST 22.
b) Descripcion de la muestra.

c) Instrumento a emplear

d) Analisis de resultados.

e) Propuesta de intervencion

a) Contextualizacién de la Escuela Secundaria Técnica 22 “Armando
Cuspineira Maillard”

Este plantel forma parte de los 120 que conforman el sistema de Secundarias

Técnicas del Distrito Federal, geograficamente se encuentra ubicado en la calle

de Afil 154, col Granjas México, Delegacion lIztacalcoy tiene mas de 20 afios

de servicio durante los cuales ha ido transformando su organizacion interna.

El entorno del plantel se encuentra caracterizado por la presencia de diversas
fabricas y centros de maquila, una unidad hospitalaria del IMSS, asi como la

existencia de unidades habitacionales que predominan sobre las casas-

80



habitacion particulares. Estas condiciones hacen de la zona un espacio con
gran actividad laboral y esta circunstancia se encuentra estrechamente
ligada con el plantel, pues ante la necesidad de los padres de cambiar de lugar
de trabajo por indicacion de la empresa, se realizan tramites de traslado de
alumnos a diversos planteles, asimismo durante el ciclo escolar se realizan

inscripciones a los distintos grados.

En lo que se refiere a su infraestructura, cuenta con 18 aulas para clase, 5 de
ellas equipadas con “enciclomedia”, un laboratorio de ciencias, aula de usos
multiples, biblioteca con capacidad para 50 personas, espacio de servicio
meédico, instalacion adecuada para los talleres de electricidad, industria del
vestido, secretariado y dibujo, sala de maestros y aula de medios. Asimismo
existe un espacio destinado para Servicios Educativos complementarios
(trabajo social y orientacién) y el area de actividades administrativas donde se
encuentra direccién, subdireccion, coordinacion académica, coordinacion

tecnoldgica, contraloria y control escolar.

Es importante mencionar que en cada area se cuenta con los recursos
materiales y tecnoldgicos necesarios para el desempeio de las respectivas

funciones.

Los jardines y areas de patio hacen de la escuela un espacio muy confortable
y extenso pues a él se puede tener acceso por la calle de Afil o bien por la
calle de Viaducto, siendo la primera la de uso comun tanto para alumnos como

para personal.

Por su ubicacion, considerada como céntrica, con frecuencia es sede de
diversos concursos, cursos, actividades culturales y reuniones de personal

tanto del subsistema como de otras instancias oficiales y de capacitacion.

Con respecto al personal que lo conforma podemos mencionar que se cuenta
con 20 elementos administrativos para desempeifiar funciones tanto de control
escolar como de prefectura, asimismo se cuenta con 7 elementos para

actividades de mantenimiento y servicios.
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En lo que se refiere al ambito académico, la escuela cuenta con 35 docentes
frente a grupo, que se encargan de desarrollar Planes y programas de estudio

en asignaturas académicas y tecnoldgicas.

El 55% de los docentes cuenta con formacion académica de licenciaturas,
afines a la asignatura que imparten, de ellos el 30% son titulados y el resto
ingreso a laborar como pasante y hasta el momento no ha cambiado esta
situacion, mientras que el 27% es egresado de la escuela Normal superior, de
los cuales sb6lo UNO esté titulado. Asimismo es importante mencionar que
fundamentalmente en el ambito de educacidén tecnologica se encuentran 8
profesores con estudios realizados a nivel técnico, de los cuales ninguno
concluy6 estudios para obtener un titulo o documento similar que avale dichos
estudios. Cabe aclarar que de éstos ultimos, 5 llevan ya mas de 25 afios

laborando.

Resumiendo la situacion de los docentes podemos decir qué sélo 3 de cada 10
concluyeron estudios de nivel licenciatura formalmente y se encuentran
impartiendo asignaturas que estan relacionadas con su perfil profesional,
mientras que el resto se encuentra desempefiandose como docente frente a
grupo aun sin haber concluido estudios (pasantes de licenciatura o normal) o

bien contando de manera formal sélo con un nivel de preparatoria. (Técnicos)

PERFIL DE LOS DOCENTES

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20% —
10% +— —

0%

docentes

&

& > 5
& & N N $°
o Q& o \©
{§Zr < QO 2 O
QO Y3 «'\\
Q&Q ) \o@ %4
NV
porcentaje

82



Con respecto a los alumnos se puede mencionar que aungue la poblacién
puede variar en cada ciclo escolar, el nimero de asistentes oscila entre los
730 y los 750 alumnos, quienes se encuentran distribuidos en 18 grupos, 6 por
cada grado.

De acuerdo con el estudio socio econdmico aplicado en el plantel, las edades
de los alumnos oscilan entre los 12 y los 15 afios en un 95% y soélo el 5%
restante rebasa los 15 afios. En un 95 % proceden de los alrededores del

plantel.

b) Descripcion de la muestra.
Estard conformada por 150 alumnos del plantel (28% del total de la poblacion),
50 de cada grado y el criterio de seleccion sera al azar, estableciendo como

condicion la disponibilidad para resolver el instrumento con veracidad.

c) Instrumento a emplear
Consta de 45 preguntas, cerradas, de opcidon multiple y con algunos espacios

para el registro de informacion textual. (anexo 1)

El cuestionario esta integrado por cinco grandes secciones:

I.  DATOS PERSONALES en el cudl se incluye nombre, sexo, edad

Il.  SOBRE TU EXPERIENCIA ESCOLAR.
Se incluyen aspectos sobre el historial escolar de los alumnos, la edad en la
gue se inicio cada nivel escolar (preescolar, primaria, secundaria), nimero de
afos repetido en cada nivel, las inasistencias mostradas durante el ciclo
escolar y el numero de horas que dedican al estudio, al igual que su gusto por

la lectura.
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. ¢COMO VES ESTA ESCUELA SECUNDARIA?
Se busca identificar la apreciacion de los alumnos con respecto a
situaciones disciplinarias, de asistencia y puntualidad de los docentes,

asi como del ambiente de relacion interpersonal de los alumnos.

IV. SOBRE TU CASA
Pone de manifiesto las condiciones de construccion de su casa, asi

como los espacios y servicios con que cuenta.

V. SOBRE TU FAMILIA.
Recaba informacién sobre la forma como esta constituida la familia, asi

como el grado de escolaridad y ocupacién de los padres.

d) Analisis de Resultados

La aplicacion del instrumento se efectdo sin mayores inconvenientes y con
buena disposicion de los alumnos para dar respuesta al instrumento una vez
explicado el motivo del mismo.

La presentacion de resultados se realizara conforme el orden de preguntas.

DATOS GENERALES.
SEXO.- Un 52% del total de alumnos son de sexo masculino y un 48% son de

sexo femenino.

EDAD.- Del total de alumnos encuestados el 97% de ellos se encuentra entre
los 12 y los 15 afios y so6lo un 3% rebasa esta edad, cabe destacar que estos

casos pertenecen a alumnos en tercer grado.
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SOBRE TU EXPERIENCIA ESCOLAR

EDAD DE INICIO.- Un 95% de los alumnos inicio los estudios de educacion
basica a los 4 afios para cursar preescolar mientras que el porcentaje restante
corresponde a los alumnos que solo cursaron un afio de preescolar y solo un

alumno del total de la muestra no curso educacién preescolar.

ANOS REPETIDOS.- En este indicador un 2% repitid6 algin grado en la
primaria y un 3% estaba recursando uno de los tres grados de secundaria.

INASISTENCIAS.- Los alumnos en un porcentaje considerable (80%) dice no
haber presentado inasistencias a lo largo del ciclo escolar, un 10% ha
presentado entre 4 y 10 faltas y el 10% restante admite haber faltado mas de
10 veces. Sin embargo es importante mencionar que la experiencia muestra
gue solo un 40% del total de la poblacion cuenta con un 95% de asistencias en
el ciclo escolar, mientras que el resto de la poblacion presenta desde un 10%

hasta quienes rebasan el 40% de inasistencias.

HORAS DEDICADAS AL ESTUDIO.- Un 90% de los alumnos dice destinar
entre 30 minutos y una hora, el porcentaje restante se diluye entre quienes

destinan mas de una hora y hasta tres horas.

VISION DE FUTURO. Con relacién a la situacion escolar, la mayoria (90%) de
los alumnos considera la posibilidad de seguir estudiando y la gama de
carreras a desarrollar van desde las que se podrian considerar como técnicas
(mecanico, electricista, cocinero) hasta aquellas que requieren un mayor grado
de profesionalizacibn como pueden ser piloto aviador, arqueodlogo, cirujano
plastico y llama la atencién el que al menos 20 alumnos, de la muestra,
sefalaran la medicina forense criminalistica como una opcién profesional. (al
margen del instrumento podria asociar este dato a la presencia en Television de
programas de “investigacion policiaca” que muestra las “bondades” de esta labor para
encontrar a los culpables del crimen) ElI mayor porcentaje de alumnos se
encuentra distribuido en carreras como enfermeria, contaduria, ingenieria, chef,

veterinaria, administracion, derecho, educadora, psicologia, biologia y turismo.
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CONTEXTO SOCIO ECONOMICO Y FAMILIAR.

Por cercania geografica la mayoria de los alumnos proceden de colonias
circunvecinas al plantel, entre las que se destacan: Granjas México, Ramos
Millan, Jardin Balbuena, Juventino Rosas, Agua Prieta y Tlazintla. Sin embargo
hay un porcentaje cercano al 10% que proviene de colonias mas alejadas
entre las que se pueden mencionar: Ignacio Zaragoza, Pantitlan e Iztapaluca y

se encuentran en este plantel por situaciones laborales de los padres.

Este hecho es significativo en lo que a puntualidad y asistencia se refiere, pues
son alumnos que en diversas ocasiones presentan retardos o bien ausencias a

clases.

Tanto en los datos de estudio socio econdmico como en los resultados de la
muestra se constata que el 90% de los alumnos no desempefa actividades
laborales por las que perciba un ingreso econémico determinado, mientras que
el 10% restante realiza actividades tales como empacador, lavador de autos,
ayudante en tienda de abarrotes, ayudante de comerciante.

Los alumnos pertenecen a familias conformadas en su mayoria de 4 a 7
integrantes, llegando a existir quienes viven en un nucleo familiar con 13
miembros. Es importante destacar que del total de alumnos un 25% vive sélo
con mama y en un 5% existe la presencia de una segunda pareja en uno de los
dos padres. Es importante hacer mencion de que aunque la mayoria de los
alumnos declara vivir con ambos padres, cerca de un 15% presenta problemas
de indole legal por lo que ya sea papa o0 mama se encuentran recluidos en
algun Centro de Readaptacién Social.

Este hecho familiariza a los alumnos desde tempranas edades con situaciones
propias del ambito penitenciario (abogados, fianzas, audiencias, juicios,
sentencias, jornadas de visitas, etc.) generando en ellos una circunstancia de
vida que se manifiesta en la forma de interaccion con otros alumnos y
profesores. Asimismo un alto porcentaje de alumnos pasan la mayoria del

tiempo al cuidado de tios, abuelos, vecinos u otras personas, mientras ambos
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padres (donde los hay) trabajan ya sea de manera formal o bien informal, esto
resulta de suma importancia para el sostén de la familia pues de acuerdo con lo
manifestado en el estudio socio econdmico el 70 % declara un ingreso entre
los $1,000.00 y los $ 3,750.00 mensuales, mientras que el 30% restante
declara un ingreso superior a los $4,000.00 pero inferior a los $7,000.00 al

mes, cantidad que debe alcanzar para la manutencién de la familia.

En lo que respecta a la escolaridad de los padres los datos obtenidos de la
muestra, ponen de manifiesto que el nivel de estudios es similar entre padre y
madre, aunque cabe hacer mencion de que el 2% de las mamas no acudieron
a la escuela y en lo que respecta al nivel de licenciatura este es superior en un

6% en el caso de los padres.

Para precisar lo anterior, se sefialan los siguientes datos: el 13% de papas y
mamas tiene como nivel maximo de estudios sélo la primaria, en el 29% de los
casos las mamas cuentan con secundaria, mientras que en los papas es un
25%. El nivel de preparatoria fue alcanzado en un 35% de los casos de mamas
y sé6lo en el 31% de los papas Y el nivel de licenciatura fue obtenido en el 19%

de los papas y solo en el 13% de las mamas.

Con la informacién anterior podemos deducir que la escolaridad de los padres
se encuentra entre secundaria y bachillerato completo. Existiendo aun madres
de familia que no cuentan con ningun grado de estudios, por lo que el hecho
de que los padres puedan dar acompafiamiento y /o supervision en la

realizacion de actividades escolares es poco probable.

LA VIVIENDA

Respecto a la vivienda en la que habitan las familias se puede destacar que los
domicilios cuentan con servicios publicos como luz, agua, drenaje, pavimento y
alumbrado publico. En promedio cuentan dos y tres habitaciones para dormir

aunqgue la mayoria declara contar s6lo con un sanitario.
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La existencia de electrodomésticos permite complementar el panorama socio
econdmico, por lo que al respecto se puede mencionar que los alumnos tienen
desde 1 hasta 6 televisiones al interior de su domicilio, asimismo mas del 85%
cuentan con lavadora, horno de micro ondas, DVD, y en lo que se refiere a
automovil la informacion sefiala que cuentan desde 1 hasta 4 vehiculos por

familia.

Aunado a lo anterior se destaca el hecho de que algunos de los alumnos viven
en unidades habitacionales que fueron construidas en lo que muchos
conocieron como “ciudades perdidas” en las que existian actividades delictivas
como robo, venta de droga, etc. Estas acciones aun son realizadas por
algunos padres de alumnos, lo cual genera que la manifestacion de conductas
agresivas, actitudes de reto o bien actitudes de aislamiento, baja concentracion
en actividades escolares y dificultad de relacion con sus compafieros, tengan

una estrecha relaciéon con el entorno familiar.

SITUACION ACADEMICA DE LOS ALUMNOS.

En lo que a situacion escolar se refiere, el 99% de los alumnos cursé educacion

preescolar, aunque el 8% de este porcentaje sélo cursé un afo.

Respecto al término de educacion primaria el 92% de los alumnos obtuvo el
certificado sin haber repetido ningun grado, mientras que el porcentaje restante

tuvo que repetir fundamentalmente 3° 6 5° grado.
El ingreso a secundaria fue iniciado a los 11 afios por el 11 % de total de la
muestra, con 12 afios por un 65% del total de los alumnos, mientras que el

19 % la inicio a los 13 afios y solo un 5% inicia a los 14 afios.

Al respecto los datos siguientes muestran un panorama general de la situacion

escolar de los alumnos al concluir el ciclo escolar 2007-2008.
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PRIMER GRADO

POB. POB. ALUMNOS IRREG IRREG BAJAS
INIC FINAL REGULARES 1 a5 materias +DES
materias
260 247 197 38 12 13
SEGUNDO GRADO
POB. POB.FI ALUMNOS IRREG IRREG BAJAS
INIC NAL REGULARES | 1 a5 materias | + DE 5 materias.
255 236 181 41 14 19
TERCER GRADO
POB. POB.FI ALUMNOS IRREG IT_RDEEG BAJAS
INIC NAL REGULARES 1 a 5 materias .
Smaterias
243 231 210 15 4 12
En cuanto a la situacion en las asignaturas, la informacion es la siguiente:
1° (247) ESP |MAT |CIE |GEO |ING |E.F |TEC |ART |AE
APROB. 228 228 229 | 224 236 | 242 | 224 237 226
REPROB. 19 19 18 23 11 S 23 10 21
CAL. PROM 7.6 7.8 8.0 7.7 8.3 8.5 7.8 8.6 8.1
2° (236) ESP | MAT |CIE HIST |FCE |ING |E.F. |TEC |ART
APROB. 217 205 217 | 212 213 230 |232 209 225
REPROB. 19 31 19 24 23 7 5 27 11
CAL. PROM | 7.5 7.2 7.3 7.7 7.4 7.7 8.1 7.3 7.8
3°(231) ESP | MAT | HIST | FCE | FIS | QUI | ING | AO |EA |EF |TEC
APROB. 223 | 220 | 228 | 223 | 220|224 | 224 | 228 | 228 | 230 | 224
REPROB. 8 11 3 8 11 |7 I 3 3 1 I
CAL.PROM | 7.7 |7.2 |8.3 81 |70 |71 |72 |78 |80 |81 |76

NOTA: Las asignaturas consideradas en tercer grado corresponden al Plan de estudios 2003, ya que en
el momento de la investigacién, este grado seria la Ultima generacién cursando este plan de estudios.

Con la informacidn anterior se establecen las siguientes apreciaciones:

+ De una poblacioén inicial de 758 alumnos sélo 714 concluyen su estancia

en secundaria, sin embargo de éstos ultimos solo 588 la terminan sin

adeudo de materias.
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+ Por normatividad(*), los alumnos que reprueban desde 1 hasta 5
asignaturas son considerados como irregulares dentro de norma y tienen
derecho a presentar examenes extraordinarios para regularizar su
situacion, sin embargo quienes reprueban mas de 5 asignaturas, quedan

fuera de norma y deberén repetir el grado.

Si se considera la suma de alumnos con mas de 5 asignaturas y los datos
de bajas, esto supone que en un ciclo escolar 170 alumnos no cumplieron
con la finalidad de permanecer y concluir educacion secundaria, es decir el

22% de la poblacion inicial.
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Los datos se levantaron durante los meses de mayo junio del 2008.
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VI PROPUESTA DE INTERVENCION

Pasar de la Reforma escrita al cambio visible en educacién.

Las reflexiones en torno a lo que “es y debe ser” la educacion deben llevarnos
necesariamente a la transformacion de la misma, sin pasar por alto que es a la
escuela a la que se le ha encomendado la tarea de educar a los hombres y mujeres

que el mundo necesita.

El caminar histérico de la humanidad nos ha llevado a destacar los derechos humanos
como un conjunto de principios que deben protegerse y hacerse valer para todos y

cada uno de los hombres y mujeres que habitan el planeta, por el sélo hecho de serlo.

La educacion es considerada como un elemento importante en el desarrollo de los
seres humanos y es necesaria para hacer valer todos y cada uno de los derechos

humanos, asi lo sefiala el INEE en su informe denominado “derecho a la educaciéon”

“La educacion es un derecho humano fundamental y es un bien publico. Existe un amplio
consenso de que los derechos humanos, indispensables para el desarrollo de las personas y de
la sociedad, estdn fuera del alcance de quienes han sido privados de educacion. Esto es mds
evidente en los derechos relacionados con el empleo, la seguridad social (por ejemplo, los
servicios de salud) o la participacion ciudadana. La educacion en general y la educacion escolar
en particular tienen un efecto multiplicador en el ejercicio de los derechos humanos” (INEE
2010 pag 5)

Es indiscutible que la Educacion es un elemento importante para el desarrollo integral
del ser humano y por ende de la sociedad. Es un derecho humano fundamental y esta
considerada como el motor del desarrollo personal y social, sin embargo la escuela
publica enfrenta hoy diversos retos para consolidarse como promotora del cambio

educativo y de la transformacién social que de ella se espera.

A patrtir de la suscripcién del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion
en Mayo de 1992, el sistema educativo mexicano se encuentra en un proceso de
reforma que ha abarcado los principales campos de accién de la politica educativa,
entre los que se pueden mencionar: el financiamiento, la organizacion general del
sistema, los planes y programas de estudios, los materiales educativos, la elaboracion
de materiales de apoyo para el docente, el establecimiento de centros de maestros,

asi como un ofrecimiento constante de cursos de actualizacién docente.
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Todas estas acciones han tenido como finalidad la mejora de la calidad de la
educacion, entendiendo esta como el logro de los propdsitos fundamentales de cada

nivel educativo.

Sin embargo es necesario reconocer que gran parte de las acciones propuestas por la
reforma no estan llevandose a cabo en las escuelas y en los salones de clase, por
consiguiente existe una distancia considerable entre lo propuesto por la reforma y lo

efectivamente realizado.

A lo largo de la historia se han planteado distintas opciones para hacer de la
educacion escolarizada una herramienta de superacion y crecimiento personal y
social. En lo que a Educacidon Secundaria se refiere el mas reciente intento esta a
partir de 1992 con la firma del Acuerdo Nacional Para la Modernizacién de la
Educacién, (ANMEB) a partir del cual se contempla a la Secundaria como parte de la
Educacién Basica.

En 1993 surge un plan de estudios con el que se busca lograr el desarrollo de
competencias que los estudiantes requieren para enfrentar la sociedad del nuevo
milenio:

“Con el Plan 93 se bhusca promover una reforma Integral de los contenidos y
materiales Educativos, cuya orientacion sera la de impulsar los conocimientos basicos
de aprendizaje y desarrollar habilidades y actitudes” (ANMEB 1992; 14)

Este planteamiento implic6 cambios en la forma de organizacion y de trabajo al interior
de los planteles buscando con ello abatir los indices de desercion, reprobacion y
ausentismo, al tiempo que se procuran mejores resultados en el rendimiento

académico.

Las politicas educativas subsecuentes dieron paso al proyecto de la Reforma Integral
de Secundaria, misma que después de muchos vaivenes queda s6lo como Reforma
de Educacién Secundaria, la cual plantea:

“...Lograr su continuad curricular y su articulacién pedagdgica y organizativa con los
dos niveles escolares que la anteceden...para configurar un solo ciclo formativo con
propdsitos comunes, practicas pedagoégicas congruentes, asi como formas de
organizacion y de relacion interna que contribuyan al desarrollo integral de los

estudiantes y a su formaciéon como ciudadanos democraticos” (SEP 2005)
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Es importante destacar que las transformaciones en el ambito de educacion
Secundaria han estado sustentadas fundamentalmente en la modificacion de
Planes y Programas de estudio donde las variantes no solo estan en la forma
de organizar contenidos, sino también en los nuevos modelos pedagdgicos que

demandan dichas propuestas.

Asimismo es necesario contemplar que la actual reforma en Secundaria es
también resultado de negociaciones de indole politico y no solo de
requerimientos pedagdgicos, por lo que la eficacia de la misma también
dependera de una interaccion entre estos dos aspectos.

Ante los retos que impone la Reforma en Secundaria, surge la interrogante
¢, Como hacer para lograr la transformacién de Educacion Secundaria a fin de
gue dé respuesta a las demandas de la sociedad?

Transformar, de fondo, el sistema educativo seria tal vez lo ideal, sin embargo
el entramado en el que se encuentra inmerso torna esta opcibn como poco
viable. Por otro lado si se toma en consideracibn que los planteamientos
hechos a nivel macro deben concretarse en la realidad de cada plantel, es en
este ambito donde se tornan viables las estrategias que pueden llevar a

obtener mejores resultados.

Es decir: La obtencion de mejores resultados en educaciéon dependerd, en gran
medida, de la posibilidad de que los cambios se realicen en el interior de cada
plantel y a partir del uso éptimo de los recursos con que cuenta.

A) Aportaciones valiosas desde la investigacion Educativa y las propuestas

estatales.

En la actualidad existen diversas aportaciones hechas desde la investigacion
educativa, con las que se pretende aportar elementos en torno al analisis y
reflexion de aspectos tales como: equidad, relevancia, eficacia, eficiencia, con

los cuales se enmarca la calidad de la educacion.
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Un elemento de gran valia, es el hecho de que los resultados de estas
investigaciones se encuentran al alcance de quienes deseen acceder a ellos.
Aunado a ello, se puede destacar que lo expuesto en estas investigaciones ha
dado lugar a la elaboracion y publicacion de diversos textos cuya finalidad es
dar satisfaccion a las necesidades més frecuentes de informacion y orientacion

planteadas en el trabajo cotidiano de maestros y directivos.

A este respecto la Secretaria de Educaciéon Publica ha implementado un
sistema de distribucién gratuita de estos materiales a quienes lo requieran
buscando con ello la actualizacion del docente y facilitar apoyos didacticos en

beneficio de su labor.

Asimismo y, también en torno a la calidad de la educacion, existen diversos
programas gubernamentales cuya finalidad es favorecer la situacion escolar y
lograr mejores resultados, entre ellos puede mencionarse: programas de becas
a estudiantes, becas para madres adolescentes, equipamiento de aulas de
computo, instalacion de equipos de “enciclomedia”, estructuracion de cursos y
diplomados para la actualizacién de los docentes, uso de escalafbn como

oportunidad de obtencion de plazas, etc.

Aunado a lo anterior y en el caso concreto de Escuelas Secundarias Técnicas,
el Acuerdo Secretarial 97, establece la forma de organizacién, los puestos y
funciones especificas que cada miembro de la comunidad educativa de un

plantel debe desempeiiar.

A pesar de lo anterior, pasar del dicho al hecho, sigue siendo un reto a superar
y sobre todo a convertirse en una realidad tangible en cada una de las escuelas
gue conforman el sistema educativo.

B) La propuesta para la EST 22.

Con base en la experiencia laboral y en los resultados obtenidos en la

investigacion realizada en la EST 22 se plantea la siguiente propuesta de
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Gestién Pedagogica con la que puede ser viable incidir en la problematica de
bajo rendimiento escolar que tanto aqueja al quehacer educativo.

Para efectos del presente trabajo se considerara lo expuesto por Cristina
Carriego para conceptualizar a la Gestion Pedagdgica como la funcion de
ejercer el liderazgo pedagdgico desde un cargo formal de autoridad,
desarrollar procesos estratégicos y operativos para promover la reflexion
constante sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje y asegurar su

mejora en funcion del contexto. (Carriego 2005, pag 12)

Es necesario aceptar que para mejorar la calidad de la educacion hay muchos
factores que deben atenderse, sin embargo la labor realizada dentro del plantel
educativo es de suma importancia. Por tanto es posible contemplar que para
incidir en la calidad de la educacion se requiere transformar el funcionamiento
habitual de cada platel educativo, es decir se requiere del establecimiento de

una nueva escuela.

La presente propuesta girard en torno a tres factores importantes: La labor
directiva, la tarea docente y la participacion de los padres de familia, aclarando
que la participacion de los alumnos no esta descartada, pero la practica sefala
gue ésta depende en gran medida de los lineamientos que establezcan los tres

actores sefialados anteriormente.

Asi pues se propone:

A) Una funcion directiva que pase de la administracion escolar a la

Direccién Educativa

La escuela es una organizacion formal, debido a que su estructura de roles y
funciones esta claramente especificada, ya que estos se relacionan segin un
organigrama jerarquico, en donde el director marca la pauta de funcionamiento
que dara como resultado la imagen de un plantel, a este respecto Fullan

senala:
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“Gran parte de lo que se hace o deja de hacerse en las escuelas depende de
las formas de ejercicio de la funcion directiva. Desde los elementos centrales
como el cumplimiento de las responsabilidades laborales (asistencia vy
puntualidad), el acceso a los recursos educativos existentes en la escuela, el
uso de tiempo escolar, hasta cuestiones menos observables pero de igual
importancia: la jerarquia entre las tareas, la administracion de los derechos
laborales y de las sanciones que corresponden al incumplimiento de las
normas laborales, el tipo de relaciéon que se promueve entre los integrantes de
la planta docente y entre éstos y las madres y padres de familia. El ejercicio de
la funcidn directiva define en muchos casos, la imagen y el ambiente escolar”
(Fullan 2000, pag 13)

En la conformacién de una Nueva escuela en la que se busque alcanzar la

calidad de la educacion se requiere de un director que:

% Tenga claridad sobre los fines de la educacion y la importancia de
su papel como lider.

Al respecto Schmelkes sefala: El director debe ser el primero y el mas

comprometido con el propdsito de mejorar la calidad. Esto significa que el

director de una escuela debe sentirse responsable de la calidad educativa

de esa escuela. Debe fungir como auténtico lider, capaz de motivar, facilitar,

estimular el proceso de mejoramiento de la calidad” (Schmelkes 2002, pag 179)

s Promueva la conformacién de un equipo de trabajo integrado con
mandos medios (coordinadores, subdirectores, etc.), donde se
comparta la visiéon de los fines de la educacién.

Una tarea importante es propiciar que el personal se involucre en un

proceso participativo, constante y permanente, pues sélo de esta manera se

logrard hacer las cosas cada vez mejor. Esto es prioritario entre quienes
desarrollan funciones de coordinacion de personal, pues al unificar la visién
de tarea a realizar sera posible guiar a los miembros de la comunidad

educativa al logro de dichos objetivos.
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“+ Propicie la realizacion de actividades politicas propias de su cargo
haciendo hincapié en lo pedagdgico.

Aunque en muchas ocasiones el desempefio de la tarea directiva presenta

tintes politicos, es importante no perder de vista que para que realmente se

cumplan los fines de la educacion, los acuerdos y acciones politicas deben

favorecer la innovacion pedagogica y la optimizacion de estrategias para

impulsar un mejor aprendizaje.

% Favorezca la realizacion periodica de una Evaluacion de la tarea
educativa, haciendo uso de los resultados obtenidos para estimular
el buen desempefio y en caso necesario, corregir las deficiencias

identificadas.

Evaluar el logro de la tarea educativa resulta de gran valia para identificar
aguellas estrategias que han resultado adecuadas para el logro de los objetivos
educativos, asi como la identificacion de aquellos factores que han resultado
desfavorables en este proceso. Cabe sefialar que la trascendencia de esta
informacion es el sustento a la toma de decisiones que el director de una

institucion deba hacer.

% Propiciar una relacion de colaboracion entre la escuela y la

familia de los alumnos.

Aunque se reconoce que una tarea fundamental de la escuela es la formacion
de los adolescentes, también es cierto que ésta no puede llevarse a buen
término si no se cuenta con la participacion de los padres de familia, pues de
ellos depende en gran medida el que los alumnos consoliden los habitos

planteados en la escuela.
% Contar con apertura al aprendizaje y a lainnovacion.

La trascendencia que pueden llegar a tener las acciones emprendidas por

quien dirige una Institucion educativa, demandan que exista una constante
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actualizacion en el desempefio de su funcion, por tanto es indispensable que

el aprendizaje sea permanente.

AMBITO DOCENTE

La tarea del profesorado supone un compromiso social y ético que procura
transformaciones tanto de caracter personal como comunitario. Esto supone
que el ejercicio de su labor no puede limitarse a facilitar el aprendizaje de los
contenidos de manera aislada, sino que debe integrar elementos que permitan

responder a retos cruciales del momento socio cultural en el que vivimos.

Sin lugar a dudas el quehacer docente es el punto medular en el
funcionamiento de un plantel, pues es en ellos en quienes descansa la
aplicacién de Planes y Programas cuyo disefio y transformacién pretenden
obtener cada vez mejores resultados en la formaciéon de hombres y mujeres
qgue cuenten con las herramientas para enfrentar los requerimientos de la vida

diaria y mas aun de la vida futura (relevancia de la educacién).

La mas reciente Reforma de la Educaciéon Secundaria propone generar
condiciones para transformar la escuela como un espacio de formacion de
adolescentes en donde sus intereses y necesidades sean el centro del trabajo
escolar. En esta Reforma se ha considerado al curriculo como el principal

dispositivo de cambio y transformacion del resto de las condiciones escolares.

A este respecto Sandoval Flores Sefala:

a) Para los maestros el curriculo es un referente basico para desempefiar
su labor, es orientador del trabajo en el aula, en él se incluye una
concepcion de ensefianza y de aprendizaje otorgandosele un papel
especifico a maestros y a alumnos.

b) La vida de la escuela estd organizada en torno al curriculo: la
distribucion de tiempo de la jornada escolar, los recursos docentes, los

materiales educativos, el uso de la infraestructura. (Sandoval Flores 2002
pag 180)
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c) El sistema educativo toma al curriculo como un criterio clave para
ofrecer recursos a las escuelas: personal docente; material educativo,

definicion de normas de operacion.

Aunado a lo anterior es conveniente hacer mencién de que la tarea del docente
esta ahora bajo la connotacion de favorecer el desarrollo de “competencias” en
los alumnos, mismas que se conceptualizan como el conjunto de saberes,
actitudes y valores que se ponen en juego para dar solucion a un problema que
se presenta. Es decir la educacién por competencias debe propiciar que el
alumno pueda intervenir eficazmente en situaciones reales para establecer

alternativas de solucion a los problemas que enfrenta cada dia.

A este respecto en la actualidad existen diversas aportaciones reflexivas en
torno a lo que los docentes necesitan priorizar en el desarrollo de dichas
competencias. Sin embargo para efectos del presente trabajo se contemplara
lo expuesto por Philipe Perrenoud en el texto denominado “diez Nuevas

competencias para ensefiar”.

En este texto se propone un “inventario” de las competencias que contribuyen a
redefinir la profesionalidad del docente y para tal efecto el autor toma como
referencia la guia adoptada en Ginebra en 1996 en donde se pretende
comprender el “movimiento de la profesion” haciendo hincapié en las
competencias emergentes que retoman importancia a partir de las nuevas
ambiciones del sistema educativo el cual exige niveles de control cada vez mas

elevados, como resultado de las transformaciones socio politicas.

Asi las competencias que se espera desarrolle el docente se encuentran

enunciadas en los siguientes apartados:

Organizar y animar situaciones de aprendizaje.
Gestionar la progresion de los aprendizajes.
Elaborar y hacer evolucionar dispositivos de diferenciacion.

Implicar alos alumnos en sus aprendizajes y en su trabajo.

S A

Trabajar en equipo.
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Participar en la gestion de la escuela.
Informar e implicar a los padres.

Utilizar las nuevas tecnologias.

© © N o

Afrontar los deberes y los dilemas éticos de la profesion.

10.Organizar la propia formaciéon continua.
( Perrenoud, 2004)

Estos planteamientos ponen de manifiesto los principales retos que se espera

supere el docente y entre los cuales podemos destacar:

1.- Poner a la Escuela y su labor prioritaria en el centro de las decisiones que

como comunidad educativa se deben tomar.

2.- Concebir al docente como un profesional de la educacion, capaz de tomar
decisiones para cumplir con la tarea, innovando para mejorar los resultados a

partir de la apropiacion que haga de los Planes y programas.

3.- Se requiere que el docente cuente con una capacitacion de calidad que
vaya mas alla de las solas sesiones informativas y que le permita la

identificacion de métodos para el logro de aprendizajes significativos.

4.- Conformar colectivos docentes en donde la discusion informada permita la

puesta en marcha de innovaciones al interior de las aulas.

5.- Considerar al supervisor y al jefe de enseflanza como elementos de
asesoria, orientacion y apoyo en el proceso de ensefianza aprendizaje y no

s6lo como encargados de una labor fiscalizadora.
6.- Lograr que el docente contemple la planeacién como un elemento de apoyo

en la realizacion de su labor y no s6lo como un requisito administrativo con el

que tiene que cumplir.
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7.- Hacer de la Evaluacion un proceso en el que se valore el logro de
competencias adquiridas por el alumno, mas alld de sdélo un referente

memoristico.

A partir de estos retos se propone que al interior del plantel el docente:

*Sea considerado como un profesional de la educacion, cuya labor frente a
grupo debe ser prioritaria, por lo que es necesario buscar disminuir el nimero
de actividades ajenas a este fin. Tener como prioridad el tiempo efectivo de

clase.

*La escuela debe tomar en consideracion las necesidades de formacion y
gestionar apoyo con Instituciones que oferten capacitacion formal a los
docentes, buscando que esta se realice en tiempos ajenos al ciclo escolar
(tiempo de receso considerado en los meses de julio-agosto) , a fin de evitar

ausencia en clases.

*La asesoria técnico pedagodgica es otro punto de apoyo fundamental para el
desarrollo del docente al interior del aula, por lo que es conveniente que el
profesor tome en consideracion las observaciones realizadas en esta asesoria

a fin de mejorar el desempefio.

*El conocimiento de la asignatura y el enfoque de la misma son de suma
importancia, por lo que resulta trascendental que el profesor reciba una
adecuada capacitacion para lograr tanto la comprension del enfoque como el
disefio de estrategias didacticas que le permitan e logro de los aprendizajes

esperados de cada asignatura.

*En la actualidad no se puede negar la presencia de diversos trastornos en el
desarrollo mental y emocional de los adolescentes, por tanto es importante que
el docente conozca las generalidades de dichos padecimientos a fin de

identificar las estrategias didactico pedagodgicas que sean las mas adecuadas.
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*Es necesario que el docente visualice su desempefio profesional dentro de un
marco normativo, por lo que es importante sefialar y hacer valer no solo los
derechos, sino también las obligaciones y posibles sanciones por el
incumplimiento de las mismas. De esta manera se podra consolidar un ejercicio

docente cada vez mas formal.

AMBITO ADMINISTRATIVO

El funcionamiento de un plantel esta estrechamente ligado a la organizacién y
administracion de recursos tanto materiales como humanos que se realice al
interior del mismo, por lo que es posible hablar de gestion interna y gestion

externa.

En la Gestion Interna se contemplan los procesos que sigue la institucién para
la toma de decisiones, la estructuracion de mecanismos de comunicacion entre
quienes conforman la comunidad educativa, la administracion de recursos
materiales, asi como la implementacion de métodos de trabajo que faciliten el

logro de las metas educativas.

Es importante sefialar que esta gestion se encuentra delimitada por los
lineamientos que en torno a Control Escolar (criterios para validar oficialmente

los estudios realizados) sefiala la autoridad competente.

En cuanto a la gestion externa, son las relaciones que tiene el plantel con las
autoridades educativas (SEP; AFSEDF;DGEST) asi como con Instituciones
gue coadyuven en la tarea educativa. En este ambito deben ser considerados
tanto los padres de familia como las autoridades locales.

Tanto la Gestidon Interna como externa se encuentran en estrecha relacion y
quien desempenia el cargo de Director tiene como principal tarea la de accionar
los dispositivos que mantengan una interaccion entre ambas, acorde a las

caracteristicas del plantel.

102




A este respecto la propuesta a realizar al interior de un plantel es propiciar

que:

El ejercicio de un cargo directivo con vision administrativa y técnico
pedagdgica, cuyo desempefio esté cimentado en el diagndéstico certero de la
realidad del plantel a su cargo.

Para ello algunas acciones pueden ser:

a) Participar en cursos de formacion para directores, impartidos principalmente
por Instituciones con reconocida trayectoria en temas de educacion a fin de
contar con los elementos que permitan una vision clara sobre la trascendencia

de su labor.

b) Al iniciar su gestion es conveniente, realizar una evaluacion respecto a las
condiciones reales en las que se encuentra el plantel tanto en lo académico
como en infraestructura y dar continuidad a proyectos iniciados en

administraciones anteriores pero que son trascendentes en la vida del plantel.

c) Establecer mecanismos efectivos de comunicacion y delimitacion de

funciones y tareas de cada uno de los integrantes del personal.

d) Identificar los apoyos institucionales a los que se puede acceder y realizar
gestiones oportunas para optimizar recursos. (delegacion politica, gobierno
local o bien federal)

e) Ser participe activo en el disefio del plan de Trabajo Anual y en su caso del
Plan Estratégico de Transformacion Escolar a fin de que éste se convierta en
un instrumento Gtil en la dindmica escolar y no sélo en un trdmite administrativo

a realizar.
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f) Implementar mecanismos efectivos de supervisién y acompafiamiento para la

realizacion eficiente de tareas correspondientes de cada area que integra el

plantel (servicios, académico, tecnologico, administrativo, control escolar)

g) Optimizar la utilizacién de recursos humanos y materiales dando prioridad a

las acciones directamente relacionadas con el proceso ensefianza-aprendizaje.

h) Aplicar la normatividad laboral de manera eficaz y transparente.

AMBITO COMUNITARIO
Los padres de familia, los elementos de seguridad publica, asi como la vivencia

de tradiciones culturales; son factores que también tienen relacion con el

funcionamiento de un plantel y por ende con el logro de sus metas.

Sin embargo, la participacion de los padres de familia es particularmente

significativa en la busqueda de mejores resultados escolares entre los aspectos

que se espera de ellos se destacan:

mantener comunicacion bi direccional con los alumnos.

Tener conocimiento de las diversas situaciones escolares (horarios de
clase, nombre de los profesores, formas de valuacion asignadas en cada
asignatura, tiempos y formar de comunicacion con los docentes)
Establecer formas de comunicacion entre padres e hijos, que favorezcan
el asumir las responsabilidades educativas

Supervisar la realizacion de actividades escolares que se asignan para
domicilio.

Notificar en forma oportuna en caso de existir algin requerimiento
especial por parte del alumno (necesidades educativas especiales)
Tener conocimiento sobre las formas y procedimientos en los que el

alumno sera evaluado.
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La propuesta al respecto es:

Implementar mecanismos propios para la puesta en marcha de talleres,
conferencias, cursos que apegados a las caracteristicas y necesidades del
plantel, faciliten la sensibilizacion de los padres de familia sobre la importancia
de su participacidon en el proceso educativo de su hijo y por ende favorezca el

desarrollo del mismo.

Algunas consideraciones para llevar esto a la practica pueden ser:
* Al inicio del ciclo escolar trabajar en sesiones de informacion sobre “la vida en

secundaria” principalmente con aquellos padres cuyo hijo inicia este proceso.

* Con la participacion de personal de centro de Salud implementar una sesion
informativa sobre aspectos de higiene y nutricionales y la relacion de ellos con

el rendimiento académico de los adolescentes.

*Optimizar la oportunidad de asistencia de los padres de familia en las
reuniones para firma para que los padres entablen comunicacion directa con

los docentes y conozcan la forma de trabajo de los mismos.
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CONCLUSIONES
Educar en y para el siglo XXI, representa todo un desafio para el sistema
educativo nacional, particularmente para cada uno de los planteles cuya
realidad se convierte en un abanico de retos que demandan atencién inmediata

y eficaz.

Desde 1948, al proclamarse la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se establece que toda persona tiene derecho a la educacion y que
ésta tiene por objeto el desarrollo pleno de la personalidad, por tanto resulta
imperante el que se implementen estrategias para hacer realidad este derecho,

en la vida cotidiana.

En los dltimos afios la politica publica, en el @mbito educativo esta encaminada
a mejorar la calidad de la educacion, lo cual implica, necesariamente, mejorar
el desempefio de todos los componentes del sistema educativo, tarea que
puede resultar mas viable en la medida en que se transforma la realidad de
cada centro educativo.

La Gestion Escolar puede convertirse en la mejor herramienta para encausar
adecuadamente los esfuerzos hacia el éxito escolar, pues esta basada en la
interpretacion de la accién, es decir, se busca un mayor nivel de eficiencia en

las actividades cotidianas.

+ Con la finalidad de puntualizar algunos de los aspectos abordados en

este  trabajo se plantean las  siguientes  conclusiones:

+ La escuela debe ser considerada como la unidad del cambio de la
educacion, pues el mejoramiento de la calidad educativa es algo que
ocurre al interior de las aulas, donde es necesario implementar la
estrategia que permita propiciar condiciones de aprendizaje en todos los
alumnos, .de esta manera se lograra que la educacion contribuya a la

construccion de una mejor sociedad.
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+ El modelo de gestion Educativa Estratégica, mediante la elaboracion de
un Plan Estratégico de Transformacion escolar (PETE) y el Plan Anual
de Trabajo (PAT) permiten una vision de mejora continua en cada centro
de trabajo y para que este pueda funcionar de manera adecuad se
requiere de un liderazgo directivo convencido de la importancia que tiene

centrar la tarea educativa en el aprendizaje de los alumnos.

+ La eficiente administracion de recursos humanos, materiales vy
financieros, asi como la participacion de los padres de familia y otros
actores  sociales (delegacion politica, asociaciones Civiles,
Universidades publicas y privadas, etc.) son un valioso apoyo que

requiere de una adecuada y oportuna gestion educativa.

+ La experiencia laboral me ha permitido consolidar la opinion de que un
plantel puede obtener mejores logros si parte de un diagnaostico real que
contemple tanto la situacion propia de la escuela (perfil de los docentes,
condiciones de infraestructura, situacion académica y administrativa,
etc.) como de la comunidad en la que esta inmersa (nivel socio
econdémico, ambito socio cultural, situaciones de delincuencia, violencia,
etc). Asimismo es conveniente que la labor educativa este centrada en el
aprendizaje de los alumnos y la meta de que aprendan aquello que
demanda la sociedad del conocimiento. Por ende, las acciones deben
estar encaminadas a optimizar los recursos con los que cuenta y realizar
las gestiones necesarias para propiciar que se disminuyan las barreras o

inconvenientes de una educaciéon de calidad.

+ Aunado a ello es importante que exista continuidad en la realizacién de
proyectos a pesar de los cambios de personal en la direccion del plantel,
pues ello favorece la consolidacion de metas de interés educativo. La
labor educativa debe ser una tarea asumida y puesta en practica por
todos los miembros de la comunidad educativa quienes no sélo estan
convencidos de las bondades de la misma, sino que ejercen el derecho

de seguir de cerca el proceso educativo de cada plantel.
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+ Una evaluacién constante de los logros, la identificacion de pendientes y
la oportuna implementacion de acciones que solucionen de fondo la
problematica, permitiran que la labor educativa rinda los frutos

esperados.

+ La dindmica actual de la sociedad nos ha hecho participes de un
proceso de valoracion de logros a partir de Instancias Internacionales
(PISA) y nacionales (ENLACE, EXCALE. COMIPEMS), lo que en
ocasiones lleva a centrar los esfuerzos en “mejorar puntajes”, sin
embargo, considero creo que cada plantel debe considerar esta
informacion como un referente para implementar acciones que
favorezcan el desarrollo de estrategias que permitan mejorar las
competencias adquiridas. Mas alun es necesario valorar los logros
obtenidos tomando en consideracion los puntos de partida, pues aunque
numeéricamente no se hayan alcanzado los “puntajes esperados”, es
necesario identificar el avance real (de donde iniciamos y a donde

llegamos).

+ Cada miembro de la comunidad educativa tiene una tarea que hacer
para alcanzar los resultados que se esperan, sin embargo es necesario
gue quien ejerce el liderazgo directivo tenga claridad acerca de la meta
hacia la que ha de conducir los esfuerzos del colectivo.

+ Si la gestion escolar permite mejorar significativamente la calidad
educativa en un plantel, al replicarse la accion en cada centro educativo
daré como resultado notables mejoras en la calidad de nuestro pais y la
transformacién del sistema educativo se habra dado desde la practica y

no pensado en la teoria esperando sea funcional en la practica.
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CUESTIONARIO PARA EL ESTUDIANTE DE LA SECUNDARIA TECNICA ...?

NuUmero de 1

cuestionario: -

En este cuestionario encontraras preguntas acerca de:
« tu experiencia escolar « tu casa
« esta escuela secundaria « tu familia.

Lee cuidadosamente cada pregunta.

Antes de contestar, lee todas las opciones de respuesta y elige la que mejor responda la
pregunta.

Por lo general contestaras poniendo una “x” en la opcién que elijas. En algunos casos, tendras
que elegir mas de una opcién. Y, para responder algunas otras preguntas, tendras que escribir
una respuesta corta.

En este cuestionario no hay respuestas “correctas” o “incorrectas”. Algunas preguntas piden
que proporciones alguna informacién como respuesta. Procura que la informacién sea lo mas
exacta posible. Otras preguntas te piden tu opinién o tu sentir. Expresa lo que mejor refleje lo
gue piensas o sientes.

Tus respuestas son confidenciales. Seran utilizadas para mejorar la escuela secundaria.

Si no entiendes algo o no sabes cémo contestar una pregunta pide ayuda.

Muchas gracias por tu colaboracion.

TUS DATOS PERSONALES.

Anota tu nombre con tus dos apellidos.

Nombre:

Apellido paterno Apellido materno Nombre

1. Sexo Mujer Hombre 2. ¢Cuantos afos tienes? Tengo: afos.

SECCION 1. SOBRE TU EXPERIENCIA ESCOLAR.

3. ¢Cuantos afios fuiste al preescolar o al kinder, antes de entrar a la primaria?

Ninguno. 1 afio. 2 afos. Mas de 2 afios.

4. ¢Cuanto afios de edad tenias cuando empezaste la primaria?

5 afios. 6 anos. 7 anos. 8 afios o més.

5. ¢Cuantos afios repetiste en la primaria?

Ninguno. 1 afio. 2 afos. 3 afios 0 mas.

6. ¢A qué edad empezaste la secundaria?

11 afios o menos. 12 afios. 13 afios. 14 afios o mas.
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7.

En este afio escolar, ¢ cuantas veces faltaste a la escuela?

10.

11.

12.

13.

¢ Cuantos afios has repetido en secundaria?

Ninguno.

Nunca falté a la escuela.

Repeti primer afio.

Falté menos de 5 dias en todo el afio.
Falté entre 5 dias y 10 dias en todo el afio.

Falté mas de 10 dias en todo el afio.

Repeti segundo afio.

Repeti tercer afio.

¢, Qué tan seguido estan tus papas o tutores, al pendiente de tus tareas y de los materiales
gue necesitas para la escuela?

Siempre.

Casi siempre.

Algunas veces.

Nunca o casi nunca.

¢ Qué tan seguido esta, al menos uno de tus padres o tutores, al pendiente de tus

calificaciones?

Siempre.

Casi siempre.

Algunas veces.

Nunca o casi nunca.

En general, ¢cuantas horas al dia dedicas a estudiar o hacer tareas fuera de la escuela?

1 hora o menos.

2 a 3 horas.

3 a5 horas.

Mas de 5 horas.

¢ Usas Internet para hacer tareas?

Si.

No.

Ninguna. No hago tareas ni estudio fuera de la escuela.

Durante el afio escolar, ¢ contaste con todos los libros que exigian los maestros en las

diferentes materias?

¢ Te gusta leer?

Si, me gusta mucho leer.

No me gusta leer.

Si, siempre conté con todos los libros.

Si me gusta leer, pero no mucho.
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14. En la semana pasada, ¢ cuanto tiempo dedicaste a leer algo que no fuera para la escuela?

No lef nada.

Lei menos de 1 hora.

Lei entre 1y 2 horas.

Lei entre 3y 4 horas.

Lef 4 horas o mas.

15. Sin contar las cosas que leiste para la escuela, ¢,qué leiste el mes pasado?

No lei nada.

Historietas o revistas.

El periddico o diarios deportivos.

Una novela, un libro de aventuras o poesia.

Un libro o revista de geografia, de historia o de ciencias.

16. Aproximadamente, ¢ cuantos libros hay en tu casa?
No cuentes revistas, periddicos ni tus libros de la escuela.

No hay ningun libro.

Hay unos 10 libros.

Hay entre 11 y 30 libros.

Hay entre 30 y 50 libros.

Hay mas de 50 libros.

17. De la siguiente lista, ¢,qué es lo que tienes en tu casa?

Computadora para hacer la tarea. Si No
Un escritorio para estudiar y hacer la tarea. Si No
Un lugar tranquilo para estudiar y hacer la tarea. Si No
Libros que puedo consultar para hacer la tarea. Si No
Diccionarios. Si No

18. ¢ Te gustaria seguir estudiando cuando termines la secundaria?

No, solamente quiero terminar la secundaria.

Si, me gustaria seguir estudiando.

¢, Qué te gustaria estudiar? Escribe tu respuesta:
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SECCION 2. ,COMO VES ESTA ESCUELA SECUNDARIA?

19.

20.

21.

22.

Nunca o casi nunca faltan.

Algunas veces faltan.

Siempre son muy puntuales.

Casi siempre son puntuales.

Muy exigente. Exigente.

Muy estricta. Estricta.

¢, Qué tan exigente crees que es esta escuela respecto a los estudios?

Poco exigente.

¢ Qué tan estricta crees que es la disciplina en esta escuela?

Poco estricta.

¢, Qué tan seguido faltan tus maestros a clase?

Faltan seguido.

Faltan casi siempre o siempre.

¢, Qué tan puntuales son tus maestros para empezar a dar cada clase?

Son poco puntuales.

Nada exigente.

Nada estricta.

Nunca son puntuales; siempre empiezan después de la hora.

En la siguiente lista, marca qué tan de acuerdo estas con cada una de las afirmaciones que aparecen a
la izquierda. Elige la opcion que mejor refleje cémo te sientes en la escuela secundaria.
Marca solamente una opcién en cada renglon.

23. Me siento como extrafio (o
excluido).

24. Me siento parte de la escuela.
25. Me gusta estar en la escuela.

26. Hago amigos facilmente.

27. Me siento incémodo y como si no
perteneciera a esta escuela.

28. Me siento solo.

29. En esta escuela, los maestros y
los alumnos nos llevamos bien.

30. Los maestros se preocupan
por el bienestar de los alumnos.

31. Los maestros nos hacen sentir
confianza en que podemos
aprender todo lo que nos ensefian.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

]

o0 U U oUt
o0 Uuuody

En

o0 Uuuody

Totalmente en

desacuerdo descuerdo

]

o0 U U oUt
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SECCION 3. SOBRE TU CASA.

32. ¢En qué colonia vives? Escribe tu respuesta.

33. ¢Qué servicios hay en tu casa?

34.

35.

36.

37.

Luz eléctrica.

Agua (toma de agua).

Drenaje.

Gas.

Teléfono.

Conexion a internet.

En la casa donde vives, ¢ cuantos cuartos se usan para dormir?

¢, Cuantos bafios tiene tu casa?

De la siguiente lista, marca las cosas que tienes en tu casa.

Automavil. ¢,Cuantos autos hay en tu casa?

Television. ¢ Cuantas televisiones hay en tu casa?

Refrigerador.

Lavadora.

Horno de microondas.

DVD.

Televisién por cable o satélite (Cablevision, MasTV, Sky, etc.).

1 cuarto. 2 cuartos. 3 cuartos.

Ninguno. 1 bafio. 2 bafios.

Mas de 3 cuartos.

3 bafios 0 més.

Aproximadamente, ¢,cuanto dinero te dan a la semana para tus gastos personales?

No me dan dinero.

10 pesos 0 menos.

Entre 11 y 20 pesos.

Entre 21 y 50 pesos.

Méas de 50 pesos.
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SECCION 4. SOBRE TU FAMILIA.

38. ¢ Con quiénes vives en tu casa? Marca todas las personas que viven en tu casa.

Mama.

Otra mujer como tutora (madrastra, madre adoptiva).

Papa.

Otro hombre como tutor (padrastro, padre adoptivo).

Hermanos. ¢Cuantos hermanos tienes?

Abuelos.

Otros familiares (primos, abuelos, tios, cufiados, etc.) u otras personas (por ejemplo, amigos).

39. En total, ¢, cuantas personas viven en tu casa, contandote a ti? Vivimos: personas.

40. ¢Cuél es el nivel maximo de estudios de tu mama o de tu tutora?

No fue a la escuela.

Primaria.

Secundaria.

Bachillerato o preparatoria.

Licenciatura (carrera universitaria).

No sé 0 no tengo mama ni tutora.

41. ¢ Cuél es el nivel maximo de estudios de tu papa o de tu tutor?

No fue a la escuela.

Primaria.

Secundaria.

Bachillerato o preparatoria.

Licenciatura (carrera universitaria).

No sé o no tengo mama ni tutora.

42. ¢ A qué se dedica tu mama o tu tutora? Marca solamente una opcioén.

Esta en la casa o se dedica al hogar.

Trabaja Situ mama trabaja, escribe de qué trabaja (por ejemplo: vendedora, maestra, empleada,

ayudante, etc.).

No sé a qué se dedica mi mama.
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43. ¢ A qué se dedica tu papa o tu tutor? (Marca solamente una opcion).

Esta en la casa o no trabaja.

Trabaja. Si tu papa trabaja, escribe de qué trabaja (por ejemplo: empleado, vendedor, chofer,

obrero, mecénico, etc.).

No sé a qué se dedica mi papa.

44, ¢ Realizas alguna actividad o trabajo por la que recibes o te pagan algun dinero? Por
ejemplo: lavar autos, limpiar parabrisas, vendedor ambulante, ayudante (en carpinteria,
tienda, tintoreria, etc.)

No realizo ninguna actividad.

Si. ¢ Qué es lo que haces? Escribe tu respuesta:

¢ Quieres hacer algliin comentario sobre la escuela secundaria? Escribe abajo lo que quieras
decir sobre la escuela secundaria.
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