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+* Introduccion

En la pasada eleccion presidencial del 2012, el candidato del PRI, Enrique Pena
Nieto, fue cuestionado por supuesto gasto excesivo en propaganda y publicidad.
Principalmente fue acusado de excederse en los gastos de publicidad en la televisora
Televisa, tanto durante su sexenio como gobernador del Estado de México como en
su campaifia presidencial. La oposicion argumenta que Pefia Nieto construyd su
candidatura a la Presidencia de México por medio de la propaganda (presupuesto de
Comunicacion Social) en Televisa durante su sexenio. El diario britanico The
Guardian reportd que Televisa habia vendido espacios privilegiados en sus noticieros
y programas de entretenimiento a diversos politicos, mismos que éstos utilizaron para
denostar al candidato opositor Andrés Manuel Lopez Obrador.!

Mi tesis de “Regulacion de gastos de campafia de candidatos a la presidencia de
México”, tiene tres ejes fundamentales: Primero, comparar las diferentes legislaturas
de paises de América, Europa, Africa y Asia con nuestro pais en materia de
regulacion del gasto de campafias y partidos politicos; segundo, profundizar y
comparar las leyes de paises de América y Europa con las de nuestro pais en
regulacion de publicidad oficial de gobernantes; y tercero, revisar los contenidos y el
manejo de la informacidn oficial como una herramienta de promocién y propaganda
para formar candidaturas.

Estos temas los divido en tres capitulos.

' El Economista. http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/06/07/the-guardian-revela-alianza-
televisa-pena-nieto. 7 Junio, 2012. Crédito: Redaccion / El Economista.
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En el primer capitulo se hard una comparacion de las diferentes legislaturas de
Europa, Asia, Africa y América con la de México, enfocada en la regulacion del gasto
de campaiias y partidos politicos, principalmente el financiamiento publico para los
partidos politicos. Como premisa analizaré los pendientes, deficiencias de la
legislatura de México en este tema y la nueva Reforma Politico-Electoral,
especialmente el Articulo 41 de la Constitucion en materia de Propaganda Politica.

Meéxico ha logrado avances significativos en su legislacion sobre financiamiento a
partidos y campaias. Sin embargo, hoy demandan atencidon urgente al menos cuatro

temas: 2

El monto del financiamiento publico a partidos y campafas en México,
excesivamente alto a escala internacional.

La mejora de los mecanismos de fiscalizacion del financiamiento privado a los
partidos.

La regulacion de los medios, particularmente de la television, en las campafas
electorales.

La fiscalizacion de los recursos publicos entregados a los partidos que pierden el

registro.

En el segundo capitulo, se tratara el manejo de la publicidad oficial y la recién
aprobada Reforma Politico-electoral que el mismo Presidente de la Reptiblica Enrique
Pefia Nieto habia prometido desde el inicio de su mandato.

Cabe destacar que en otros paises existen leyes muy especificas para regular la

publicidad oficial; un ejemplo es Italia, que cuenta con una Ley de Prensa e Imprenta

2 Eduardo Guerrero Gutiérrez, “Fiscalizacion y transparencia del financiamiento a partidos politicos y
campaflas electorales: dinero y democracia”. 2003. México D.F.



que contiene un apartado dedicado a la regulacion a la publicidad del Estado, que
establece destinar a la publicidad de diarios y revistas una cuota no inferior al 50% de
los gastos publicitarios presupuestados y comunicar al Garante de la Prensa la
relacion de gastos efectuados en materia publicitaria en el curso del ejercicio
presupuestal anual.® Otro caso particular es el de Espafia, en donde la Ley de
Publicidad y Comunicacion Institucional prohibe contratar campaias “que tengan
como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos alcanzados” por el

gobierno.

En el tercer capitulo trataremos el contenido y manejo de la informacion oficial. La
base se fundamenta en como los gobiernos deben manejar la relacion. Este ensayo
mostrara las bases del arte de comunicar una gestion gubernamental. Ademas de las
estrategias basicas de la comunicacion social, también se encuentran fundamentos
teoricos de la informacion y ‘mito’ de la comunicacion.

Uno de los temas centrales es la exposicion de los fundamentos de la comunicacion
gubernamental, que se finca en la gestion y consenso; retdrica y persuasion;
comunicacion y construccionismo; delimitacion de la comunicacion; asi como los
supuestos basicos en los que se funda la comunicacion gubernamental, para entender
su propuesta y proposito.

Como base de todo gobierno se tiene que establecer estrategias para atender
demandas —sean marginales o fundamentales—, lo cual atafie a la comunicacion
gubernamental; se conoce el problema que supone para los gobiernos la demanda

social —que siempre es imposible de satisfacer— y cuales son los temas propios del

3 Ernesto Villanueva. Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. Pag. 90. México, D.F.
2000.
4 Ermesto Villanueva. Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. Pag. 92. México, D.F.
2000.



gobierno para enfrentar esas demandas. Estos temas son la linea a comunicar en un
gobierno.

El trabajo de todo gobierno se rige por el consenso, es decir, la aprobacion de la
ciudadania. Aqui se profundiza la problematica de la comunicacion y el Estado y el de
la sociedad mediatica y participativa, para saber cudl es el papel que debe representar
la comunicacion gubernamental.

Debe conocerse cuales son los intereses estratégicos de la comunicacion
gubernamental y cuales son sus modelos, para saber disefiar una estrategia de
comunicacion gubernamental. Aqui se analizan herramientas de comunicacion
gubernamental —y de la teoria que las sustenta—, para entender qué acciones seguir y

resaltar de una gestion de gobierno.



¢+ Capitulo I. Regulacion del gasto de campaias y partidos politicos

En este capitulo realizaremos un analisis de legislacion comparada de México con

paises de todo el mundo. A manera de entrada y para establecer como se encuentra la

Ley en esta materia en nuestro pais, me gustaria iniciar con el Articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el

financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después

de cada eleccion, se compondrad de las ministraciones destinadas al sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante

los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo

siguiente y a lo que disponga la ley:

a)

b)

<)

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo aflo; cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las
campafias electorales de los partidos politicos. Ademas, establecera el monto maximo que
alcanzaran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente,
para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la ultima campaiia
presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.



De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los

partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran

adjudicados a la Federacion.”
Un apartado sumamente importante es el de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos nacionales, el cual —sefiala la Ley— estara a cargo de un organo
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), dotado de
autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras partes
del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollara la
integracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los procedimientos para la
aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario
y fiscal.®
Con estos elementos podemos establecer de arranque como se encuentra México en
materia de regulacion y fiscalizacion de recursos en materia electoral y presupuestal
de los partidos politicos, lo cual se ve reflejado en las campanias de sus respectivos

candidatos.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, Pag. 42, Fraccion IL
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Ultima Reforma DOF 19-07-2013.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41, Pag. 46, Fraccion V.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Ultima Reforma DOF 19-07-2013.




v’ Legislatura comparada

> Financiamiento

El financiamiento atafie tanto a las actividades permanentes de los partidos como a
sus gastos electorales.

Un pais de primer mundo, Alemania Unicamente otorga subvenciones estatales a
campanas electorales. Paises de importante nivel mundial como Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Suecia y Japon financian los gastos permanentes. Espafa, Austria
y Francia otorgan recursos publicos para ambos rubros de financiamiento. En el
mismo caso se encuentran los paises de América Latina, con excepcion de Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y Uruguay, que financian directamente las campanas
electorales.’

La ultima eleccion presidencial en México en el 2012 dejé muy claro que urgia
legislar la regulacion de los gastos de campaia y de publicidad en medios, y partidos
durante las campafias politicas. Por ejemplo, hay paises donde se prohibe la
publicidad pagada en television, y casos como el de Chile, donde se asigna solamente
media hora en el segmento de mayor audiencia para que los partidos den a conocer
sus mensajes de campafa, con horario y tiempo establecido. La legislacion de nuestro
pais ha tenido un gran avance en este tema con la aprobacion en diciembre del afio
pasado de la Reforma Politica-Electoral, misma que en mayo del presente afo se
concluyo con la aprobacion de leyes secundarias. Cabe destacar que de lo mas

destacado es la Reforma al Articulo 41 de la Constitucion en materia de Propaganda

7 “Fiscalizacion y transparencia del financiamiento a partidos politicos y campafias electorales: dinero
y democracia”. 2003. México D.F. Eduardo Guerrero Gutiérrez.



Politica®, aqui es sumamente importante sefialar que se logré regular el gasto de
campaia, especificamente que habrd nulidad de elecciones, "se puede producir no
solo por la compra, sino por cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa o
tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley"’. También
aclara que ‘“se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley"!°.

Otro dato muy importante en nuestro tema de regulacion de gastos de campaiia es que
“Actualmente el articulo 41 constitucional establece como causal de nulidad de las
elecciones el supuesto de que "se compre cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley"!!.

Como antecedente de la pasada eleccion presidencial del 2012 (no se contaba con la
Reforma Politica-Electoral) es que los partidos proporcionaron informacion sobre el
tipo de spots que pagaron y cudles fueron sus precios, sin embargo, hubo
bonificaciones o descuentos que cada televisora hizo a determinados partidos, porque
compraban varios Spots en paquete. Al carecer de informacidn sobre el precio unitario
del spot, la hora en que fue transmitido y cudnto costo, el IFE no contd con datos
precisos sobre el precio final de los mensajes. Es sumamente necesario establecer

reglas claras en relacion con los precios minimos para los Spots publicitarios en radio

y television. Con ello, la capacidad de vigilancia de la autoridad electoral aumentaria

8 http://www.milenio.com/politica/Aprueban-diputados-reforma-articulo-constitucional-Congreso-
elecciones-San_Lazaro 0 298770397.html

9 Milenio Noticias. http://www.milenio.com/politica/Aprueban-diputados-reforma-articulo-
constitucional-Congreso-elecciones-San_Lazaro 0 298770397.html

10 Milenio, http://www.milenio.com/politica/ Aprueban-diputados-reforma-articulo-constitucional-
Congreso-elecciones-San_Lazaro 0_298770397.html

11 Grupo Milenio, http://www.milenio.com/politica/Aprueban-diputados-reforma-articulo-
constitucional-Congreso-elecciones-San_Lazaro 0 298770397.html
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1)

2)

3)

4)

al multiplicarse los controles sobre los precios establecidos por la oferta y la demanda

entre medios y partidos.'?

Los pendientes y deficiencias

No podemos dejar de reconocer que México ha logrado avances significativos en su
legislacion sobre financiamiento a partidos politicos y campafias, pero es muy

importante destacar que existen por lo menos cuatro demandas sumamente urgentes:

El monto del financiamiento publico a partidos y campafias en México, el cual es
excesivamente alto a escala internacional. Por ejemplo: En la pasada contienda
presidencial, el Instituto Federal Electoral (IFE) establecio en 336 millones 112,084 pesos
el tope de gastos de campafia para cada uno de los cuatro candidatos a la presidencia. De
acuerdo con la Secretaria Ejecutiva del IFE, a esa cifra se suman los 67 millones 222,416
pesos que tuvieron como tope los cuatro aspirantes presidenciales en el periodo de las
precampafias, reportd la agencia Notimex.!3

La mejora de los mecanismos de fiscalizacion del financiamiento privado a los
partidos.

La regulaciéon de los medios, particularmente de la television, en las campafas
electorales.

La fiscalizacion de los recursos publicos entregados a los partidos que pierden el
registro.

En su articulo, Eduardo Guerrero Gutiérrez estima que en México se gasta hasta diez

veces mas dinero en los procesos electorales que en otros paises, simplemente porque

12 Eduardo Guerrero Gutiérrez, “Fiscalizacion y transparencia del financiamiento a partidos politicos y
campaflas electorales: dinero y democracia”. 2003. México D.F.

13 Portal CNN México, informacion del IFE. http://mexico.cnn.com/nacional/2012/04/03/el-ife-fija-los-
topes-de-gastos-de-campana-para-candidatos-presidenciales

11



1)

nuestros procesos son hasta diez veces mas largos que los que se llevan a cabo en
otros paises. Un ejemplo claro es Francia, en donde la campaia para legisladores
federales dura 20 dias, mientras que en México se extiende por mds de cien dias; en
Chile, que cuenta con ocho millones de electores, las campanas deben durar
solamente 30 dias. En el caso de Argentina las campafias electorales para el cargo de
diputados federales tiene una duracion de 60 dias, pero la Ley establece que los
candidatos s6lo pueden hacer publicidad en la via publica y en medios masivos desde

32 dias antes de la eleccion.'

La reforma de 1996 y el “modelo mexicano”

Es importante destacar lo referente a la reforma de 1996, que marco un importante
punto de partida en el tema que abordamos, pues introdujo un nuevo paquete de
ajustes e innovaciones que, en vista de los logros precedentes y las nuevas exigencias
planteadas, procur6 responder al doble imperativo de procurar condiciones de mayor
equidad en la contienda electoral y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia
sobre el origen, manejo y destino de los recursos financieros de los partidos politicos:
sin duda fue un parteaguas. Segiin Woldenberg, la reforma de 1996 “por primera vez,
y desde la Constitucion [...] da una pauta general que dibuja un ‘modelo de
financiamiento’ a los partidos politicos en México”.!'?

Los tres grandes objetivos de la reforma de 1996 atafien al financiamiento:

Garantizar el principio de equidad en las condiciones de la competencia.

14 “Fiscalizacion y transparencia del financiamiento a partidos politicos y campafias electorales: dinero
y democracia”. 2003. México D.F. Eduardo Guerrero Gutiérrez.

15 Fiscalizacién y Transparencia del Financiamiento a Partidos Politicos y Campafias Electorales:
Dinero y Democracia.2003. México D.F. Eduardo Guerrero Gutiérrez.
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2) Proteger a los partidos de presiones de grupos o corporaciones con poder financiero.

3) Lograr que las operaciones financieras de los partidos se realizaran por vias

transparentes.

El Articulo 41 de la Constitucion fue modificado en su segundo parrafo para disponer
que los partidos “cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades”, y que en el renglon del financiamiento a los partidos y sus campaiias se
garantice “que los recursos publicos prevalezcan sobre los privados”. Entre las

principales novedades de esta reforma sobresalen las siguientes:

» Por mandato constitucional, el financiamiento publico debe prevalecer sobre otros
tipos de financiamiento permitidos y regulados por la ley.

* Se redefinen las modalidades de financiamiento publico para procurar una mayor
equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

* Se prohibe la aportacion de personas no identificadas y se establecen nuevos limites
para el financiamiento de participantes.

* Se prevé una mayor fiscalizacion sobre el origen, manejo y destino de los recursos
de los partidos y las agrupaciones politicas, mediante la creacion de una instancia

especializada dentro del Consejo General.

» Centroamérica y el Caribe
Continuando con la legislacion comparada, llegamos a paises del centro y litoral
Caribe de nuestro continente. En Guatemala, el financiamiento a los partidos politicos
se establece por ley, por lo tanto estan habilitados para recibir servicio gratuito postal

y de telecomunicaciones desde la convocatoria a una eleccion hasta pasado un mes de

13



su conclusion. Por otra parte, los partidos reciben financiamiento publico en
proporcion al numero de votos obtenidos en la primera ronda de una eleccion
presidencial, a razén de dos quetzales por voto, aunque s6lo en el caso que dicho
partido reciba al menos cuatro por ciento del total de los votos validos. Los
desembolsos solamente se hacen bajo el control del organismo electoral nacional, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), en cuatro entregas anuales entre elecciones.
Curiosamente, el financiamiento privado no se contempla ni tampoco se prohibe, y no
se establecen en la ley limites a los gastos de campana. Se considera que seria
extremadamente dificil estimar los gastos de campafia a excepcion del componente de
subsidios publicos, alin si todos los partidos cumplen con la obligacion de publicacion
después de las elecciones.

Otro pais con pocas regulaciones o politicas es Haiti, en donde éstas se habian
determinado con relacion a las actividades de campaia de los partidos politicos al
momento en que el presupuesto electoral se habia elaborado y la asistencia
internacional se habia entregado para las elecciones de 2005. Este descuido ilustra la

incertidumbre y los retos tipicos de contextos post-conflicto.

Europa, Oceania, Africa, Asia

Sobresale que en la mayoria de los paises de Europa, los partidos politicos estan
parcialmente financiados por el presupuesto nacional, a través de distintas
modalidades de prestaciones, incluyendo aquellas enfocadas a la operacion ordinaria
de los partidos, el funcionamiento de los grupos parlamentarios de los representantes

partidistas, y los gastos de campaifia en un afio electoral. En el Reino Unido y los

14



Estados Unidos, el financiamiento privado de los partidos representa la parte mas
significativa de los gastos de campaiia.'®

Cabe destacar el modelo mixto —financiamiento publico y privado—, en donde los
partidos politicos tienen la obligacion de revelar sus fuentes de financiamiento ante
una autoridad electoral encargada de regularlo.

Otro caso de comparacion es Australia, en donde tanto los partidos politicos como los
candidatos independientes reciben financiamiento publico para sus campafas
electorales, conforme a lo establecido en el Acta Electoral 1918 de la Mancomunidad
(El Acta). La anterior establece que los candidatos o grupos al Senado son elegibles
para el financiamiento electoral si reciben al menos un cuatro por ciento de la primera
preferencia de voto formal en la division (Camara de Representantes) o del estado o
territorio (Senado) en los que se postulan a la eleccion. El monto se calcula al
multiplicar el nimero de votos elegibles por una tasa actualizada del financiamiento
electoral, la cual se indexa para que coincida con el aumento en el indice de precios al
consumidor cada seis meses y que se establecid en 1.972 doélares australianos por
voto para la eleccion de 2004. El monto total de esa eleccion ascendio a 42 millones
de dolares australianos. Al término de la eleccion, se le solicita a los principales
participantes en el proceso electoral informar a la Comision Electoral Australiana
(AEC) sobre ciertas transacciones efectuadas durante determinada campafia. Estas
transacciones incluyen las donaciones recibidas y los gastos electorales realizados por
los propios candidatos y grupos al senado: detalles sobre gastos electorales,
donaciones recibidas, donaciones de terceros a candidatos y otros; propaganda

electoral por radiodifusoras y en medios escritos.

16 ACE Project. Red de Conocimientos Electorales. http://aceproject.org/ace-es/focus/fo_core/fo_core-
crb/fo_core-crb05
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Un ejemplo de modelo de financiamiento mixto es Espafia, que financia con recursos
publicos a los partidos politicos para sus operaciones cotidianas y electorales; el
financiamiento publico para campafias electorales no forma parte directamente del
presupuesto electoral, y los partidos politicos pueden recibir financiamiento
proveniente de fuentes privadas. Los subsidios para campafias son calculados en
proporcion al nimero de votos y escafos obtenidos. Los partidos politicos también
reciben recursos de sus militantes, de donadores privados y de sus inversiones y
operaciones bancarias. El acceso a la radio y television estatal no tiene costo y es
controlado por una Comision especial supervisada por los comités electorales.
También Suecia tiene un modelo mixto, con la particularidad de que se basa en gran
medida en acuerdos informales entre los partidos politicos. Aqui cualquier partido
politico, candidato u organizacion puede organizar una campaia electoral.
Organizaciones distintas a los partidos politicos estuvieron involucradas en campanas
anteriores al referéndum de 2003 sobre el reemplazo de la moneda sueca, la corona,
por el euro. Cualquier negocio (firma, giro) podia financiar organizaciones de
campafia antes de la votacion, y muchos lo hicieron. Con relacion al financiamiento
de los partidos politicos, no existe ningun sistema de regulacion, aunque hay una ley
que contiene reglas y lineamientos morales para los partidos politicos. No existen
disposiciones que obliguen a los partidos politicos a revelar el origen de sus
contribuciones; no obstante, los partidos representados en el Parlamento alcanzaron
un acuerdo comun en la década de los 60 para compartir entre ellos informacion
acerca de las fuentes de contribucion, pero no con el publico en general. Igualmente,
se obligan a elaborar un informe anual, aunque tampoco es para su consulta ptblica.
En Suecia existen cuatro fuentes principales de financiamiento para los partidos

politicos: financiamiento publico directo, financiamiento publico indirecto,

16



aportaciones de su militancia, y recursos obtenidos a través de la celebracion de
concursos (loteria) organizados por los partidos y las asociaciones afiliadas.

Un caso para destacarse es Camboya, en donde la Ley sobre Partidos Politicos
establece que éstos deben financiarse a través de las contribuciones de sus miembros,
de ingresos generados por actividades empresariales legales, de donaciones de
empresas o personas privadas, y de activos y bienes propiedad del partido politico.
Estan prohibidas las contribuciones de firmas extranjeras, instituciones publicas y de
gobierno, y de ONG. Sin tomar en cuenta su participacion en el proceso electoral, a
todos los partidos politicos se les solicita la entrega de un informe anual al Ministerio
del Interior sobre sus ingresos y gastos, que incluya hojas de balance y declaraciones
sobre sus cuentas bancarias y sus bienes. Estos documentos no estan a la disposicion
del publico. Con relacion a las campaiias electorales, la misma ley establece que el
Estado deber proveer de financiamiento para efectos de campafias a los partidos
politicos sobre una base igualitaria; a la fecha, sin embargo, esta disposicion nunca ha
sido aplicada. Las leyes vigentes exigen a los partidos informar sobre sus gastos de
campafia y mantener un registro contable especial que dé cuenta de sus fuentes de
ingresos y los gastos incurridos. Este registro debe permanecer disponible ante la
Comision de Elecciones para su revision, si éste se solicita.

En Camboya, la unica contribucion del gobierno a las campafias de los partidos
politicos viene bajo una disposicion sobre tiempo aire gratis en la radio y la television
estatales. Las autoridades electorales realizan ajustes para el libre e igualitario acceso
al tiempo aire de los partidos politicos para mensajes de campaiia durante los 30 dias
que dura este periodo. Esto, sin embargo, no se aplica para las elecciones locales

comunales.
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En un panorama muy dificil se encuentra Afganistan, que no registra gran avance a
pesar de que cuenta ya con leyes en este tema. Aqui, para recibir su presupuesto
electoral, los partidos politicos deben tener una cuenta bancaria especificamente
dedicada al depoésito de todas las contribuciones hechas a su campaia, tal y como se
especifica en la Regulacion sobre las Finanzas de las Campafas Politicas del
Organismo Electoral Conjunto (JEMB). Cada ciudadano u organizacion afgana puede
contribuir con hasta dos millones de afganis ($ 47,000 dolares) a un candidato por
periodo de campafia. Asimismo cualquier contribucion mayor a los mil afganis debe
registrarse e informarse a la JEMB. El unico género de contribucion de campana
proveniente de una fuente publica que puede aceptarse son los servicios de seguridad.
Por tanto, bajo las circunstancias actuales ningtin dinero publico esta disponible para
los partidos politicos, sus candidatos o candidatos independientes que contienden por

un cargo publico.!”

17 ACE Project. Red de Conocimientos Electorales. http://aceproject.org/ace-es/focus/fo_core/fo_core-
crb/fo_core-crb05
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¢+ Capitulo II. Contenido de la publicidad oficial: regulacion y equidad

» Regulacion de la publicidad oficial

Con la regulacion del presupuesto de la oficina de Comunicacién Social de los
gobiernos se transparenta los recursos. Para esto se propone dividir en porcentajes el
presupuesto para promocion en los diferentes medios, television, radio y prensa
escrita. Con esto se evitan sefialamientos como el de que Pefia gastd millones en
propaganda en un solo medio, en este caso Televisa.

Este modelo de dividir por porcentajes el presupuesto de Comunicacioén Social ya se
sigue en paises como Italia, cuya Ley niimero 67, que reforma y adiciona la Ley de
Prensa e Imprenta de 1981, contiene un apartado dedicado a la regulacion a la

publicidad del Estado,'® que establece las siguientes disposiciones:

Las administraciones del Estado estan obligadas a destinar a la publicidad de diarios y
revistas una cuota no inferior al 50% de los gastos publicitarios presupuestados.

Las administraciones del Estado estdn obligadas a comunicar al Garante de la Prensa
la relacion de gastos efectuados en materia publicitaria en el curso del ejercicio
presupuestal anual.

La Ley establece la creacion de una Comision de Evaluacion de la publicidad del
Estado, integrada por miembros del gobierno y representantes de la prensa.

La Ley dispone la obligacion, por parte de los organos de la administracion del
Estado, de presentar un proyecto de los programas de publicidad.

La Ley prescribe que debe formarse un fondo comtin para gastos publicitarios.

18 Ernesto Villanueva. Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. Pag. 90. México, D.F. 2000.
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Curiosamente, en los marcos regulatorios en las legislaciones extranjeras sobre la
publicidad oficial es posible advertir asimetrias y preocupaciones sociales diferentes
expresadas en sus normativas internas.'® Por ejemplo, en Bélgica no existe una norma
juridica que fije los criterios para las campafias publicitarias del Estado, aunque lo
concerniente a la difusion de mensajes gubernamentales en radio y television se
fundamenta en la Ley sobre Disposiciones Relativas a la Radiodifusion.?

Por otra parte en Francia, el articulo 14 de la Ley relativa a la Libertad de

Comunicacién, de septiembre de 2000 establece, que:

La Comision Nacional de la Comunicacion y las Libertades ejerce un control, por todos los
medios apropiados, sobre el objeto, el contenido y las modalidades de programacion de las
emisiones publicitarias difundidas por las sociedades nacionales del programa y por los
titulares de las autorizaciones otorgadas para los servicios de comunicacion audiovisual en
virtud de la presente ley.?!

En México, el pasado 14 de mayo del presente afio, el pleno de la Camara de
Diputados aprobo la Reforma al Articulo 41 Constitucional para incluir como causal
de nulidad de elecciones la de adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y
television al margen de la ley??. Esta reforma no solo apoyara a regular el gasto de
campaias, sino que también tiene sanciones fuertes como anular la eleccion.

Actualmente, “el Articulo 41 Constitucional establece como causal de nulidad de las
elecciones el supuesto de que se compre cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley"?.

9 Ernesto Villanueva, Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. Pag 89. México, D.F. 2000.
20 Ernesto Villanueva, Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. P4g 89. México, D.F. 2000.
21 Ernesto Villanueva, Capitulo Tercero. Contenido de la publicidad oficial. P4g 90. México, D.F. 2000.
22 Milenio Noticias, http://www.milenio.com/politica/Aprueban-diputados-reforma-articulo-
constitucional-Congreso-elecciones-San_Lazaro 0_298770397.html

23 Milenio, http://www.milenio.com/politica/Aprueban-diputados-reforma-articulo-constitucional-
Congreso-elecciones-San_Lazaro 0 298770397 .html
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Esta Reforma tiene una muy importante precision sobre la posibilidad de anular los
resultados de los comicios cuando "se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley"**.

Asimismo establece que: "estd probado que es en la adquisicion de propaganda
politica en donde se encuentran los grandes actos de simulacién, que permiten
transformar diversos actos de ilegalidad en supuestas muestras de libertad de
expresion para favorecer a sus promotores, tanto partidos politicos como
concesionarios"?3.

Todavia hasta el afio pasado en nuestro pais, lo mas cercano a la regulacion de
publicidad oficial era el hecho de que el Instituto Federal Electoral (IFE) —ahora
Instituto Nacional Electoral- fuera el encargado de la insercion y regulacion de los
spots durante las campafias politicas.

Anteriormente el IFE contaba con un reglamento para monitorear y fiscalizar los

recursos de los partidos politicos nacionales, esto a través de la Unidad de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.2°

El Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto ya habia anunciado que vendria una
regulacion, asi lo sefialé antes de que la Reforma Politica-Electoral fuera un hecho:

Durante la campaifia, uno de los principales reclamos de la sociedad, fue el establecimiento de
una relacion mas democratica y transparente entre el poder publico y los medios de
comunicacion. El pilar para construir esta nueva relacion esta en las reglas, los procesos y la
transparencia para contratar publicidad de todos los niveles de gobierno en los medios de
comunicacion. En mi gobierno, vamos a establecer una nueva relacion entre los medios y el

24 Gaceta Parlamentaria, Nmero 4020-111, miércoles 14 de mayo de 2014.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2014/may/20140514-111/DictamenaD-
1.html

25 Gaceta Parlamentaria, Namero 4020-I11, miércoles 14 de mayo de 2014.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2014/may/20140514-111/DictamenaD-
1.html

26 Diarios Oficial, ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el
Reglamento para la Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales. Pag 22, 23 y 24.
México 2008.
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poder publico,—anuncid el presidente electo Enrique Pefia Nieto en su pagina de internet
oficial.?”’

» Contenido de la publicidad oficial

La propuesta presidencial de crear una instancia ciudadana y autébnoma que supervise
la publicidad de todos los niveles de gobierno en medios de comunicacion, se quedara
corta si solo se enfoca en supervisar la contratacion y no el contenido.

Para este ultimo punto es conveniente revisar las leyes de otros paises: en Espafa, por
ejemplo, “la Ley de Publicidad y Comunicacion Institucional especificamente prohibe
contratar campanas que tengan como finalidad destacar los logros de gestion o los
objetivos alcanzados por el gobierno”.?®

En este sentido también se debe revisar la legislacion de Canada, en donde la politica
de comunicacion del Gobierno (Communication Policy of the Government of Canada)
prohibe contratar publicidad oficial en apoyo de un partido politico y establece la
suspension de toda la publicidad oficial durante el proceso de las elecciones
generales.”

Otro punto muy importante para la revision, supervision y monitoreo, es que se
establezcan reglas claras para el gasto de publicidad oficial: esto se logra con la
planeacion. En las leyes de regulacion de publicidad oficial de otros paises existe un
plan estratégico publicitario anual. En Pera, por ejemplo, la Ley sefiala que la
autorizacion de la publicidad oficial estd condicionada a la existencia de un plan de
estrategia, a la justificacion de las campafias institucionales y a la seleccion de los

medios de difusion.>?

Pagina oficial del Presidente Electo, Enrique Pefia Nieto. Reformas. Iniciativas.
http://www.enriguepenanieto.com/reformas. México 2012.

28 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 92. México.

2 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 91. México.

30 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 92. México.
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Acerca del contenido de la publicidad oficial, se pueden retomar algunos objetivos y

bases que propone Ernesto Villanueva:3!

Informar sobre la existencia, composicion y funcionamiento de los entes, entidades,
dependencias, 6rganos, organismos y poderes publicos.

Informar a los ciudadanos sobre sus derechos y obligaciones legales.

Promover el ejercicio de derechos o el cumplimiento de deberes en condiciones de
igualdad y fomentar comportamientos de los ciudadanos en relacion con bienes o
servicios publicos de caracter educativo, cultural, social, sanitario, de fomento de
empleo u otros de naturaleza analoga.

Sensibilizar a los ciudadanos, fomentando conductas o héabitos para la convivencia, el
bienestar social, la salud publica, y los valores de libertad, democracia, transparencia,

rendicion de cuentas, pluralismo politico.

(Cual es el objetivo de la publicidad oficial? Promover, a través de técnicas y
lenguaje publicitarios, la “imagen de la administracion publica, la imagen
institucional es un requisito formal del mensaje publicitario. Es decir, la imagen
institucional es un elemento inherente a cualquier forma de comunicacion publica, no
solo de la publicidad oficial”.? Se puede sefialar que constituye la imagen oficial o la
marca de una administracion publica, concentrada en la asuncién de determinados
simbolos facilmente identificables por sus destinatarios como son los logotipos o
simbolos del gobierno en turno.

El mensaje o contenido de la publicidad oficial debe estar orientado hacia:3

31 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 87. México.
32 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 92. México.
33 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 95. México.
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La promocion y ejercicio de derechos.

El cumplimiento de deberes en condiciones de igualdad.

El fomento de comportamiento de los ciudadanos en relacion con los bienes o
servicios de caracter educativo, cultural, social, sanitario, de fomento de empleo u
otros de naturaleza analoga.

Promover y defender los valores y conductas que permitan consolidar la democracia,

el bienestar social, la salud o la prevencién y la seguridad.

Para concluir el tema de los contenidos de la publicidad oficial, es muy importante
establecer los limites: un cuerpo normativo claro debera sefialar las pautas y criterios
a seguir por la autoridad para producir y distribuir la publicidad oficial del gobierno
en turno.** Dicha Ley debe determinar con nitidez el objetivo de la publicidad oficial,
asi como prohibir la promocion de intereses de partidos politicos, gobierno y de algin
funcionario en particular.

La norma habra también de fijar limites a los mecanismos para la contratacion y
distribucion de la publicidad oficial; la distribucion de la pauta no debera ser
discrecional, para evitar la sospecha de favoritismo politico e inhibir actos de
corrupcion.

También debemos dejar bien establecido que el principio de veracidad prohibe la
publicidad engafiosa: es considerada como tal toda aquella que, de cualquier manera,
incluida su presentacion, induce o puede inducir a error a sus destinatarios, pudiendo

afectar su comportamiento econdmico o serles perjudicial de otras maneras.>

34 Ernesto Villanueva. Publicidad Oficial: Transparencia y Equidad. Pag. 96. México.
35 Ernesto Villanueva. “Limites a la publicidad oficial. Publicidad oficial: Transparencia y equidad”. Pég.
96. México.
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» Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de
expresion
Es esencial impedir que la publicidad oficial sea usada como instrumento de censura a
medios de comunicacion. Catalina Botero Marino, relatora especial para la libertad de
expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), establece
que existen distintas formas de afectar ilegitimamente la libertad de expresion, desde
el extremo de su supresion radical mediante actos de censura previa hasta
mecanismos menos evidentes, mas sutiles y sofisticados. Sefiala que el articulo 13.3
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos se refiere, especificamente, a
estos mecanismos indirectos, que tienden a “impedir la comunicacion y la circulacion

de ideas y opiniones”.3

Apunta la relatora:

No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.

La relatoria sefiala varios mecanismos, entre los que destacan:

e Los mecanismos indirectos de restriccion se ocultan detrds de acciones aparentemente legitimas que,
sin embargo, son adelantadas con el proposito de condicionar el ejercicio de la libertad de expresion de
los individuos. Cuando eso sucede, se configura una violacion del articulo 13.3 de la Convencion.
Como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la “Corte
Interamericana” o “Corte”), resulta violatorio de la libertad de expresion “todo acto del poder publico

3 Catalina Botero Marino. PRINCIPIOS SOBRE REGULACION DE LA PUBLICIDAD OFICIAL Y LIBERTAD DE
EXPRESION. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 7 marzo 2011.
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que implique una restriccion al derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, en mayor
medida o por medios distintos de los autorizados por la misma Convencion”.

Los mecanismos de censura “indirecta” prohibidos por el articulo 13.3 de la Convencién Americana
fueron objeto de atencion por parte de distintos 6rganos del sistema interamericano.

Estos mecanismos de restriccion fueron también objeto de analisis por parte de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la CIDH, que en su Informe Anual 2003 llam¢ la atencion sobre estas
“obstrucciones oscuras, impuestas silenciosamente [que] no dan lugar a investigaciones ni merecen una
censura generalizada”. La cuestion también fue abordada por esta oficina en sus Informes de 2008 y
2009.

En sus conclusiones, la relatoria destaca que las restricciones indirectas también
pueden tener origen en actos de particulares, como, por ejemplo, cuando existe un
monopolio sobre insumos vitales para el funcionamiento de la industria como,
verbigracia, el papel para periddico; o cuando particulares realizan bloqueos que

impiden la distribucién de medios impresos.
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¢ Capitulo III. Contenido de la informacién oficial: cémo los gobiernos

deben manejar la relacion

La comunicacion gubernamental es el proceso sistematico de influencia que el
gobierno en turno intenta ejercer sobre la opinion publica general y tiene el proposito
de apoyar y sostener la gestion de gobierno.

Sin accion politica no existe la comunicacion gubernamental, la cual posee el estatuto
de politica publica.

La gestion de la comunicacion gubernamental se transforma en una herramienta
estratégica central, permanente y estructural, que da apoyo y sostiene el resto de las
politicas publicas que debe gestionar un gobierno.

En el proceso de democratizacion, la comunicacion es la calidad de la democracia, la
manera en que el gobierno, la burocracia del Estado, los partidos y la opinioén publica
se comunican entre ellos.

El manejo de los temas marginales por parte de la comunicacion politica, va asociado
a la gestion gubernamental propiamente dicha, al desarrollo de las politicas publicas y
al estilo del gobierno.

El hecho de comunicar mas el problema que la solucién o ‘instalar’ el primero
generando cierto consenso, permite que la soluciéon sea bien vista; esto suele
denominarse también comunicacion proactiva.

También existe una vieja concepcion segun la cual los problemas sociales eran la
guerra y las campafas del gobierno los conflictos; de esta manera reactiva se
respondia tardiamente, tratando de hacer perder la faccion que estuviese descontenta

con la solucion politica.
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» Comunicacion gubernamental

La comunicaciéon gubernamental es el proceso sistematico de influencia que el
gobierno en turno intenta realizar sobre la opinion publica general y tiene el propodsito
apoyar y sostener la gestion de gobierno®’.

Sin accion politica no existe la comunicacion gubernamental, la cual tiene el estatuto
de politica publica.

La tercer definicion es cuando la gestion de la comunicacion gubernamental se
transforma en una herramienta estrategia central permanente y estructural, que da
apoyo y sostiene el resto de las politicas publicas que debe gestionar un gobierno.

El proceso de democratizacion, son la calidad de la democracia, la manera en que el
gobierno, la burocracia del Estado, los partidos y la opinion publica que se comunican

entre ellos>3.

» Légicas de la comunicacion gubernamental

Las logicas de la comunicacion gubernamental empiezan desde su gestion, en la que
no se puede descuidar las cuestiones de calidad democratica del escenario publico y
de concentrarse en las necesidades de la proxima campafia. Ademas de que debe

acompafiar y mejorar la eficacia de la gestion del Estado.

37 La comunicacion gubernamental es un esfuerzo, mas o menos sistematico, por conseguir las mejores
condiciones para la realizacion de las diferentes politicas publicas que lleva adelante el gobierno.
(Elizalde).

3 Es un proceso de articulacién y de seleccion de decisiones, muchas veces contradictorias, entre
comunicaciones democratizadoras, comunicaciones electorales y comunicaciones de gestion.
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Muy especificamente debe proyectar, desarrollar y producir de modo eficaz cierta
cantidad de politicas publicas. En directo, la comunicacion gubernamental debe
colaborar con el proceso politico de “administrar”.3

Los gobiernos no pueden solsayar el trabajo de obtencién de consensos y gestion de
disensos publicos.

Un punto importante a resaltar es que la comunicacion gubernamental se transforma
en una herramienta estratégica central, permanente y estructural, que brinda apoyo y
sostiene el resto de las politicas publicas que debe gestionar un gobierno.*’

En lo que se refiere a las cuestiones sociologicas de la comunicacion gubernamental,
es necesario organizar los procesos de comunicacion desde el Estado,enfocadondose a
la sociedad donde se originan las demandas sociales.*!

Es muy importante destacar que el problema estructural de cualquier gobierno es

conseguir, mantener y gestionar ciertos niveles de consenso, ademas de evitar el

disenso.*?

Accion y técnicas de la comunicacion gubernamental

La comunicacion gubernamental fortalece y respalda la gestion administrativa,

apoyada en un plan estratégico de politica de comunicacion.

39 La comunicacion gubernamental, es el proceso de influencia que el gobierno en turno intenta ejercer
sobre la opinion publica general (prensa, oposicion, grupos sociales de protesta, diplomaticos, lideres
de otros paises, jueces, legisladores, etc.). (Elizalde)

40 La comunicacidn gubernamental es un esfuerzo, mas o menos sistematico, por conseguir las mejores
condiciones para la realizacion de las diferentes politicas publicas que lleva adelante el gobierno.

41 La necesidad de organizar un proceso de comunicacion desde el Estado y el gobierno hacia la
sociedad se origina en las demandas de la sociedad sobre el Estado; en demandas diversas que deben
ser satisfechas por el aparato del Estado y por quienes tienen la responsabilidad de dirigirlo.

42 Un principe debe tener poco temor a la conjuras cuando goza del favor del pueblo; pero si éste es
enemigo tuyo y lo odia, debe temer de cualquier cosa y a todos. Recomienda, “aparentar”, ya que “cada
uno ve lo que pareces pero pocos palpan lo que eres y estos pocos no se atreven a enfrentarse a la
opinion de muchos. El vulgo se deja seducir por las apariencias y por el resultado final de las cosas, y
en el mundo no hay mas que vulgo. (Maquiavelo).
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Para esto es necesario conocer con claridad y respaldar el fin que se busca alcanzar, el
cual representa el interés mas amplio o mas importante de la organizacion, de la
persona o del gobierno.

También es necesario definir y articular los medios y recursos que se utilizaran para
alcanzar los intereses o fines antes definidos.

Una vez que se tienen establecidos los fines y medios, es necesario definir las
politicas que se seguiran para unir los fines con los medios de comunicacion.

Por lo tanto, los intereses de comunicacion son metas que se identifican con procesos
de influencia y relacion.

Los medios estratégicos de gestion de la comunicacion gubernamental son los
sistemas de observacion, monitoreo y analisis. Por medio de estos se seleccionan los
acontecimientos, hechos, sucesos, tendencias y temas que son relevantes para algin
tipo de respuesta de comunicacion.®

Es importante considerar los siguientes puntos:

Relaciones sistematicas con la prensa.

Relaciones con grupos de interés.

Desarrollo de la imagen.

Sistema de respuesta a las situaciones de crisis, a conflictos y a riesgos.

Comunicacién para el personal de gobierno en tiempo y en forma.

Los puntos principales en una estrategia de comunicacion gubernamental estarian

determinados por la definicion de los objetivos o fines estratégicos.

43 Elizalde H., Luciano; Ferndndez Pedemonte, Damian; Riorda, Mario, La construccion del consenso:

gestion de la comunicacion gubernamental, La Crujia, Argentina, 2006, pp. 145-163. 163-190.
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La estrategia se transforma en un proyecto realista cuando es posible definir o reunir

los recursos necesarios y suficientes para alcanzar los fines.

Las estrategias de comunicacion:

Relacion con agentes. La politica de relacionamiento analizada desde el punto de
vista del gobierno es un modelo de obtencion el consenso, de realizacion de acuerdos
con agentes, por medio de una serie de conversaciones o didlogos, discusiones,
amenazas 0 COmpromisos y otras acciones.

Marketing Communications. Son derivacion de las técnicas utilizadas por las
empresas para llegar a sus potenciales clientes y a sus clientes reales con sus
productos y servicios, con anuncios publicitarios que los persuaden de comprar o s6lo
para que una determinada audiencia conozca una marca.

Crisis Communications. Es la necesidad de prepararse para producir y distribuir
mensajes en medio de un contexto de mucha presion psicoldgica, de criticas y de
ataques, amenazas, burlas y proceso legales.

Risk Comunication. La complejidad social se hace mas tangible cuando los diferentes
grupos sociales y grupos de interés proyectan sus percepciones acerca del peligro que
experimentan para que los gobiernos provean soluciones.

Inteligencia estratégica. El Estado moderno ha organizado sistemas de recoleccion,
analisis y distribuciéon de informacién dentro de lo que se llama “estado de

excepcion”.
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> Incrementalismo

El incrementalismo da por sentado una politica general de gobierno clara, breve y
basada especialmente en valores. Ademas de que debe sostener un valor que no sea de
ultimo plazo o de resolucion final.*

El incrementalismo pude cumplir una tarea importante para ayudar al gobierno a no

caer en el fracaso, a pesar de que no garantice una buena gestion.

» Demandas marginales y fundamentales

Las demandas marginales son temas que, a pesar de estar en la agenda de gobierno,
no estan en el cuerpo principal de la gestion. Estos temas revisables son los que mas
impacto tiene en la sociedad y los mas rentables politicamente. Algunos ejemplos de
estos temas son la economia, salud, servicios publicos o vivienda, por nombrar
algunos.

Las demandas fundamentales o estructurales son las que se establecen en el mismo
marco del programa de gobierno, su principal caracteristica es que son nociones
ideologicas,* como por ejemplo: democracia, justicia, equidad, rendicion de cuentas,
entre otras.

El manejo de los temas marginales por parte de la comunicacion politica, va asociado
a la gestion gubernamental propiamente dicha, al desarrollo de las politicas publicas y

al estilo del gobierno.

4 El incrementalismo propuesto, a diferencia del planteo original, debe sostener un valor no perentorio
a seguir. Vale decir que presupone una politica general de gobierno clara, breve y basada
especialmente en valores, propuestas o ideas de largo plazo que a la vez se vean representadas en esta
concepcion como un mito. (Riorda).

4 Los temas “fundamentales” son los que de alguna manera establecen el marco programatico de un
gobierno, mientras los temas “marginales”, aun existiendo en la agenda del gobierno, no forman parte
del corpus central de una gestion. (Riorda).
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El hecho de comunicar mas el problema que la soluciéon o instalar el primero
generando cierto consenso permite que la solucion sea bien vista y esto suele

denominarse también comunicacion preactiva'?.

Mito de gobierno

El mito es la metapolitica, el nticleo rigido que registra menor variabilidad.

En el mito de gobierno se destaca una vision general, un proyecto general de
gobierno, norte estratégico, rumbo, valores no perentorios a priori, grandes
lineamientos, orientacion estratégica, que aluden exactamente a lo mismo.*

El mito también se puede definir como el proyecto general de gobierno y su sentido
estratégico.

Un ejemplo puede ser: el presidente de los empleos, cuya promesa de campaia es

producir mayor nimero de empleos, o bien el sexenio de la salud, que rompe récord

en infraestructura de hospitalaria y atencién médica.

4 El concepto de mito los incluye y, mdas aun, trasciende estos conceptos, en tanto representa
exactamente lo mismo que los sindénimos descriptos, solo que incluye la condicién de apropiacion
desde la ciudadania. (Riorda).
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+* Conclusiones

Es indudable que la ultima eleccion presidencial de México la del 2012, dejo la
urgencia de contar con una legislacion que lograra la regulacion de los gastos de
campafa y de publicidad en medios, asi como de los partidos politicos durante las
campafias politicas.

Un modelo muy complejo pero que me gusta comparar y dejar como antecedente es
con Chile, porque en este pais solamente se cuenta con media hora de publicidad y
propaganda en el segmento de mayor audiencia para que los partidos den a conocer
sus mensajes de campafia, con horario y tiempo establecido. Un ejemplo muy bueno
es la pelicula “NO”, en la cual muestran muy claramente lo que tiene que pasar los
candidatos, sobre todo los de oposicion para lograr llevar su mensaje a los votantes.
No es para que se copie el modelo, ni mucho menos, pero si para comparar los
extremos de sobre-regulacion y falta de regulacion entre un pais y el otro.

En diciembre del 2013 y mayo del presente afio, se aprobo la Reforma Politico-
electoral y mas recientemente las leyes secundarias de esta, con esto aunque falta
analizar y probarla en proximas elecciones, podemos concluir que es un buen avance
y existe la esperanza de lograr en México contar con leyes que verdaderamente logren
regular los gastos y publicidad de las campaifias electorales.

Entre los mas importante tenemos que destacar la Reforma al Articulo 41 de la
Constitucion en materia de Propaganda Politica, ya que se logro regular el gasto de
campafia, especificamente que habra nulidad de elecciones, podemos decir que tiene
poder verdadero para sancionar. En la pasada elecciéon como era nuestra premisa,
deciamos que urgia regular la publicidad en medios de comunicacion, principalmente

la Television, esta Reforma sefala que “el Articulo 41 Constitucional establece como
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causal de nulidad de las elecciones el supuesto de que "se compre cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la
ley".

Durante la elaboracién de este proyecto pasamos de la propuesta de una ley que
regulara medios y publicidad de campanas, hasta la que ahora es una realidad la
Reforma Politica-Electoral que toca los puntos que analizamos aqui.

Muestra de lo anterior es que en las conclusiones previas a la aprobacion de la
Reforma Politica-Electoral deciamos que era urgente la atencion al tema de
financiamiento de partidos y campafias; también que un tema de gran impacto era la
regulacion de los medios, particularmente de la television, en las campafias
electorales. Sefialaba, “el ultimo punto que urge mejorar es la fiscalizacion de los
recursos publicos entregados a los partidos que pierden el registro”, este tema también
se especifica en la recién aprobada Reforma Politica-Electoral.

Un punto que tratamos también con gran interés es lo que respecta al contenido de la
informacion oficial, aqui estoy de acuerdo en darle importancia de politica publica a
la comunicacion gubernamental, porque es fundamental en la gestion de un gobierno.
Es la cara, el mediador y puente con los medios y la opinion publica en general.

Es tan importante la comunicacion politica que algunos paises de Europa y de
América Latina, como Chile, tienen un Ministro Portavoz, similar a un Secretario de
Estado de nuestro pais.

En este sentido, también es importante que los encargados de la voceria sean personas
preparadas y no improvisadas, esto porque en algunos casos el encargado de la
comunicacion gubernamental no tiene el perfil o simplemente ocupa el cargo por

compromiso politico. Seria como poner a un abogado a cargo del area de salud.
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No hay comunicacion gubernamental si no hay accion politica y la inica posibilidad
de la comunicacion gubernamental es la persuasion, esto quedé muy claro.

Algo de mucho interés, especialmente en esta materia, €s que si un mensaje no es
vendible, entonces no es comunicable.

Otro punto que sin duda sobresale y que en mi experiencia como periodista he
logrado captar y se aplica en la comunicacion gubernamental, es que lo extraordinario
y atipico llama la atencion.

En la accidon politica lo que resulta de mayor interés es atender las demandas
marginales y es mds costoso afectar a pequefios grupos porque se imponen a los
grupos vastos.

Y algo para recordar es que las acciones a corto plazo se imponen a las de mediano
plazo. En todo esto estoy totalmente de acuerdo.

Actualmente la comunicacion gubernamental es fundamental en todo gobierno,
desafortunadamente no se le ha dado la importancia que merece. Simplemente para

mediar y ser interlocutor entre los medios y gobierno es pieza fundamental.
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