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Plataforma de Informacion sobre el Territorio Nacional

El conocimiento del territorio de nuestro pais ha estado limitado por la ausencia de informacion que
sea accesible para las instituciones y todos aquellos interesados en el tema. La generacién de esta
informacion ha sido parcial y se ha producido de manera aislada, de tal suerte que resulta muy dificil
acceder a ella por la carencia de instrumentos que le den integralidad y que permitan su
comparticion.

Asi mismo, el uso de sistemas informacién geografica para propédsitos de planeacién en las
dependencias de los tres niveles de gobierno es limitado y de uso local, seguramente por la falta de
plataformas que permitan compartirla y consecuentemente, tener ahorros significativos evitando la
duplicidad en su generacion.

La utilidad de esta informacién se manifiesta en mayor medida, en el desarrollo urbano, en el medio
ambiente, en la agricultura, en las comunicaciones, en los servicios publicos, en los catastros, en los
registros publicos de la propiedad y muchos otros.

La Estrategia Digital Nacional del Gobierno de la Republica, entre otros objetivos, se propuso la
creacion de un Mapa Digital Nacional que sirviera como soporte de la politicas publicas para la
gestion del territorio y que fuera accesible para todos. El gobierno buscaba mediante las tecnologias
de la informacién acercarse mas a la ciudadania.

El area en el gobierno que estaba a mi cargo tenia como objetivo la modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y los catastros, de tal manera que el desarrollo e implementacién de una
plataforma de informacién podria atender lo dispuesto por el Reglamento Interior de la Dependencia:
“la conformacioén de una plataforma, juridica y tecnoldgica, estandarizada y homologada para los
registros publicos de la propiedad y las instituciones catastrales” (DOF, 2013, pag. art. 17)
contribuyendo con ello, a la creacién de un instrumento de planeacion territorial de mucha utilidad,
asi como impulsar una Ley General para Armonizar y Homologar el Funcionamiento y Operacion de
los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros para darle cumplimiento a la fraccién XIX-R
del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica.

Después de analizar las alternativas tecnoldgicas para cumplir con el objetivo que se buscaba, se
llegd a la conclusion que la mejor opcidn seria una plataforma de informaciéon con un enfoque de
infraestructura de datos espaciales (IDE), tomando en consideracion que entre otros, el principal
insumo seria la informacioén georreferenciada.

Desde luego que se consider6 que en México no habia mucha experiencia en la construccion y
operacion de infraestructuras de datos espaciales, no obstante que estas infraestructuras se
empezaron a desarrollar en la segunda mitad de la década de los afios 90°s y actualmente ya estan
en operacion proyectos o “iniciativas” como se les denomina, en distintos paises de América y de
Europa.

La plataforma también tomd en cuenta que quienes podrian aportar informacién se encontraban
fisicamente distantes y que sus consultas serian con la misma condiciéon; ademas habria que
satisfacer la consulta remota de otros usuarios; que el desarrollo deberia ser en software libre y
cumplir con los estandares que permitieran su interoperabilidad. Asi mismo, que deberian formularse
acuerdos entre los participantes para asegurar su viabilidad. Esta ultima condicién podria cumplirse
con la ley general referida.

Para construir esta herramienta se identificaron las fuentes de informacion que permitieran cubrir
todo el territorio nacional, por lo que fue necesaria la participacién en el proyecto de los tres niveles
de gobierno ya que cada uno tiene atribuciones para generar informacion de acuerdo al régimen de
propiedad de la tierra; es decir, el gobierno federal genera informacion de los ejidos, los terrenos



comunales y federales y los gobiernos estatales y municipales, generan informacion de la propiedad
privada a través de los catastros y los registros publicos de la propiedad.

Por lo anterior, se consideré indispensable la aportacion de informacién de las entidades federativas
y los municipios; de sus opiniones para elaborar los contenidos del proyecto de iniciativa de Ley
General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y
los Catastros, asi como de las dependencias federales que generan informacién sobre el territorio.

El desarrollo del software de la plataforma se planeé en dos etapas: la primera fue el desarrollo del
software de lo que denominamos Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral que reune
los requerimientos técnicos de una IDE, lo que permitiria operar y disponer de todos los servicios
previstos y por otra, cargar la informacion de los tres tipos de propiedad que hay en el pais hasta
completar el mapa digital nacional.

En una segunda etapa se contempl6 el desarrollo del software del Sistema Territorial Urbano,
previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Territorial como una
aplicacion orientada a la planeaciéon del desarrollo urbano, la que recopilaria y compartiria la
informacion generada por las autoridades y los interesados en la materia, a nivel nacional, estatal y
municipal. La informacién sobre el territorio incorporada en la primera etapa seria la base cartografica
de este sistema.

Para el desarrollo de este proyecto se articularon los procesos tecnoldgicos, la capacitacion de
recursos humanos, la carga la informacién en la medida que se iba disponiendo de ella, previa
homologacién, la elaboracion y gestién de un plan de riesgos para atender con oportunidad las
situaciones que se presentaran fuera de lo previsto y la atencion de los distintos procesos
administrativos y financieros que son determinantes en el éxito o fracaso de un proyecto en la
administracion publica.

En este sentido, se promovio la participacion de los involucrados en el proyecto en sus distintas
vertientes para lograr la construccion de una plataforma de informacion tecnicamente sélida y con
los instrumentos juridicos, administrativos y de coordinacion, que permitieran su operacion eficiente.



Descripcion del Problema, Objetivo y Justificacién

Problematica del Desarrollo Territorial

El ordenamiento territorial es una problematica compleja asociada a un deficiente aprovechamiento
del territorio, a la especulacién de la tierra, al crecimiento desordenado de las ciudades y a la
ubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, entre otras problematicas que impactan
negativamente sobre el medioambiente, la movilidad de las personas y la sustentabilidad
socioeconémica.

Esta situacion se ha reconocido en las tres conferencias sobre el Habitat convocadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1976, 1996, 2016) , asi como por la Camara de
Diputados, esta ultima, sefialaba en el Dictamen que dio lugar a la aprobacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, actualmente en vigor:

“ ... se requiere una legislacion que responda a los retos del pais, que se manifiestan en
desorden, carencias y deterioro urbano; asociados a la falta de planeacién, la poca cultura
de prevencion y la falta de instrumentos adecuados que permitan una efectiva ordenacion
del territorio, (...) “Ante la carencia de una politica integral de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano y con limitados instrumentos de coordinacién, el proceso
de urbanizacién se ha caracterizado por su dispersion, alto costo y desarticulacién, con
consecuencias en la mala calidad de vida de la poblacién y la falta de acceso a los servicios”
(Camara de Diputados, 2016, pag. 22).

Asi mismo, la Unica alternativa para el crecimiento de las ciudades ha sido la propiedad ejidal, lo que
ha generado un efecto negativo, econémico y social para los ejidatarios y comuneros, asi como para
quien ocupa ese espacio, convertido en muchos casos, en urbanizaciones precarias.

En el contexto descrito, en el afo 2013, como parte de las reformas implementadas por la
Administracién de Enrique Pefia Nieto, se integraron en una sola dependencia, las funciones del
desarrollo agrario, territorial y urbano que hasta entonces habian estado en distintos sectores y por
lo tanto, se aplicaban politicas diferenciadas para un mismo propésito, por lo que era necesario
contar con los instrumentos técnicos necesarios para una mejor toma de decisiones.

Esta Plataforma se cred por la carencia de informacién sobre el territorio nacional que permitiera
tomar las mejores decisiones desde el ambito gubernamental. Existia informaciéon geogréfica, pero
estaba dispersa, desactualizada y contenida en medios que iban desde el papel, hasta electrénicos
y con limitaciones para su disponibilidad y comparticion.

Con el proposito de instrumentar las nuevas politicas para la gestién del territorio nacional el
gobierno, a través de la Estrategia Digital Nacional encomendé a la Dependencia la creacién de un
“Mapa Digital Nacional” que fuera “accesible para toda la ciudadania, con datos abiertos y que
contuviera informacion a nivel de predio, incluyendo usos del suelo.” Otro de los propdsitos fue
adoptar una comunicacion digital centrada en el ciudadano (EDN. Gobierno de la Republica, 2013,

pag. 19)

Se reconocio que el desarrollo tecnolégico no se habia producido igual en todos los ambitos, la
disponibilidad de informacion sobre el territorio de nuestro pais, era limitada y la informacion que se
habia generado sobre este tema, se encontraba dispersa, en el ambito académico, en los gobiernos
y en el sector privado.

La carencia de precedentes que pudieran servir como punto de partida, obligé a identificar las fuentes
y los agentes de informacion sobre las cuales construir el Mapa Digital Nacional, por lo que se
recurrio a:



» El Gobierno Federal, quien tiene a su cargo la gestion de la informacién de la Propiedad
Social; es decir, ejidos y comunidades, a través del Registro Agrario Nacional (RAN); la
Propiedad Federal a través del Instituto Nacional de Administracién y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), asi como otras instituciones como, el Servicio Geoldgico Nacional
(SGN) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otras.

*+ Los Gobiernos de los Estados, quienes tienen a su cargo los Registros Publicos de la
Propiedad y apoyan a los municipios en la funcién catastral.

» Los Municipios, quienes tienen a su cargo los catastros municipales

También fue necesario considerar que las instituciones de los tres niveles de gobierno que generan
la informacion sobre el territorio tienen diferentes capacidades tecnoldgicas. Algunas con un alto
desarrollo y otras con niveles incipientes.

Objetivo

Elaborar una herramienta de integracion y actualizaciéon permanente de la informacion geografica y
documental, producida por las instancias gubernamentales, que sirva como soporte a las politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo econémico, social y ambiental.

Objetivos Especificos

+ Facilitar el acceso y uso de la informacion geografica a los usuarios actuales y potenciales.
» Consulta y descarga de informacion mediante el uso del internet

* Intercambio de informacién entre usuarios

» Evitar redundancia innecesaria en la generacion de informacion geografica

» Confiabilidad de la informacién a través de los metadatos

» Incorporacion de informacién georreferenciada sobre tematicas diversas

» Apertura y restricciones en el uso de la informacion, de acuerdo a su creador.

* Homologacién, estandarizacion e interoperabilidad de datos a nivel nacional.

De esta manera se tomé la decisién que el proyecto se desarrollara con un enfoque de Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE), entendida como “..un sistema informatico integrado por un conjunto de
recursos (catalogos, servidores, programas, datos, aplicaciones, paginas web,...) dedicados a
gestionar informacion geografica (IG) (mapas, ortofotos, imagenes de satélite, topdnimos,...),
disponibles en Internet, que cumplen una serie de condiciones de interoperabilidad (normas,
especificaciones, protocolos, interfaces,...) que permiten que un usuario, utilizando un simple
navegador, pueda utilizarlos y combinarlos segun sus necesidades” (Poveda Miguel A. Bernabé,
2012, pag. 43).



El Contexto

La creacion de una plataforma utilizando el concepto de una IDE requeria en primer término
comprenderlo y conocer sus componentes. Se han propuesto tantas definiciones como paises o
instituciones han tenido alguna experiencia al respecto; cada uno ha construido este concepto con
diferente semantica, pero esencialmente coinciden con los mismos elementos.

Definiciones y Componentes de las IDE’s

Espana: Una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) es la estructura virtual en red integrada por
datos georreferenciados y servicios interoperables de informacién geografica distribuidos en
diferentes sistemas de informacion. Los datos georreferenciados deben estar accesibles a través de
Internet con un minimo de protocolos y especificaciones normalizadas...” (Direccién General del
Instituto Geografico Nacional, s.f.)

Estados Unidos de América: La Infraestructura de Datos Espaciales Nacional (INDE) significa la
tecnologia, las politicas, criterios, normas y personas necesarias para promover la comparticion de
datos geoespaciales a través de todos los niveles de gobierno los sectores privado y no lucrativo y
la academia (Olvera Ramirez Jesus, 2014, pag. 26)

Global Spatial Data Infrastructure (GSDI): “Recoleccion basica conveniente de tecnologias, politicas
y disposiciones institucionales que facilitan la disponibilidad y el acceso a los datos espaciales” ...”
Una IDE incluye datos geogréficos y atributos, documentacién suficiente (metadatos), un medio para
descubrir, visualizar y evaluar los datos (Catalogos y cartografia por la red) y algun método para
proporcionar acceso a los datos geograficos. Para que una IDE sea funcional, también debe incluir
los acuerdos organizativos necesarios para coordinarla y administrarla a una escala local, regional,
nacional o transnacional” (IGDE, 2014, pags. 2,3).

Global Spatial Data Infrastructure (GSDI) o Infraestructura Global de Datos Espaciales (IGDE)
publico el denominado “Recetario de la IDE”, con la colaboracion de expertos de todo el mundo para
elaborar cada uno de sus capitulos a fin de garantizar diversas perspectivas mundiales y asegurar
que la experiencia global colectiva y los recursos existentes, estén considerados en una aplicabilidad
verdaderamente mundial (IGDE, 2014, pag. 4).

El contenido de este Recetario proporciona una visién pragmatica sobre lo que deberia ser una IDE.
Los principales temas que desarrolla en su capitulado son: “Desarrollo de Datos Geoespaciales;
Metadatos: descripciéon de los Datos Geoespaciales; Catalogo de los datos geoespaciales:
descubrimiento de los datos; Visualizacién de los datos Geoespaciales: mapeo en linea y Acceso y
entrega de datos geoespaciales: acceso abierto a los datos” (IGDE, 2014, pag. 4).

Asi mismo, la publicaciéon de la Universidad Politécnica de Madrid, “Fundamentos de las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE)”, contiene informacién detallada sobre las IDE’s, el cual
fue integrado con la colaboracion de especialistas en cada uno de sus capitulos -39-, referidos a los
diversos aspectos de las IDE’s. Para organizar una IDE esta publicacién recomienda integrar un
Componente Politico, un Componente Tecnolégico, un Componente Geografico y un Componente
Social (Poveda Miguel A. Bernabé, 2012, pag. 65)

En México, el Instituto de Geografia de la UNAM en 2014, publicd un estudio sobre las IDE’s en
nuestro pais y en el mundo; desde mi punto de vista, es una referencia obligada en esta materia;
hace una recopilacion de las definiciones de IDE en diversos paises y sostiene que “esta compuesta
por varios elementos, que deben funcionar en términos de un modelo filoséfico especifico, en el que
se defina y se detalle cada uno de sus componentes; de ellos, por lo menos, cinco pueden
considerarse elementos clave: Clasificacién y grupos de datos; Normas y especificaciones técnicas;
Mecanismos de entrega; Marco legal y Personas (Olvera Ramirez Jesus, 2014, pags. 27, 28).



Destaca también que en el Continente Americano y en el resto del mundo se estan impulsando
iniciativas para el desarrollo de las IDE’s con el propdsito de promover el desarrollo econémico vy el
desarrollo sostenible.

Ademas de considerar la tendencia internacional en la materia, este proyecto también era
consecuente entonces, con la postura que nuestro pais estaba asumiendo: en septiembre de 2014
el Presidente de la Republica asumié la Presidencia de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA,)
en el marco del 69° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGA, s.f.);
en agosto de 2015 México asume la Presidencia de la Sociedad de la Informacion de América Latina
y el Caribe, eLAC y en octubre de 2015 se celebra en México la Cumbre Global de Gobierno Abierto,
en la que reconocia que la “politica de datos abiertos crea puentes y plataformas que acercan a
ciudadanos y autoridades...” (CEPAL, s.f.)

Asi mismo, México suscribié la Carta Internacional de Datos Abiertos (ODC, 2015) cuyos principios
buscan fomentar que los datos sean abiertos por defecto, oportunos y exhaustivos, accesibles y
utilizables, comparables e interoperables, para mejorar la gobernanza, para el desarrollo inclusivo y
la innovacion. Ademas, en 2011 el gobierno habia publicado un Acuerdo en el que se establece el
Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos (EIDA) (DOF S. d., 2011) de la Administracion
Puablica Federal y en febrero de 2015, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos (DOF P. d., 2015).

Infraestructuras de Datos Espaciales en el Mundo

Actualmente hay organizaciones internacionales que impulsan el desarrollo de las IDE’s, de las
cuales podemos mencionar algunas que se encuentran en operacion:

Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion Global de la Informacion Geoespacial ((UN-GGIM)
(ONU, s.f.); Global Spatial Data Infrastructure (GSDI) (IGDE, 2014); Estados Unidos de Ameérica,
National Spatial Data Infrastructure (NSDI) (Gobierno USA, s.f.); La Unién Europea, Directiva
INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) (INSPIRE, s.f.); Argentina, Infraestructura
de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA) (Argentina, s.f.); Brasil, Infraestructura
Nacional de Datos Espaciales (INDE. Infraestructura Nacional de Datos Espaciales); Chile,
Infraestructura de Datos Geoespaciales (Chile, s.f.); Colombia, Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE, s.f.); Espana, Infraestructura de Datos Espaciales de Espafa (IDEE) (Direccion
General del Instituto Geografico Nacional, s.f.), entre otras.

Las IDE’s pueden tener un caracter nacional, regional, estatal o municipal de tal manera que éstas
sean la base de aquéllas de mayor nivel, con relaciones verticales y horizontales, a fin de que exista
una interaccién que facilite a los usuarios las busquedas de informacion.

En este caso, la Plataforma de Informacién creada con un enfoque de IDE tiene un caracter nacional
con aportaciones de informacién de las entidades federativas y de los municipios, asi como de
instituciones federales que generan informacién. La estrategia para recolectar la informacion en el
proyecto fue acudir a las fuentes que la generan.

Integracion del Territorio Nacional

El Gobierno Federal es el responsable de atender la propiedad social y la propiedad federal. La
primera se integra por los ejidos y la propiedad comunal. Juntos representan el 51% del territorio
nacional medido en hectareas. También atiende los Terrenos Nacionales, que representan el 3.6%
y los Terrenos Federales el 0.6%; es decir, el 55.2% del territorio

Considerando el numero de predios, lo anterior representa solo el 21% del total nacional; es decir,
7.12 millones de predios. Las instituciones responsables de su atencion son el Registro Agrario
Nacional, RAN y el Instituto Nacional de Avaluos y Bienes Nacionales, INDAABIN.



A los gobiernos estatales y municipales les corresponde atender la propiedad privada que podriamos
clasificar en urbana y rural. La primera representa el 5.2% del total de la superficie nacional medida
en hectareas; la propiedad rural representa el 37.36% del total y las colonias agricolas el 2.24%; es
decir, el 44.80% del territorio.

Desde el punto de vista del nUmero de predios, los gobiernos estatales y municipales atienden el
73.8% de la superficie urbana y el 5.2% de la superficie rural; es decir, el 79% del total nacional.
Considerando el numero de predios, estos gobiernos atienden 25.02 millones de predios urbanos y
1.76 millones de predios rurales; es decir, 26.78 millones de predios de un total nacional de 33.9
millones (Sedatu, 2016)

Las fuentes de esta informacién se encontraban en algunas dependencias del gobierno federal, en
las 32 entidades federativas y en 2,558 municipios (incluidas las Alcaldias de la Ciudad de México),
por lo que se les invitd a participar, asi como a proponer y acordar los instrumentos juridicos que le
dieran viabilidad al proyecto. En algunos casos ya contaban con informacién georreferenciada y en
otros, sobre todo en los Estados y municipios, en proceso de generacién e integracion.

Marco Juridico del Proyecto

Hasta antes de plantear la implementacion de este proyecto no existia ninguna norma juridica,
técnica o administrativa que permitiera el intercambio de datos geoespaciales entre los tres niveles
de gobierno, ni mucho menos una herramienta tecnoldgica para hacerlo, por el contrario, los intentos
de hacerlo ofrecian resistencias derivadas de la desconfianza.

En los anos 2015 y 2016 se estaba trabajando en un proyecto de iniciativa para una nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que ofrecia la
oportunidad para incorporar el proyecto de la plataforma de informacién del territorio con aplicaciones
que apoyaran los procesos de planeacién en esa materia y por otro lado, el area de trabajo tenia
entre sus funciones “la conformacion de una plataforma, juridica, tecnoldgica, estandarizada y
homologada para los registros publicos de la propiedad y las instituciones catastrales” (DOF, 2013,
pag. art. 17). Asi mismo, también se estaba delineando otro proyecto de ley general para armonizar
y homologar los registros publicos de la propiedad y los catastros, que daria cumplimiento a la
fraccion XXIX-R del articulo 173 de la Constitucién General de la Republica.

Planeacién Estratégica y Toma de Decisiones.

A partir de los objetivos planteados fue necesario evaluar los nuevos procesos que tenian que
integrarse a la organizacion y replantear las funciones de cada una de las areas involucradas, asi
como tomar decisiones mas convenientes para el éxito del proyecto.

Administraciéon del Proyecto

De acuerdo a nuestras circunstancias particulares, ejecutamos los procesos contemplados en la
Guia del PMBOK: Integracién del Proyecto; Alcance, Tiempos de ejecucion, Costos, Control de
Calidad, Recursos Humanos, Gestion de las Comunicaciones, Riesgos y Adquisiciones (Guia del
PMBOK. cuarta edicién, 2008).

Por las caracteristicas del sector publico, fue necesario prestar mayor atencién a algunos procesos
como los tiempos de ejecucion, la gestion de las comunicaciones, el control de riesgos y las
adquisiciones.



Alternativas de Solucion

Como el gobierno, a través de la Estrategia Digital Nacional habia encomendado la creacion del
Mapa Digital Nacional a la Dependencia, fue necesario asignarle a un area de ésta, su conduccion
y desarrollo. Por ello, internamente en el area se realizé el siguiente analisis:

Analisis FODA para Decidir la Participacion en el Proyecto

En el ambito Externo se analizaron las Oportunidades y las Amenazas:
Oportunidades

El proyecto no estaba asignado a ninguna area de la Dependencia

Podian obtenerse insumos de informacién para el proyecto, porque esta area apoyaba con recursos
financieros a los estados y municipios a través del Programa de Modernizacion de sus registros
publicos de la propiedad y sus catastros.

La informacioén georreferenciada que se generaba en este Programa no se habia aprovechado con
anterioridad.

Amenazas

No habia claridad sobre qué tipo de proyecto se iba a desarrollar y su culminacion exitosa.

Habia otras areas de la Dependencia que por su naturaleza podrian sentirse desplazadas.

Habia otras areas de la Dependencia que por sus funciones podrian dirigir el proyecto.

El proyecto podria fracasar por la negativa de colaboracion de otras dependencias y niveles de
gobierno.

No contar con los recursos financieros necesarios para el proyecto.

En el ambito Interno se detectaron las siguientes Fortalezas y Debilidades:
Fortalezas

El Reglamento Interior de la Dependencia asignaba a esta area la funcion “conformar una plataforma
juridica y tecnoldgica, estandarizada y homologada, para los registros publicos de la propiedad y las
instituciones catastrales” (DOF, 2013, pag. art. 17).

Se habian implementado sistemas para realizar los principales los procesos del area para la
operacion del Programa de Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros
El area tenia relacion institucional con los generadores de informacion sobre el territorio con motivo
de la operaciéon del Programa de Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y los
catastros.

Se tenian avances en el marco juridico que podrian relacionarse con este proyecto

Debilidades

No habia experiencia en el desarrollo de este tipo de proyectos en el sector publico.

No habia buenas experiencias en la recopilacion de informacion proveniente de la modernizacién de
los registros publicos de la propiedad y los catastros.

El personal del area no tenia experiencia, para implementar este tipo de proyectos.

Los recursos humanos y financieros eran limitados, los cuales tendrian que destinarse a un proyecto
adicional a las funciones que ya venian desempefando.

Posteriormente se confrontaron las fortalezas contra las oportunidades; las debilidades contra las
amenazas; las fortalezas contra las amenazas y las debilidades contra las oportunidades para hacer
después un analisis CAME a fin de corregir las debilidades, afrontar las amenazas, mantener las
fortalezas y explotar las oportunidades (Huerta, 2020)
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Una vez que esta area se comprometio a desarrollar el proyecto la primera decision que se tomé fue
seguir los lineamientos internacionales en esta materia, en lugar de continuar produciendo
informacion como se habia hecho hasta entonces, de manera aislada, sin ninguna articulacion
institucional y sin la posibilidad de compartirla con los usuarios que podrian beneficiarse de la misma.

Criterios Basicos del Proyecto y Restricciones

En el disefio preliminar de la plataforma se consideraron al menos los siguientes elementos, asi
como algunas restricciones:

* Productores de informacién independientes y fisicamente distantes en la mayoria de los
Casos.

* Integracién, procesamiento y almacenamiento de grandes volumenes de informacion
georreferenciada para la toma de decisiones, como mapas, ortofotos, vectores, imagenes
de satélite, topénimos, etc.

» Eluso del internet.

* Acceso a informacién remota de muchos de usuarios para la consulta a las bases de datos
en servidores con diversas ubicaciones fisicas.

* Actualizacion continua de la informacion.

» Integracion de la informacion disponible a la Plataforma hasta ese momento, asi como la
que se generara en el futuro.

* Vinculacion de las bases de datos de los catastros con las de los Registros Publicos de la
Propiedad en cada Entidad Federativa.

» Desarrollo en software libre.

* Aplicacion de estandares que permitieran la interoperabilidad de los datos.

* Incorporacion de aplicaciones tematicas.

+ Costos accesibles en el desarrollo y en la operacion de la Plataforma.

» Desarrollo de un marco juridico que diera viabilidad.

Seleccion del Desarrollador del Proyecto
En la tabla nimero 1 se recogen dos de las propuestas que se presentaron como resultado de su

analisis técnico el 20 de octubre de 2015, asi como el criterio de selecciéon basado en la distribucion
de puntos de las propuestas técnicas y de costos.

Tabla 1
Comparativo de propuestas
Requerimiento Propuesta 1 Propuesta 2 Puntaje | Calificacion
Geoescritorio virtual Geoportal P P2
Primera etapa: Primera etapa:
Implementacion del Implementacion y desarrollo
Portal, Administracion, del Geoportal, servidor web
WorkFlow Geografico, de mapas (WMS) y de
Desarrollo Geoportal Data Hub, Atlas 2D, SBI | rasgos (WFS). Se cargaran
base de datos P ’ y Reportes. Se 7 estados
Y cargaran seis Estados. 20 5 15

servicios web para
datos geoespaciales
de catastro

Segunda etapa: Se
prepararan los datos de
cada municipio para su
incorporacion a la
Plataforma.

Segunda etapa: Servidor
de catalogo de la web
(WCS), portal de carga y
homologacién de la
informacién geografica de
los Estados faltantes y/o
municipios.Conectores
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geograficos para migrar la
informacion de los catastros
10 mdp Costo: 11.6 mdp Costo: 9.3 mdp 15 7 8
Infraestructura
Tres servidores tecnolodgica: Servicios Infraes’trl_Jctura _
Telecomunicaci7ones en la nube dur_ante 2 tecnologlca: 3 servidores,
SITE ’ meses; 3 sgrvnd_ores, Worksta_tjons (1Q_MB), . 7 1 6
AImaéenamiento tipo Telecomunlcamop’es Insta}lgmon en SItIO,.equ(.J
NAS (10 MB), Instalacién en | portatil Aimacenamiento tipo
sitio, Aimacenamiento NAS (32 TB)
tipo NAS (32 TB)
5 mdp Costo: 7 mdp 5.4 mdp 3 1 2
Software: Libre y Software: Libre y Cédigo
Comercial; para la abierto, Ubuntu Server,
seguridad, PHP, Highcharts, JQuery,
Software Libre administracion del JSON, MySQL, Javascript 20 0 20
servicio informatico,
virtualizacion, RedHat,
Windows Server 2012
Sin Costo Costo 9.3 mdp 0.0 20 0 20
Pdliza de Servicio de implementacion
Mantenimiento mantenimiento y Mesas | y Mesa de servicio 5 3 2
de servicio
Sin Costo Costo 0.7 mdp 0.0 mdp
Periodo inicial de Periodo inicial de desarrollo:
desarrollo: 3 meses 4 meses
15 mdp Costo Total: 28.6 Costo total: 14.7 100 20 80

La propuesta 1 no cumplié satisfactoriamente con la propuesta técnica del proyecto, dado que ofrecia
un escritorio virtual desarrollado por el consultor y no el geoportal, solicitado; no incorporaba los
servicios basicos solicitados, WMS, WFS y WCS; su oferta de almacenamiento en la nube en sus
propios equipos y software comercial en lugar de software libre, suponian costos significativos que
el proyecto no podia asumir. La propuesta 2 se apeg6é en mayor medida a los requerimientos
solicitados por lo que fue seleccionada.

Sistema Territorial y Urbano (SITU)

La evaluacion técnica del Sistema Territorial y Urbano, que también forma parte de la plataforma, se
declaré desierta porque no se recibieron propuestas que cumplieran con los requerimientos técnicos,
asi como de las areas de desarrollo urbano de la Dependencia. Como ya no era factible reiniciar el
proceso de licitacion, debido al término de la administracion gubernamental, se decidié suspender el
proyecto, no obstante que ya estaba disponible su financiamiento.

Integracion del Marco Juridico de la Plataforma

Tomado en consideracién los avances que tenia el proyecto de iniciativa de Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en 2016, se tomé la decision
de incorporar la disposicion para crear el Sistema de Informacién Territorial y Urbano como parte de
la Plataforma de Informacion.

Como el proyecto de iniciativa de Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos
de la Propiedad y los Catastros en 2017 todavia se encontraba en proceso de analisis juridico y la
plataforma estaba iniciando su operacién, se emiti6 un Acuerdo Secretarial para darle formalidad
juridica.
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Metodologia de Implementaciéon

Los conocimientos adquiridos en la Maestria fueron de mucho apoyo en la conceptualizacion,
desarrollo e implementacion de este proyecto, asi como en las diversas actividades profesionales
que se han llevado a cabo. En este caso, destacan los siguientes elementos: la planeacién
estratégica del proyecto, la aplicacion de principios de un gobierno corporativo adecuados a la
administracion publica y la direccion del proyecto, apoyados por la guia PMBOK.

El establecimiento de objetivos y politicas, la identificacion de recursos materiales y humanos, la
secuencia de acciones a realizar mediante una metodologia clara, en un entorno analizado
adecuadamente, sienta las bases de un proyecto exitoso en el que los factores criticos de éxito
fueron los siguientes: la gestion de los recursos financieros y del tiempo; establecimiento de
relaciones fluidas entre la direccion del proyecto y los participantes, el trato equitativo, intervencion
de las partes interesadas, apertura y transparencia de la informacién y aseguramiento de los
resultados en tiempo y forma, con la calidad esperada y la reduccién de costos.

La implementacion de la Plataforma Nacional de Informacién sobre el Territorio Nacional con enfoque
de infraestructura de datos espaciales se llevé a cabo a través de cinco procesos sustantivos, dos
estratégicos y dos de apoyo, reflejados en la figura 1.

Figura 1
Tablero de Gestién Estratégica

7

TABLERO DE GESTION ESTRATEGICA

Procesos
Estratégicos

Planeacion Estratégica Gobierno Corporativo

Desarrollo Tecnoldgico

)

-

; o L o

< Plataforma Nacional Informacién Sistema Informacién Territorial 3
Q Registral y Catastral y Urbano g
3 —
8 Procesos g\
— sustanti Carga de Informacién a la Plataforma =

c vos

1)
a —
= o - - =
8 Catastros Estatales y Catastros Federales. Otras 3
Municipales RAN e INDAABIN SGM, INEGI Satélites =

2

o

Capacitaciéon del Personal involucrado
Zm;e”s Gestién Administrativa y Cesifdn ¢ Raaises
@ fApoye Financiera Humanos

Promocion del Proyecto

La promocion y difusion de los beneficios de la Plataforma con las instituciones que podrian aportar
informacion permitié generar una sinergia positiva para aportar informacion, involucrarse y crear
expectativas con los resultados esperados como usuarios de esta herramienta, especialmente
quienes realizan labores de planeacion urbana, catastrales y los registros publicos de la propiedad,
entre otros.
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Desarrollo Tecnolégico

Los componentes técnicos se llevaron a cabo en dos fases: en la primera se desarrollé la plataforma
de informacién que ya contenia los componentes y servicios de una IDE, a fin de integrar los datos
disponibles en los catastros municipales, asi como la informacién de los catastros federales. Esta
plataforma se denominé Plataforma de Nacional de Informacién Registral y Catastral (PNIRC). En la
segunda fase se conceptualizé el Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU), se obtuvieron
recursos financieros para su desarrollo y se hicieron las evaluaciones técnicas previas a su licitacion,
con los consultores interesados.

Se procedidé a la incorporacion de la informacion catastral y registral arrojada en los proyectos
anuales de modernizacién. Como variante de estos proyectos se implementd también el desarrollo
de plataformas estatales de catastro con un solo sistema de gestion catastral para todos los
municipios de un estado, cuya operacion se realiza a través de la Web con servicios interoperables
entre los municipios, el estado y la plataforma nacional, manteniendo la particularidad municipal, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales en materia catastral.

De modo paralelo se inicié la recopilacion de la informacién disponible en las entidades federativas
y municipios en discos duros para su revision. Al igual que con la informacion federal, se efectud un
analisis técnico de los datos para proceder posteriormente a su homologacion antes de incorporarla
a la plataforma. A partir de la conclusion del proyecto, la informacion se integré6 mediante los tres
métodos previstos: la réplica automatizada de las plataformas estatales en operacion; el uso de un
conector geografico y la carga y clasificacién en el médulo de metadatos.

La capacitacion del personal se llevé a cabo en forma paralela al desarrollo del proyecto, pero con
mayor énfasis una vez concluido, incorporando en esta etapa a los usuarios institucionales, mediante
sesiones presenciales, videoconferencias y entrega de materiales, asi como ejercicios practicos
derivados de la incorporacién de informacion a la plataforma y del uso de la misma.

Proceso para Elaborar el Marco Juridico

El marco juridico es un pilar fundamental para garantizar la operacion de la Plataforma Nacional de
Informacién, por lo que en primer término se establecié la obligatoriedad de aportar informacion vy el
derecho de consulta para los involucrados en la normatividad de operacion del Programa de
Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros; se participé en el analisis y
discusion para incorporar el Sistema de Informacién Territorial y Urbano a la Plataforma Nacional de
Informacién en el proyecto de Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial (LGAHDUOT); se propuso y se emiti6 un Acuerdo Secretarial para la
operacion de la mencionada Plataforma y se elabord, promovié y consensé el proyecto de iniciativa
de la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas
Morales y los Catastros (LGAHRPIPMC) con todas areas involucradas, previo a su presentacion a
la dependencia correspondiente.

Proceso Administrativo

Para dar cumplimiento al objetivo de contar con una Plataforma Nacional de Informacién, en la
presentacion del proyecto a las autoridades superiores, se elaboré una propuesta presupuestal a
partir de una investigacion preliminar de costos y tiempos para su desarrollo. Posteriormente se
iniciaron las gestiones administrativas para la autorizacion del proyecto por las diversas
dependencias y areas que intervienen, culminando esta primera fase administrativa con la licitacién
y formalizacién contractual. Posteriormente se cumplié con todas las etapas previstas durante el
desarrollo del proyecto hasta la entrega del mismo, que incluyé su implementacion, carga de
informacion, documentacion, capacitacion y puesta en operacion, en los términos previstos.
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Riesgos del Proyecto

Con el propésito de asegurar el éxito del proyecto, se elabord un plan para la administracion de los
riesgos que se pudieran presentar antes, durante y después de su implementacién, mismo que se
refleja en la tabla nimero 2

Tabla 2
Riesgos cualitativos del proyecto

Probabilidad Impacto

Riesgos Cualitativos .
9 de ocurrencia

Plan de Respuesta

. - . . Aplazar para
No concluir los tramites o retrasos en las diversas areas o . ”
1 ue autorizan los provectos de T Alto el siguiente Monitoreo y gestion
q proy: ) ejercicio fiscal

Falta de participacion de proveedores para el desarrollo Aplazamiento Difusién e invitacion

2 dgl s_lstema que cumplieran con los requerimientos Moderado de tres meses | directa
técnicos y de costos
3 Impugnaciones legales al proceso de licitacion del Moderado Posibles PreV|§|’on para su
proyecto. retrasos atencion.
Incumplimiento del proveedor con las expectativas para Aplazamiento Verificacion de
4 ol dessrrollo del ropecto p P Bajo indefinido del antecedentes y
proy ) proyecto capacidad técnica.
. . . s Resultados Difusién de los
Negativa o falta de interés de las instituciones . - .
5 articipantes en el provecto Bajo parciales del beneficios del
P P proy ) proyecto proyecto.
. Concertacion y
Aplazamiento . .
6 Falta de consenso con los representantes de las Moderado indefinido de consideracion de las
entidades federativas en el proyecto de LGAHRPIPMC a Le aportaciones de
y todos.
7 Retrasos y tiempo insuficiente para aprobar la Alto Aplazamiento Meosr;;(t)%r::ge alto
LGAHRPIPMC indefinido. givel

En el cuadro numero 3 se reflejan los riegos cuantitativos, su probabilidad de ocurrencia, su impacto
y la respuesta para su atencion.

Tabla 3
Riesgos cuantitativos del proyecto

. e Probabilidad Impacto
Riesgos Cuantitativos e ——" Plan de Respuesta
Tiempo limite para el ejercicio de los . . Gestion oportuna de
1 . Bajo Aplazamiento recursos y prevision de
recursos, total o parcialmente. ADEFAS
Insuficiente espacio en el SITE de la Retraso del Transferir al SITE del
2 . . Moderado
Dependencia para alojar la Plataforma proyecto proveedor
Insuficiencia de tiempo para el Retraso del Cronograma. Monitoreo y
3 . L. Moderado gestion con los involucrados
desarrollo y carga de la informacién proyecto
Capacitacion al personal
Insuficiencia de la informacion aportada Retraso del técnico y seguimiento de sus
4 . Moderado aportaciones. Generacion de
por los participantes en el proyecto. proyecto medios alternos de
transmisién de datos
5 | Aparicién de un Cisne negro. Muy bajo Desconocido Adecuacion del proyecto

Se previo la respuesta mas conveniente a cada uno de los riesgos mencionados. Se tuvo el caso de
un “Cisne Negro” con la emergencia nacional del terremoto de septiembre de 2017, que afecto al
SITE donde estaba alojada la Plataforma y al proceso de carga de la informacion que todavia se
estaba generando, pero se resolvidé con el hospedaje temporal en el SITE de la Institucion que la
desarroll6.
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Resultados Obtenidos

Los resultados de este proyecto fueron los siguientes:

Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral

Implementacion y operacion de la plataforma con la participacion de los tres niveles de gobierno; es
decir, del gobierno federal, de 25 estados y 610 municipios, asi como la carga de informacion de 14
millones de predios de la propiedad privada que representan el 52% y 7.2 millones de predios que
representan el 100% de predios de la propiedad social y federal.

El desarrollo tecnoldgico de la Plataforma comprende los siguientes elementos (CGMVRYyC):

Geoportal

Es la interfaz del usuario para interactuar con la Plataforma. Su acceso es por internet mediante un
navegador Web como Chrome, Safari o Mozilla. La informacién se gestiona mediante una barra de
herramientas de visualizacion y una barra de menus: busqueda, informacién, capas, estados,
estadisticas, metadatos y administracion.

Servicios

Servicios Web de Mapas, WMS (Web Map Services). Permite la visualizacion y descarga de mapas
en linea.

Servicio Web de Rasgos, WFS (Web Feature Service). Permite la visualizaciéon y descarga de datos
vectoriales (geometria y tabla de atributos asociada).

Servicio Web de Cobertura, WCS (Web Coverage Service). Permite acceso a fotografias aéreas
digitales u ortofotos, datos digitales de elevacion. También denominados “datos raster”.

Servicio de Catalogo Web, CSW (Catalog Service Web). Define los perfiles para publicar y acceder
a la informacién mediante los catalogos de metadatos para datos geoespaciales.

Estos servicios cumplen con los estandares del “Open Geospatial Consortium” (OGC), organismo
internacional que desarrolla, aprueba y mantiene los estandares geograficos de manera gratuita, del
cual, la Plataforma obtuvo seis certificaciones. (OGC, s.f.)

Mapas base de referencia
Proporcionan un contexto geografico y detalles de referencia: Bing Maps, Ermex NG, Open Street
Map, Esri World Imaginery, Esri Phisical, INEGI y NASA.

Capas de datos

Contiene 3,267 capas de datos que se encuentran estructuradas en forma de arbol, lo que permite
organizarlas por grupos, subgrupos y asi sucesivamente. Dentro de cada grupo pueden cambiar de
posicion, simplemente arrastrandola hacia arriba o hacia abajo. Por ejemplo contienen capas de la
propiedad social (ejidos y comunidades), la propiedad federal, la propiedad privada, ortofotos,
vectores, construcciones, predios vinculados con el Registro Publico de la Propiedad, estados,
municipios, ejidos, areas geoestadisticas del Inegi, areas protegidas, etc.

Busquedas de informacion

Es posible realizar busquedas de acuerdo a diversos criterios, por ejemplo, por estado, municipio,
localidad, nombre de propietario de un predio, por domicilio, por capas tematicas o bien,
selecionando una ubicacién en la pantalla. Es posible hacer un zoom de cualquier objeto geografico
o ver en tercera dimensién un predio o construccion.

Metadatos

A través de este médulo se administran las propiedades de conectividad, visualizacion y distribucion
de las capas de datos y que junto con el conector geografico, los usuarios pueden integrar capas de
datos geograficas catastrales y tematicas diversas.
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Estadisticas
Permite la consulta de datos contenidos en la plataforma en forma tabular y grafica.

Administraciéon de la plataforma
Permite controlar el acceso a usuarios y mantenimiento de capas de datos eliminadas desde los
metadatos.

Arquitectura de la plataforma (SEDATU, La Modernizacién de los RPP y los C en México, 2012-
2018, 2018)

Se encuentra alojada en 5 servidores virtuales que le permiten brindar los servicios de integracién y
publicacién de informacion catastral de todo el pais. Todos los procesos que provee se distribuyen
entre estos servidores.

Sistema de Informacién Territorial y Urbano

No fue posible realizar el desarrollo e implementacion de este sistema debido a limitaciones de
tiempo; sin embargo, se lograron los siguientes avances:

» Elaboracién de los términos de referencia del proyecto; es decir, la definicion de los
requerimientos técnicos para su desarrollo, tales como objetivos, estudio para el disefio y
modelado del sistema, requerimientos técnicos del software, mddulo para la representacion
de instrumentos para representacion territorial y urbanistica, modulo gestor de metadatos,
modulo de administracidon de usuarios, médulo de analisis por geoprocesamiento para capas
vectoriales, médulo de indicadores, instalaciéon y configuracion y capacitacion a operadores
y usuarios.

+ Gestion y autorizacion de recursos finacieros por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo y acciones preliminares para su licitacion.

Marco Juridico de la Plataforma

Aprobacién por el Senado de la Republica de la Ley General para Armonizar y Homologar los
Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros en diciembre de 2017. Quedo
pendiente su aprobacién por la Camara de Diputados por el término del periodo de sesiones
(Congreso, 2017); no obstante, ya fue aprobada por ésta en abril de 2021 (Diputados, 2021)
Publicacién del Acuerdo Secretarial para la operacion de la Plataforma en abril de 2017 (SEDATU,
DOF, 2017)

Disposiciéon en la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, articulo 97 aprobada a finales de 2016, para crear el Sistema Territorial y Urbano
(LGAHDUOT, 2016, pag. art. 97).

Validaciéon de los Resultados
Los resultados de este proyecto pueden validarse en las siguientes fuentes:

* Videos de la Plataforma: (Drive del proyecto)

*  Documentacion Plataforma: (Drive del proyecto)

» Desarrollo Territorial: https://ide.sedatu.gob.mx/

» |DE sedatu: http://187.141.100.11/visor/#

* Iniciativa de Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios
y de Personas Morales y los Catastros: (Congreso, 2017); (Diputados, 2021); ( Drive del
Proyecto).

* Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
(LGAHDUOT, 2016)

» Acuerdo Secretarial para la operacion de la Plataforma (SEDATU, DOF, 2017)
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Reflexion

El aprendizaje de mi participacion en este proyecto fue muy valiosa y satisfactoria porque se logré
implementar y poner en operacion la Plataforma con toda la informacion disponible sobre el territorio
nacional, asi como la aprobacién por el Senado de la Republica de la Ley General en esta materia,
que permitira regular la operacion y funcionamiento de todos los Registros Publicos de la Propiedad
y los Catastros del pais, cumpliendo asi con los objetivos de crear el Mapa Digital del Territorio, al
cual se le podra sumar mas informacion conforme se disponga de ella. Se lograron también avances
significativos para iniciar el desarrollo del Sistema Territorial y Urbano.

Por otra parte, desde mi punto de vista, este proyecto fue muy complejo por las diversas dimensiones
que comprendia: aspectos de promocion, técnicos, administrativos y juridicos. Al no existir
antecedentes en plataformas de esta tematica fue indispensable conceptualizar los elementos
tecnoldgicos hasta entonces poco conocidos en el pais, enfrentandonos al desconocimiento de las
areas técnicas del gobierno sobre este tipo de proyectos.

Lo anterior implicaba la busqueda de una solucién a los planteamientos de la Estrategia Digital
Nacional para crear un Mapa Digital Nacional, la identificacion de los requerimientos de informacion
del territorio y darle otra dimension al area donde trabajaba, con la ampliacién de las funciones y sus
objetivos.

La resistencia al cambio y la comparticion de informacion que deberia ser publica, permite un flujo
que beneficia a todos porque todos comparten lo que producen, es una actitud que se debe fomentar
con proyectos como éste.

Sin duda, la formacién que ofrece la Maestria, es muy util para tener una visién amplia y poder
dimensionar mejor un problema, un proyecto o una idea, asi como los elementos que lo integran
para encontrar la manera mas eficaz de abordarlos.

Este proyecto puede mejorarse a partir de los resultados obtenidos. Si bien la plataforma ya contaba
con volumenes significativos de informacién, es muy conveniente continuar incorporando aquella
que se siga produciendo, especialmente la de estados y municipios que no habian aportado por
distintas circunstancias.

También es muy conveniente promover el uso de la plataforma para los fines que fue creada; es
decir, que se utilice la informacion para propoésitos de planeacion del territorio, asi como todo aquello
en donde sea aplicable el uso de cartografia y los datos contenidos en ésta.

La consolidacion de esta plataforma podra lograrse con la aplicacién de la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros
recientemente aprobada por la Camara de Diputados y turnada a la Camara de Senadores para
aprobar las correcciones realizadas por aquélla y su posterior publicacion. Esta ley contiene las
reglas que deberan atender la federacién, los estados y los municipios para la operacién de la
plataforma, asi como otras disposiciones aplicables a los registros publicos de la propiedad y los
catastros.
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Conclusiones

La gestion de proyectos en el sector publico tiene un amplio espectro de variables que en algunas
ocasiones son impredecibles, porque dependen de eventos circunstanciales o que son desconocidos
por quienes los desarrollan. Esto complica mas la planeacion de los mismos y, por lo tanto, la gestion
de riesgos adquiere mayor relevancia. Por ello, los proyectos con alto grado de incertidumbre
frecuentemente son aplazados o abandonados.

En el caso de este proyecto, se puede afirmar que el desarrollo tecnolégico concluyd sin
contratiempos, de acuerdo a lo programado; sin embargo, si se presentaron complicaciones en los
siguientes procesos:

Administrativo para obtener la autorizacién técnica.

Administrativo para obtener los recursos financieros.

Gestion de consensos con las partes involucradas para participar en el proyecto.
Contenidos de los proyectos de iniciativas de Ley.

Proceso legislativo.

También se debe considerar con mayor peso en la planeacién de un proyecto, que los tiempos y las
prioridades de otras instituciones no siempre estan alineados con proyectos especificos, no obstante,
la promocion y el interés de quien lo esta ejecutando. Esto significa que se debe estimar mejor el
peso del entorno y de los participantes secundarios porque pueden tener mayor incidencia en los
procesos sustantivos de dicho proyecto.

La planeacion de un proyecto considerando todos los procesos involucrados, asi como la correcta
comprension del contexto en el que se desarrollara, permitiran obtener los resultados esperados.

Por otro lado, es necesario precisar que no estaba previsto concluir al 100% la carga de la
informacion de la propiedad privada porque en muchos municipios la informacion no existe; es decir,
en algunos, la funcién catastral no se lleva a cabo, o en otros, los procesos catastrales se realizan
en forma muy rudimentaria y, por lo tanto, es preciso modernizar esas instituciones. Lo anterior
significa que la dependencia que desarrollé este proyecto podria continuar estos esfuerzos, aun
cuando la Plataforma de Informacién mostré su utilidad desde que se puso en operacion.

Finalmente, también podria continuarse con la gestién para utilizar los recursos financieros que el
Banco Interamericano de Desarrollo autorizé para el Sistema Territorial y Urbano y con ello, también
se daria cumplimiento a lo establecido por la Ley General Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

El gestor de la innovacion tecnoldgica enfrenta retos que no se perciben con facilidad como la
busqueda de consensos para implementar un proyecto que pretenda cambiar los paradigmas del
trabajo cotidiano o bien, que afecte intereses personales o de grupo. Asi mismo, la contextualizacion
adecuada de un proyecto novedoso es otro elemento que debe considerarse con detenimiento y
cuidado para asegurar su éxito.
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