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Abstract

La historia de la prensa mexicana, de mediados a finales del siglo XX, marcada por la
injerencia del Estado en el surgimiento, conformacion y operacion de los medios de
comunicacion impresos se replica en el Estado de México donde los recursos publicos se
disponen de forma discrecional para patrocinar publicaciones de referencia, afines o
alineadas, con la que grupos de poder persiguen el logro de objetivos particulares que

redundan en la conservacion del poder politico.

El poder politico que retiene la gubernatura desde hace 88 afios en territorio mexiquense
marcando las reglas de la organizacion social desde la preeminencia del denominado Grupo
Atlacomulco. En el Estado de México existe un enclave del partido hegemonico donde se
ha configurado una red de clientelismo politico que atraviesa al sistema de prensa y lo

tiene bajo control.

Mediante una metodologia mixta basada en 20 entrevistas con periodistas, analisis de
contenido de 799 items a partir de 44 variables cada uno, asi como documentos resultantes
de solicitudes de informacion expresas via Transparencia Publica se evidencia la
articulacion del clientelismo mediatico en el Estado de México y la instrumentalizacion de

la profesion periodistica.

La presente investigacion atrae a Shoemaker y Reese (1996), Hallin y Mancini (2004), y
Mellado (2013) con sus respectivos conceptos de estudio para el andlisis de los factores
internos y externos que inciden en la produccion informativa de los medios; en la relacién
entre los medios de comunicacion y la politica, y la adaptacion de estos ultimos al entorno

de Latinoamérica.



A través de las anteriores propuestas conceptuales se configura un modelo
multidimensional de estudio del periodismo regional permita por tanto la exploracion
integral de los elementos inherentes a la produccion de noticias como son de tipo
estructural, de la organizacion mediatica, del periodista y del producto. Esto es, niveles de

analisis que en esta investigacion se identificaran como Macro, Meso, Micro y Meta.

El primero de ellos, Macro, correspondiente a los elementos socio-politicos y econémicos
alrededor de la produccion de noticias; el segundo, Meso, a propio del medio de
comunicacion en su mision, vision y dinamicas de trabajo; el nivel Micro o del periodista
gue examina sus conocimientos, valores, percepciones y aspiraciones profesionales y el

resultado o producto referente al medio y su contenido informativo.

Desde esta concepcion de estudio se pretende identificar la reproduccion del clientelismo
en la labor informativa de los medios de comunicacion en sus funciones y elementos y de
manera trascendental como estrategia de control politico ancestral para el control del
periodismo dada su relevancia social como garante de la libertad de expresion y

herramienta de la democracia.

Este trabajo se desarrolla a escala subnacional a diferencia de las investigaciones
trasnacionales y comparativas que predominan en el ambito internacional y en entornos
donde la forma de gobierno se distingue a modo de democracias competitivas. Esto es,
escenarios de los cuales se ha etiquetado a los sistemas de prensa alrededor del mundo e
intentado explicar el ejercicio del periodismo en las distintas regiones que conforman el

orbe.
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Introduccion

Historicamente el periodismo ha jugado distintos papeles y cumplido diversas funciones
sociales: desde la defensa de las ideas hasta dotar de entretenimiento a la sociedad. La
prensa en México ha sido una herramienta de las élites para hacerse escuchar socialmente,
pero también para servir a las distintas facciones del poder politico. En el Estado de
Meéxico, region que tradicionalmente ha servido tanto como un microcosmos de la forma en
como se configuran las relaciones clientelares a escala nacional, el papel que ha jugado la
prensa ha sido la de fungir como “caja de resonancia de los mondlogos politicos” seglin
Marquez (2015) pero también de enlace con fines de lucro economicos y socio-politicos,

alejandose por completo del papel de vigilante en entornos democraticos.

Tal carencia se explica en el hecho de que el clientelismo, entendido en este estudio como
el intercambio extraoficial de favores a cambio de apoyo politico o votos, se halla
incrustado en la prensa en todos sus niveles, géneros y funciones dando como resultado un
periodismo pasivo, sin calidad, que usa los preceptos de libertad de prensa y de expresion
como moneda de cambio y hace suya la idea de que los medios de comunicacion se

constituyen y crean de manera cotidiana como espacios para la élite del poder.

Es comun para los lectores encontrarse frecuentemente con una prensa del Estado de
México que narra todos los dias eventos tipicos de las agendas institucionales como la gira
del gobernador y las actividades oficiales de miembros de la clase politica, principalmente
alcaldes y diputados locales. Esa informacion se inserta en las paginas de las publicaciones
como si se tratara de noticias genuinas cuando con frecuencia su verdadero origen es la
publicidad oficial que se gestiona por vias legales o extraoficiales pero que parece tener el

mismo proposito: hacerse publicidad y hacerse de recursos publicitarios gubernamentales.



La misma razén velada y a la vista que ha acompafiado el desarrollo de los medios
impresos en México, pero que en territorio estatal transita, en la segunda década del tercer
milenio, sin posibilidad de cambio. Es decir, de contar con un marco normativo, control
presupuestario o recorte debido a que se le considera una fuente ventajosa de recursos
publicos materiales e inmateriales no obstante en contraposicién con la funcion genuina de
los medios de comunicacién de informar de los hechos de la vida cotidiana que

transcienden en la forma de pensar, opinar y actuar de la sociedad.

Como se argumentara a lo largo de este estudio, la prensa mexiquense se asoma como un
instrumento del poder politico. Tal instrumentalizacion se materializa a partir de todo el
proceso de produccion de noticias y los factores externos e internos que le condicionan: en
sus contenidos, en la mision y vision asimilada por sus periodistas, en las politicas
editoriales y planeacion de coberturas; en las rutinas de trabajo y ain mas, en la propiedad
y funcionamiento de los medios. Todas estas condiciones han deslegitimado y desvirtuado
la profesion periodistica y la autonomia profesional de los periodistas, sujetos a la
instrumentalizacion politica. Asi pues, el clientelismo ha permeado como el rasgo cultural

central del ejercicio periodistico en el Estado de México.

Es de este modo que nos encontramos ante un concepto que en este trabajo se denominara
clientelismo mediatico y que sera definido mas adelante, pero que implica un fendmeno que
traspasa en distintas dimensiones y categorias al periodismo del Estado de México. Y es
que hasta ahora, el estudio del clientelismo ha sido materia de estudio sobresaliente de la
ciencia politica aunque sin énfasis en la forma en que se articula en diversos ambitos,
instituciones y grupos sociales, no directamente ligados con las estructuras

gubernamentales, sino del &mbito privado, tales como los medios de comunicacién locales.



La perspectiva de investigacion del clientelismo politico ha sido predominantemente
tendiente al analisis de la manera en que se materializa como moneda de cambio en
procesos electorales (Schréter, 2010; Combes, 2011; Gans-Morse & Coaut., 2014). Solo
autores como Hallin y Papathanassopoulos (2002) han aludido a su presencia en la relacion
que guarda en clientelismo con el sistema de medios en paises de Europa y América Latina,
tales como México, y Hallin y Mancini (2004) lo mencionan en la propension del Estado y
duefios de los medios a crear conexiones o alianzas para obtener contratos o concesiones

publicas en paises de la Europa Mediterranea.

En la presente investigacion se busca demostrar las conexiones o alianzas entre los medios
que se han tejido a partir del clientelismo, particularmente una variante aqui llamada
clientelismo mediatico que ha sido capaz de disefiar y naturalizar entre pautas de
pensamiento, entendimiento y comportamiento del periodismo mexiquense debido a su alta
conexion. Una estrategia del sistema politico donde abundan tanto la corrupcion como la
cooptacion de actores sociales y alternativos en los que debiera descansar la funcion del

contrapeso del Estado.

Para este propdsito, el presente estudio retoma las nociones de clientelismo y su desarrollo
asi como su representacion en la relacidn historica del Estado mexicano con la prensa y su
emplazamiento a la prensa mexiquense. Se trata de un clientelismo transformado, en el que,
a pesar de los extensos cambios observados en la vida publica del pais, se ha arraigado
mediante practicas de complacencia en las estructuras mediaticas y la permanencia de un

amplio intervencionismo estatal.
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La existencia de una relacién de conveniencia entre el Estado y la Prensa ha sido el punto
de partida para explicar las formas y maneras del periodismo en México, desde los estudios
nacionales y regionales. Se ha revisado el contexto estructural, la regulaciéon y la baja
calidad de las instituciones, la debilidad del Estado de Derecho, tal cual la discrecionalidad
con la que actdan los actores estatales. Pero no en el entendido de que estos procedimientos
se identifican desde la practica del clientelismo como rasgo de orden y control de la cultura

politica mexicana.

En esta linea, cabe sefialar que la academia en su estudio del clientelismo politico no ha
enfatizado en la aportacion de evidencias que den soporte suficiente a la manifestacion de
su existencia material, por lo que la contribucion de este trabajo es que se esbocen y
establezcan datos que pueden ser muestras adecuadas acerca de la articulacion del

clientelismo en los medios.

El presente estudio da pues seguimiento a los esfuerzos que a su vez dan cuerpo académico
al clientelismo, de modo que se conformen pruebas empiricas que acrediten los estudios
anteriores particularmente en lo relativo a la prensa. Se aspira a dar forma al “fantasma” del
clientelismo (Schroter, 2010) y a su fuerza en el sistema de medios. En especial, el
clientelismo mediatico que en el modelo tradicional de clientelismo los medios cumplirian
el rol de clientes, mientras que el del patrdn estaria representado por el poder politico, para
dar como resultado una contribucion condicionada de los medios a una estrategia de
expansion o conservacion del poder politico. Este ultimo entendido como las personas que

ocupan un cargo representativo dentro de un sistema de gobierno.
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En relacién con los estudios particulares sobre clientelismo politico en México, el que aqui
tiene lugar representa la articulacion de este fendmeno alrededor de medios, con un énfasis
especial en la evidencia, dado que los argumentos y sefialamientos se dan sobre la base de
datos duros, provenientes de documentos publicos, ejercicios de anlisis de contenido, y
testimonios de periodistas, mientras que el clientelismo politico analizado en trabajos
semejantes ha tenido como punto de partida experiencias o testimonios (Schroter, 2010 y

De la Cruz, 2012).

Asi, uno de los elementos mas importantes a considerar es el hecho de que la alternancia
politica no se ha dado en el Estado de México, y es este, la alternancia politica a nivel del
Poder Ejecutivo, un referente en los estudios regionales sobre medios, periodismo y
periodistas, conjuntamente con el impacto de la apertura econdmica de México. En este
trabajo se revisa el origen y desarrollo econdmico del estado, asi como el efecto del proceso
de liberalizacion comercial en los agentes econdmicos, especialmente aquellos vinculados

con los medios de comunicacion y la prensa en lo particular.

Se aborda también, como un elemento central, la forma en la que conviven la falta de
alternancia en el Poder Ejecutivo estatal con el cambio politico en la mayoria de los
municipios, donde si se han registrado cambios profundos en la dindmica publica, hecho
que convierte al estado en un caso particular en la repdblica, dada la permanencia del
partido hegemonico, pese a que ha cedido espacios en los municipios e incluso en otros
poderes. Ademas, se trata de un estudio regional que refleja una entidad federativa en su

conjunto y no ciudades capitales como sus estudios semejantes.
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El estudio del periodismo regional desde una vision integral como aqui se plantea busca
corroborar que los cambios en el ejercicio de la profesién periodistica no necesariamente
tienen que provenir del periodista o de su entorno particular sino también del ambiente
estructural de la nacion o region que se trate. De tal modo que el caracter clientelar de la
prensa seria por tanto el factor subyacente y ausente de los estudios transnacionales y de

democracias establecidas desde donde se ha estudiado a la prensa y al periodismo.

La condicidn clientelar contrasta por ende con el escenario internacional donde pareciera
que existe una forma homogenea de hacer periodismo y que cada vez resulta mas
complicado identificar las diferencias de nacion en nacion. Hallin y Mancini (2004) se
preguntaron si esta apareciendo una cultura mediatica global. Probablemente. Si partimos
de que vivimos una época en la que las comunicaciones son tan sencillas y transnacionales
que se construye un lenguaje y un estilo neutro, capaz de ser entendido lo mismo en
Finlandia que en Perd. Sin embargo, a pesar de que en el periodismo se comparten valores
y principios, contintan particularidades que distinguen la manera de llevarlo a cabo, pautas

que revelan roles, pero también matices y expresiones distintivas.

Al respecto, Siebert, Peterson y Schramm se preguntaron en Cuatro Teorias de la Prensa
(1956): “;Por qué la prensa es como es?” Una pregunta valida y que sigue siendo valida,
incluso para intentar explicar si existen diferencias de la prensa a una escala menor. En
México, la prensa tiene sus caracteristicas, lo mismo que la prensa inglesa o la
estadunidense, distintas por cierto en este siglo que en el pasado. ¢Por qué no creer que al
interior de una nacion como la nuestra, existan diferencias sustantivas en la prensa entre un

estado y otro?
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Los autores clésicos respondieron a la pregunta con la afirmacion de que la prensa siempre
toma la forma y los colores de las estructuras sociales y politicas. Y de ahi la identificaron
en cuatro tipos: Autoritaria, Libertaria, de Responsabilidad Social y Comunista Soviética.
Esta deduccion inspird sucesivos estudios sobre medios, prensa y periodismo que Hallin y
Mancini (2004) retomaron para analizar a la prensa como un conjunto o sistema de medios

y compararla con el sistema politico si bien desde el vinculo histérico que mantienen.

En este trabajo, Hallin y Mancini tomaron como muestra paises europeos y de América del
Norte para culminar en la formulacion de tres modelos de sistemas mediaticos: a)
Mediterraneo o Pluralista polarizado —conformado por Francia, Grecia, Portugal, Italia y
Espafia-; b) Del Norte y Centro de Europa o Democratico corporativo —que incluyé
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Holanda, Noruega, Suecia y Suiza- y c)

Del Atlantico Norte o Liberal —con Gran Bretafia, Irlanda, Estados Unidos y Canada-.

El estudio fue recibido con beneplacito por su contribucion al conocimiento de los sistemas
de medios en el naciente siglo XXI pero no asi por la repeticion de institucionalizar a la

prensa y de nuevo, desde un contexto europeo (Busquet, 2010; Hardy, 2014).

Precisamente, ha sido el entorno de estudio del periodismo de donde han florecido las
criticas de investigadores, sobre todo de América Latina, al advertir que esta region
mantiene diferencias sustanciales con Europa comenzando con las formas de gobierno o
democracia liberal a la que se circunscriben la gran mayoria de los trabajos de
investigacion sobre periodismo (Hernandez 2004; Araya, 2009; Mellado, 2009 y 2013;
Hanitzsch, 2009; Hampton, 2013; Oller, y Barredo 2013; Waisbord, 2014, Guerrero y

Marquez, 2014).
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Al respecto de la democracia liberal como forma de gobierno, su distincion es la promocién
de la libertad del individuo y la minima intervencion del Estado como bases de desarrollo
de un pais. Por otro lado, el impulso del deber-ser que encauza al individuo al seguimiento
puntual de los valores morales en la convivencia social, estén o0 no expresados en las leyes;
realidades ambas, que no se reproducen en Ameérica Latina (Mellado, 2009; Oller, y

Barredo 2013; Waisbord, 2014; Guerrero y Marquez, 2014).

De manera particular, en los medios de comunicacion, la raiz normativa de la democracia
liberal es la tutela de dogmas de filosofia liberal entre los que se hallan la Libertad de
Expresion y la necesidad de salvaguardar de los posibles abusos de la autoridad politica a
los ciudadanos. Asi, la relacion entre medios e instituciones politicas versa en el grado de
autonomia de los medios y hasta qué punto y de qué modo se permite su limitacion. En
otras palabras, cuanto mayor sea la autonomia del entorno mediatico, mayor sera su
tendencia a generar contenidos de informacion politica equilibrados (Curran y coaut.,

1981).

El estudio de los medios de comunicacion basado en la democracia liberal se vuelve por
tanto, para Latinoamérica, una aspiracion y no un objetivo, ya que el ejercicio del deber-ser
y la Libertad de Expresién se modifica pues en la cultura de la region los medios y los
periodistas han estado, histéricamente, cercanos al poder. Se diria incluso que sostienen una
relacion asociante que impide el rol anglosajon del Watchdog (Waisbord, 2014). Los
medios hispanoamericanos solo serian de corte liberal en la medida en que adquieren
financiamiento privado y estan regidos por el mercado. Pero, a diferencia de la doctrina

liberal, no se guian por el interés publico, sino a partir de intereses politicos y econdmicos.
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En América Latina, Estado y prensa definieron sus relaciones a partir de beneficios
personales o de grupo de modo que, a través de diversos mecanismos se controla,
interviene, neutraliza o simplemente influye en los contenidos, permitiendo implicitamente
que los medios crecieran fuera de los parametros instituidos por el marco legal y desarrollar
conglomerados (Guerrero y Marquez, 2014). En el presente, Latinoamérica registra cuatro
grandes grupos de comunicacién: Globo (Brasil), Clarin (Argentina), Cisneros (Venezuela)
y Televisa, en México (Trejo, 2007). Este ultimo en su especialidad, la television, se

posicioné como el medio mas conocido y visto en el pais.

Por su parte, la radio, encabezada por Grupo Acir (Asociacion de Concesionarios
Independientes de Radio) ha tenido a su cargo 66 por ciento de las concesiones comerciales
de radio, en tanto que, en materia de periodicos, la Organizacion Editorial Mexicana
(OEM) se convirtid en la propietaria de la red mas amplia del pais y del resto de

Latinoamérica (Huerta-Wong y Gomez, 2013).

La historia del vinculo Estado-prensa ha sido recurrentemente expuesto por su perversidad
(Trejo, 1995) dadas las practicas de uso y abuso del poder politico hacia la prensa y los
periodistas pero también la correspondencia de estos Ultimos con el primero (Fernandez
1982; Trejo 1995; Avilés, 1999; Carrefio, 2000; Scherer y Monsivais, 2003; Rodriguez
Castafieda, 1999; Rodriguez Munguia, 2007). No obstante, como ya se ha sefialado, estas
maneras 0 modos de proceder no han sido abordados por la academia desde la semejanza
que guardan con el clientelismo como estrategia fundamental del sistema politico para
vigilar y controlar el sistema de prensa en la gestién de la informacion a cargo de los

medios de comunicacion.
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Esta investigacion tiene como proposito principal reorientar y expandir la investigacion en
periodismo hacia la busqueda de variantes estructurales, hechos, causas e interacciones
presentes en el entramado que conforma la prensa para responder a la pregunta: ¢(De qué
manera el clientelismo politico actla en el sistema de prensa y ejercicio del periodismo en

el Estado de México?
En este marco, la investigacion tiene como objetivos:

1. Desarrollar un modelo multidimensional de estudio del periodismo del Estado de
México

2. Establecer relaciones, funciones, practicas y tareas con conexiones clientelares en el
sistema de prensa mexiquense

3. Determinar las repercusiones del clientelismo como estrategia politica en el

periodismo en el estado de México

La presente investigacion parte de hipotesis basadas no solo en la literatura existente, sino
en la propia experiencia que esta autora tiene como periodista regional’. Por consiguiente,

se formulan una serie de escenarios que a continuacién se describen.

Primera. La traspolacion del clientelismo como estrategia de control politico en el sistema

de prensa del Estado de México ha favorecido la hegemonia del poder politico.

!La autora labord en diversos medios de comunicacion impresos y electrénicos de Jalisco (Ocho Columnas,
DK Noticias, Radiograma), Michoacén (periddico La Voz y Voz Directa —television-) y el Estado de México
(Grupo Acir y TVSA). Trabajo asimismo, en oficinas de Comunicacion Social de la capital del pais (PGR) y
en Toluca, estado de México (Profeco).
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Segunda. Las précticas de clientelismo en el sistema de prensa propician el subejercicio del
periodismo en el Estado de México y el uso que se le da como escalafén personal y

profesional.

Tercera. La alternancia politica a nivel del Poder Ejecutivo no es garantia de una relacion
profesional entre la prensa y el poder politico del Estado de México pues equivale a ir en

contra de un sistema o adaptarse a éste.

Este estudio se desarrolla en uno de los reductos del viejo autoritarismo mexicano y cuna
de la élite politica del pais de mayor arraigo, el mitico Grupo Atlacomulco (Morales, 2006),
una extraccion del partido hegemonico que retiene el Poder Ejecutivo estatal desde hace
casi un siglo, 94 afios, y del mismo que surgio para la presidencia Enrique Pefia Nieto

(2012-2018).

Tras casi un siglo de estabilidad en el gobierno, el poder politico ha infundido en el Estado
de México practicas armonizadoras para garantizar su permanencia y ha engullido a todas
las instituciones por igual, incluidas las mas diversas fuerzas politicas e instituciones

propias de la democracia.

Su relevancia nacional, como entidad federativa reside, entre otros aspectos, en ser el
estado méas poblado de la republica mexicana al rebasar los 16 millones de habitantes en
125 municipios, de los cuales 59 rodean geograficamente a la Ciudad de México para
constituir la Zona Metropolitana del Valle de México, la tercera concentracion urbana mas
grande del mundo (Escamilla y Santos, 2012) a la que se agrega el Valle de Toluca o

segunda zona metropolitana mas grande de México.
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Por su parte, la prensa es el objeto de este estudio ya que en términos cuantitativos es la de
mayor nimero de medios en el Estado de México pero es también la principal formadora de
periodistas; la que resalta por la produccion de contenidos propios (Vidal, 2008), la que
profundiza la informacion (Meneses, 1999) y, antes que ningun otro medio, la primera en

incursionar a la red Internet (Toussaint, 2006).

El presente estudio examina el contenido informativo de cuatro medios impresos de
referencia estatal y se complementa con la técnica de la entrevista para explotar al
periodista, al que generalmente se le identifica por hacer preguntas. Su personalidad,
creencias y aspiraciones impactan en la forma de trabajar y la manera en que entiende el

periodismo.

La realizacion de entrevistas se sustenta en el hecho de que se trata de los profesionales de
la informacién y comunicacion que estan directamente relacionados con la materia de este
trabajo, ademas de que poseen los conocimientos practicos sobre la relacion que existe con
las diferentes expresiones del poder. Su aprendizaje de los conductos del poder y las
operaciones y estructuras de los medios de comunicacion les han dado conocimientos
empiricos que pueden ser sometidos a una metodologia y traducidos en aportaciones

académicas y de investigacion

Esta investigacion se divide en siete capitulos en el primero de los cuales argumenta la
existencia del clientelismo en el sistema mediatico para posteriormente discurrir, en el
segundo y tercer capitulo, respectivamente, sobre la trascendencia de estudio del
periodismo desde una perspectiva multidimensional y con métodos mixtos de estudio. Asi,

a partir del capitulo cuatro se presentan los resultados y hallazgos de estudio.
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CAPITULO 1. Estado del Arte: Prensa, Estado y clientelismo

Las relaciones de la prensa mexicana con el poder han sido, histéricamente, o rispidas o
tersas. Esto que parece una afirmacion ldgica, tiene de fondo una profunda marafia de
interacciones mucho mas complejas de que simplicidad de esa oracion. Se trata, desde
luego, de hechos de la vida nacional, acontecimientos, que solo impactaron en la prensa sin
ninguna implicacion social, pero también sucesos en los que la prensa jugé un papel
trascendental en las transformaciones de la sociedad mexicana en las Ultimas décadas del
Siglo XX vy en el grado de autoritarismo con el que se condujo o se conduce todavia el

poder publico.

Aun asi, de manera regular la relacién Estado-prensa ha estado condicionada por tramas
subyacentes, ocultas a la opinion popular, en las que una red de colaboraciones y
complicidades dieron como resultado practicas, reglas no escritas, arreglos tacitos y
acciones que han normalizado una suerte de perversion de la labor de la prensa y, por lo

tanto, también del poder publico.

Sin embargo, esta enredada colaboracion tiene su origen en el sistema politico mexicano,
en su ritual presidencialista y en el ejercicio del poder casi monarquico que durante décadas
perdurd en la naciobn mexicana, lo que condujo a premios y castigos, a recompensas y
escarmientos, que a su vez generaron toda una cultura de trabajo en la que la prensa perdié
muchos de sus valores, engendrd profesionales débiles y practicas dependientes, empresas
abusivas y colusiones, siempre al amago del principe en turno, cuya Gltima herramienta era
la censura, puesto que regularmente habia otros hilos de donde tirar, otras riendas que jalar,

para orquestar una prensa ad hoc, mansa y duictil a los dictados del poder.
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1.1 El vinculo histérico

En este sentido, el poder politico ha hecho del clientelismo su principal mecanismo de
control social (Roniger, 1994, Phoh, 2005, Schroter, 2010, De la Cruz, 2012). Su
operatividad como estrategia politica se remonta a la fundacion de estados-nacién de los
paises que hoy conforman Ameérica Latina y que sobrevino a su vez de la estructura politica
de paises europeos, entre ellos Espafia, y otros mas ubicados al Sudeste Asiatico y Medio
Oriente, aunque Emmanuel Phoh (2005) refiere al clientelismo desde tiempos remotos con

la tendencia a centralizar del poder.

Asi, en las formaciones de gobierno nativas de Latinoamérica el poder residia en una
persona, el jefe supremo. Posteriormente, en el periodo que sobrevino, la Colonizacion
espafola, el poder politico recayo en el Sefiorio jurisdiccional y, mas adelante, durante las
guerras de Independencia, en la Corona espafiola o los acaudalados también identificados
como oligarquias. A la postre, la segunda mitad del siglo XX, el poder politico en los

paises de la region estuvo a cargo de un dictador o presidente, dictador o partido.

No obstante, en la idea de centralizacién del poder yacid no solamente el control politico
sino también el dominio en la actividad econdmica y social para, de esta forma, acaparar el
poder absoluto en todas las esferas publicas. Con miras en su objetivo de superioridad, el
poder politico se hizo de servidores fieles que en los ambitos regionales replicaban la
concentracion de poder politico. Esto es, de los denominados caciques y caudillos (Phoh,
2005) quienes en su condicion de militares y patriarcas, atendieron a los propositos de
expansion de poder se permitieron amasar fortunas al tiempo de someter a la gente

necesitada (Roniger, 1994).
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En el escenario mexicano, el clientelismo igualmente se ha referido por la academia en
tipos, subtipos, dimensiones y estrategias, y lo mismo se ha utilizado para explicar

procedimientos en areas de sociologia y antropologia aunque destaca el enfoque electoral.

José Luis de la Cruz (2012), define al clientelismo como una practica consistente “en
aprovechar a quienes se dicen dispuestos y estan disponibles para dar su lealtad al mejor
postor” si bien también lo vincula con la “necesidad de control y manipulacién” para no dar
soluciones a situaciones de vulnerabilidad. Y es que el autor advierte que al clientelismo se
“lo retrata mas bien como una practica abusiva donde se lucra con el dinero publico y se
toma ventaja de las necesidades populares, engafiando o presionando a quienes, por

ignorancia o intimidacion, actian como se les indica que lo hagan” (De la Cruz, 2012).

En Mexico, el fendmeno del clientelismo se ha estudiado mayormente a partir del periodo
postrevolucionario donde tuvieron lugar dos sucesos que darian forma al sistema politico
mexicano, desde la perspectiva de Daniel Cosio (1972). Por un lado, el nacimiento de una
Constituciéon que privilegiaba la funcion del presidente de la republica sobre los demas
poderes y por el otro lado, la creacion de un partido politico principal, asociado a la clase
politica dominante o su equivalente, al poder politico dirigente de la actividad social y con

la mayor influencia social.

No obstante, estas acciones se acompafiarian de la concentracion y control del poder
politico al situar a los poderes publicos precisamente en el centro del pais, en la Ciudad de
México, para que a ese lugar llegara y de ahi partiera toda actividad politica, econémica y

social al resto del pais, previa supervision y autorizacion del centro de mando.
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El clientelismo si bien tiene su raiz en la economia de crédito e intereses (Combes, 2011),
se atrajo para su comparacion en la politica electoral dada la ventaja que ejerce un patron
sobre su cliente. Consecuentemente, clientelismo se define como intercambio extraoficial
de favores por apoyo politico, votos y servicios personales (Einsestad y Roniger, 1984;
Roniger, 1994; Phoh, 2005; Schroter, 2010; Combes, 2011; Nitcher & Palmer-Rubin,

2013; Gans-Morse & Coaut., 2016; De la Cruz, 2012).

Toma su nombre del cliente que hace alusion a un individuo o grupo al que su patrén, un
politico o funcionario, en mejor condicion economica y social, ofrece asistencia, proteccion
y seguridad si bien en otros paises también se le conoce como patronazgo para acentuar la

figura del patron (Phoh, 2005; Schréter, 2010; Combes, 2011).

1.2 La relacion clientelar

La relacion de clientelismo surge de manera voluntaria entre dos personas que se conocen
mutuamente, aunque hoy en dia este vinculo se extiende de un patron a varios clientes e
incluso a través de triadas en funcion de la participacion de algun intermediario o broker
(De la Cruz, 2012). Sin la voluntariedad ni conocimiento personal no podria proveerse la
ayuda y seguridad que el cliente requiere ni habria confianza y lealtad de su parte hacia el

patron.

Otra caracteristica es que, en la relacion, no hay contrato o evidencia escrita pues ocurre de
manera informal -ilegal, como tampoco existen sanciones aunque, ciertamente, se busca
limitar la libertad del cliente para no arriesgar su fidelidad (Maiz, 1994; Béarbara Schéter,

2010; De la Cruz, 2012).
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Es el propio carécter extraoficial de la relacion clientelar la que hace que en ella medien los
valores de confianza, lealtad y solidaridad. Esta circunstancia que hace que el clientelismo
posea dos dimensiones. Una de tipo normativa y otra de tipo racional. La dimension
normativa alude a esos valores o principios de reconocimiento y solidaridad que influyen
para que el clientelismo sea percibido como una obligacion moral y se considere incluso

correcto (Schoter, 2010).

Por su parte, la dimension racional se refiere a la rentabilidad de la relacion, factores
objetivos, pues patron y cliente consideran que deben retribuirse lo que miden en funcién
de costo-beneficio. De manera que, el menor grado de beneficio puede repercutir en el fin
de la relacion clientelar y la ruptura puede darse de forma repentina (Schoter, 2010, De la
Cruz, 2012). Por lo demas, en la relacion clientelar los actores tienen sus propias reglas del

juego “para verse obligados a participar” (Maiz, 1994).

Por otra parte, en este vinculo subyace el origen de los bienes y servicios que oferta el
patrén al cliente, los cuales provienen del presupuesto publico y/o marco juridico-
administrativo (Schroter, 2010; Combes, 2011; Nitcher & Palmer-Rubin, 2013; Gans-
Morse & Coaut., 2016; De la Cruz, 2012). Esta circunstancia propicia que el mando y
control de la relacion recaiga en el patrén, ya que €l tiene el poder de acceso a los recursos
publicos y en consecuencia, puede gestionarlos, disponer de ellos y posteriormente
asignarlos de manera discrecional, si bien en esta accion genera simultdneamente en el
cliente subordinacion ya que éste Gltimo percibe al patrdn mas que un personaje politico,

como una solucion a sus problemas (De la Cruz, 2012).
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Sin embargo, el cliente también realiza acciones de subordinacion y dominacion, en
funcién del tipo recursos de intercambio pudiendo ser informativos, favores o de apoyo
institucional (Tarapues, 2012). Por otro lado, la mejor condicién social del patron es
utilizada por éste para prolongar indefinidamente la situacion econémica de su cliente
mediante la manipulacién del apoyo econémico que le brinda, ya sea mediante una

dotacién, subsidio, pago de pensién o renta (De la Cruz, 2012).

Para Marisol Tarapues (2012) el clientelismo politico en México registré un auge posterior
a la Revolucion mexicana, a partir de las reformas electorales de 1996 mediante las cuales
se establecio el financiamiento publico a partidos politicos mediante lo cual en éstos se
vislumbrd la puesta en marcha de préacticas clientelares si bien ya no con caciques y
caudillos, como en la revolucion, sino a manera de intermediarios, esto es brokeres,
agentes, moderadores u operadores responsables de detectar necesidades y/o demandas de

grupos de la sociedad.

El clientelismo politico ha estado en uso en México y su objetivo es expandir el control
social del poder establecido (Cruz, 2004; Phoh, 2005) como resultado de la unién de redes
que actlan eficazmente, tanto vertical como horizontalmente (Combes, 2011). Pero al
clientelismo se le considera la vez, como debilidad o deficiencia del Estado para

administrar los conflictos sociales (Tarapues, 2012).

Por otro lado, se razona como una manera de fomentar la corrupcion gubernamental dado el
uso de recursos publicos para su funcionamiento, aunque Audelo Cruz (2004) advierte que

la préactica del clientelismo goza de aceptacion popular.
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Lo anterior se justificaria en que, quienes recurren al clientelismo obtienen beneficio mutuo
o reciproco a diferencia de la corrupcion que también recurren a los recursos publicos y/o
abusan de ellos pero se caracteriza por favorecer exclusivamente a intereses individuales o

de grupo (Cruz, 2004).

Al tratarse pues de un fendmeno inmanente en la vida de los paises de América Latina, el
clientelismo como estrategia politica de control subsistié a la democracia en su adopcion
como régimen ya que, como se observara enseguida, ha estado vigente en el desarrollo de
los paises aun con la alternancia politica que la mayoria de ellos registrd a partir del afio

2000 o inicio del tercer milenio.

No obstante, al respecto del acogimiento de la democracia en México, Daniel Cosio
distinguiria desde principios de los afios 70 un cierto desinterés, al menos de parte del
sector privado, hacia este sistema de gobierno. Diria que en la vision del sector era
preferible un gobierno que no regulara su funcion. De hecho, que para el conjunto del

sector privado el gobierno ideal era el que no interferia “para nada sus actividades” (Cosio,

1972).

En tanto, en la mayoria de los estudios sobre clientelismo se admitio su desaparicion toda
vez que se le identificaba con sociedades tradicionales y agrarias, campesinos y migrantes,
o incluso clientelas urbanas cautivas pero Roniger (2004) advierte que se mantiene vigente.
Recientemente, Nichter & Palmer-Rubin (2013) explicaron el fendmeno del clientelismo en
México con el retorno al poder del partido hegemonico en el 2012 a través de la entrega de
tarjetas de prepago de la tienda departamental y de autoservicio Soriana, ademas de otros

regalos electorales con la finalidad de conseguir votos e inducir al fraude.
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1.3 Irrupcion en los medios

En este escenario, el clientelismo surgiria en la prensa mexicana desde su proceso de
masificacion con el patrocinio de la rotativa en la que se imprimié EI Imparcial (1896) a
cargo del entonces secretario de Hacienda, Jose Ives Limantour (Fernandez, 1982). Una
situacion contrapuesta a Estados Unidos donde la industrializacion de los medios escritos,
entre 1840 y 1850, sirvid para atraer a sus paginas a anunciantes privados y liberarse de la

injerencia politica y econdmica del poder politico (Carrefio, 2000; Benavides, 2009).

En esta linea, una dimension tendiente a analizar la estructura mediatica y socio-politica
donde se insertan los medios, y que aqui sera conocida como la Dimension Macro descubre
al fenomeno del clientelismo en la prensa como en el surgimiento de los medios
electronicos en el Siglo XX, donde el Estado asignd concesiones de radio y television a
empresarios afines para dar cabida, con el paso de los afios, a la formacion de monopolios
propiedad de tres familias: la del expresidente Miguel Aleman y las de apellidos O'Farril y

Azcarraga (Fernandez, 1982).

Asi, por ejemplo, Televisa, la empresa mediatica se posiciono en la década de los 80"s
como el méas grande consorcio de medios de comunicacion en el pais y el de mayor poderio
politico e ideoldgico (Fernandez, 1982; Trejo, 1989), sequido de Television Azteca, una
empresa televisora surgida en 1993 luego de la privatizacion del Instituto Mexicano de la
Television (Imevision) un organismo que fuera propiedad del Estado mexicano (Trejo,
2005) y que abarca estaciones e instalaciones de la desaparecida televisora del gobierno

mexicano.
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Tales duefios y sus medios encontraron en la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television (CIRT) la manera de independizarse de las decisiones del Estado pero a la vez
de influir en éste con el elemento clave que habria sido la cohesion de grupo (Fernandez,

1982), al contrario de la prensa.

Para la prensa mexicana sobrevino el autoritarismo con el gobierno de L&zaro Cérdenas
(1934-1940). La prensa enfrentaba los altos precios de una de sus materias primas, el papel,
dada la alta demanda y que provenia del extranjero. La respuesta del Estado fue el decreto
de fundacion de la Productora e Importadora de Papel, Sociedad Andnima (PIPSA). Esta
paraestatal tendria como funcion vender el papel a crédito y a bajo costo a los medios,
aungue el propésito encubierto fue utilizarlo como mecanismo de coaccion, conjuntamente
con créditos y otros servicios que se proporcionaron a los duefios de la prensa, tal cual la
disposicion de bodegas para evitar gastos de almacenaje de la materia prima de sus

negocios (Rodriguez, 1993).

Esa accion se prolongé hasta la década de los 90°s y, de hecho, fue uno de los factores que
contribuyeron a que una parte de la prensa intentara sacudirse la influencia y buscara una
mayor independencia frente a la practicas clientelares. Pero eso ocurrié en la gran prensa
mexicana, la de referencia del centro de la replblica, porque través de PIPSA, se registro la
expansion de empresas periodisticas a nivel regional o en estados del pais, en ciudades
principales, trayendo consigo el aumento de voliumenes de produccién de medios de
comunicacion impresos y aumento de la circulacion de estos tanto en la capital mexicana

como al interior de México (Zacarias, 1996-1996).
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En cuanto a la Dimension Meso, dimension en la que se abordan las l6gicas institucionales
y organizacionales de los propios medios, la empresa de gobierno permitié el florecimiento
particular de empresas de periédicos a nivel nacional, como la cadena Garcia Valseca (hoy
OEM), cuyas relaciones con el poder politico le consintieron incluso imprimir diarios en

ciudades pequerias y medias sin un mercado comercial que sostuviera las publicaciones.

No obstante, asi como generd condiciones para el auge, desde PIPSA el Estado mexicano
ejercia presion a publicaciones criticas, como ocurrié con los semanarios Politica (1960) y
Presente (1961), a quienes se les retraso la entrega de papel o lleg6 a aumentéarseles el costo
del mismo hasta lograr que no pudieran hacer frente a sus obligacion de pago y por ende,

lograr su desaparicion del mercado de medios (Rodriguez, 1993).

Con el paso del tiempo, la practica clientelar del gobierno a través de la Productora e
Importadora de Papel, convertiria a la paraestatal en la agencia de premios y castigos de los
medios impresos (Scherer y Monsivais, 2003), a la luz de un Estado importador,
monopolizador y proveedor exclusivo de la materia prima de las publicaciones (Zacarias,

1995; Trejo, 1995; Lichfield, 2000).

Pero aunque el poder politico contaba con ese tipo de instrumentos de presion o apoyo, el
presidencialismo dejaba ver que no requeria de intermediarios, que decidia personalmente
es0s premios o castigos. La historia del periodismo en México da cuenta de la injerencia
directa del poder politico y en especifico del presidente en la dinamica de la prensa
nacional. Uno de los hechos mas tajantes sucedio durante el sexenio de Luis Echeverria, en
un Dia de la Libertad de Prensa, una festividad establecida ademas por el expresidente

Miguel Aleman Valdés, el 7 de junio de 1951.
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Con el propoésito de reconocer la labor de los periodistas y medios de comunicacion
(Rodriguez, 2010), el periodista Francisco Martinez de la Vega tomo6 la palabra para
quejarse de la hostilidad del gobierno hacia la prensa, el presidente respondi6 en su turno:
“;Una empresa mercantil organizada como negocio profesional, tiene el derecho a que el
Estado le dé publicidad para que sistematicamente se le oponga?... ...Esta, sefiores, es una
relacion perversa, una relacibn morbosa, una relacion sadomasoquista... ... Te pago para

que me pegues. jPues no faltaba mas!” (Scherer y Monsivais, 2003).

El poder presidencial, que era la personificacion del partido hegemonico, (Carpizo, 1978;
Cosio, 1972; Valadés, 2011) se obsesion0 por obtener, retener, utilizar, centralizar y
depositar el poder pablico en el presidente de la republica en turno y las opciones que
encontré para hacerlo fueron desde la base del uso discrecional de recursos publicos

destinados a la prensa, ya sea media la publicidad, el papel y otros suministros.

Por el contrario, las ofensas o diatribas no eran perdonadas: Un caso emblematico fue el de
El Diario de México. Cuenta el periodista de Proceso, Rafael Rodriguez Castafieda (1993),
en su famoso libro sobre la relacion que sostuvieron presidentes y periodistas de élite, una
anécdota que ha quedado guardada en la memoria como uno de los mas icénicos momentos
de censura y castigo del autoritarismo: “Un error de imprenta, consistente en la inversion
de dos pies de fotos, ocasion6 que, en la que coincidentemente pertenecia al expresidente
Gustavo Diaz Ordaz, se leyera: “Se enriquece el zoologico. En la presente grafica aparecen
algunos de los nuevos ejemplares adquiridos por las autoridades para divertimento de los

capitalinos”. Después de esta falta, el Diario no apareceria jamas”.
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El clientelismo no sélo consiste en dar. El otro lado de la moneda de esta practica reside en
el uso del poder politico para amedrentar o extinguir a quien se considera un adversario o
enemigo. El hecho més divulgado de injerencia presidencial en la prensa mexicana el
sucedi6 durante la administracion del ya mencionado Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

el suceso denominado Golpe a Excelsior.

El expresidente habria promovido un boicot de anunciantes privados en ese periodico asi
como la posterior destitucion del director general, Julio Scherer, quien afirmé que el origen
de su salida fue la publicacion de reportajes inventados y dramatizados en contra de
integrantes del sector privado y sus negocios. (Fernandez, 1982; Rodriguez C., 1993;

Scherer y Monsivais, 2003, Rodriguez M., 2007).

De estos sucesos, Regino Diaz Redondo, a quien se sefialé como séquito de Echeverria en
el Golpe a Excélsior para convertirse a la postre como sucesor de Julio Scherer en la
direccion de aquella publicacion, dio cuenta, décadas después, que aquel expresidente los
recibio en Los Pinos a un grupo de empresarios a quienes preguntd: “;QuUé quieren que
haga yo?... ustedes son los que alimentan con publicidad a quienes lo vituperan; hagan lo

que crean conveniente” (Diaz, 2002).

La actitud de Diaz Redondo, quien durara como director de la emblematica publicacién casi
un cuarto de siglo (24 afios) incumbiria a lo que se considera en este estudio un rasgo
caracteristico de la relacion de clientelismo: agradecimiento, lealtad al poder, intercambio
de favores, que por separado y en conjunto han caracterizado por muchos afios a la prensa

mexicana.
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El periodo presidencialista contd con muchos instrumentos de control clientelar. Unos
aliados serviles fueron los dirigentes de la Union de Voceadores; que fueron el grupo
predilecto en los sexenios de los expresidentes Manuel Avila Camacho (1940-1946) y
Miguel Aleman Valdés (1946-1952), para endurecer aun mas el control de la prensa. Los
supuestos pregoneros de noticias salvaguardaban los intereses de gobierno sobre la
Libertad de Expresion y Libertad de Prensa. Lo hacian a través de la suspension o retraso
de la distribucién de los periédicos, ademas de que Unicamente voceaban en las calles las
noticias que les indicaban integrantes de la dirigencia del gremio de los voceadores

(Aguilar y Terrazas, 1996).

Esa lealtad al poder politico se retribuia con rifas, premios y, desde el 20 de abril de 1953,
con un desayuno o comida en el Dia del Voceador, una fecha que les permitia departir
junto al presidente. Tal festividad seria creada por otro gobernante, Adolfo Ruiz Cortines,
durante su mandato de 1952-1958. Rodriguez Munguia (2007) sefiala que la Union de
Voceadores luego aprenderia a imponerse a las empresas periodisticas cuando contradecian

sus intereses.

Durante uno de los festejos a los voceadores, Ruiz Cortines recibiria el mote de defensor de
la Libertad de Prensa de parte de la dirigencia gremial: "...Nosotros... reconocemos en
usted al baluarte solido, al paladin de una de las mas caras conquistas de los pueblos
demdcratas del mundo: la libertad de prensa. Nosotros, que somos vehiculo de esa difusion,
le prometemos solemnemente nuestra colaboracion humilde, pero grande por lo sincera y la

intencidn patridtica que la impulsa..." (Rodriguez C., 1993).
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Pero asi como el poder politico arremetié contra la prensa en algunos momentos, asi la
prensa se ajustd a su papel dentro de un sistema clientelar sirviendo al poder politico, en
momentos de coyuntura politica o ante la necesidad de expansion de grupos, llevaban a

cambio cambios directivos con tal de retener o captar dominio politico.

Como ejemplo de lo anterior, cabe mencionar a los hoy extintos periddicos El Heraldo de
México y Novedades. Al primero se agregd como accionista el empresario de mayor arraigo
en Puebla, Gabriel Alarcon Chargoy, paisano del presidente en turno Gustavo Diaz Ordaz,)
y al segundo llegé a dirigir Romulo O’Farril, para el mandato de Miguel Aleman

(Fernandez, 1982).

Por otro lado, no hubo necesidad de obligar a medios a sujetarse a las disposiciones
oficiales pues compartian ideologia politica o asentian al patrocinio oficial ante las
dificultades economicas de sus negocios informativos. Un atributo que se mantiene en la
segunda década del siglo XXI puesto que los medios de comunicacion impresos contindan
en la linea de tener como su principal cliente o sustento al poder politico supeditando en

ello la labor de informar.

En el periodo presidencialista tenia lugar a la par, la eximicion a los medios de pagos o
aplazamiento de fechas de pago de obligaciones fiscales y laborales dadas sus condiciones
de empresas. Entre las exenciones que recibian se encontraban cuotas de empleados de los
medios de comunicacion que debian ser reportadas como patrones ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), si bien esto ultimo trascendia mas por fama publica

(Trejo, 1995; Scherer y Monsivais, 2003).
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La relacion prensa-Estado, en la Dimension Micro, materializada en la dimensién
individual de los periodistas y sus universos profesionales no fue menos importante.
Destaca a este nivel la asignacion de pagos, gratificaciones y provisiones a los periodistas
por los variados “servicios informativos” que realizaban (Carrefio, 2000), como por
ejemplo el conocido chayote, embute o sobre amarillo que fluiria como rio, desde el
sexenio de Miguel Aleman (Scherer, 1990)% lo mismo que la inscripcion a néminas
oficiales de periodistas, amigos suyos o familiares y provision de viviendas (Carrefio, 2000;

Rodriguez, 2010).

Propietarios, directivos y periodistas dispensaron la mercantilizacion de la informacion
noticiosa (Trejo, 1995) que Jacinto Rodriguez (2010) exhibe con una carta de Gabriel
Alarcon, ex director de ElI Heraldo de México, al presidente Diaz Ordaz, de fecha 24 de
septiembre de 1968: “...Sefior Presidente nos sentimos en un cuarto 0Scuro; solamente
usted nos puede dar la luz que necesitamos y sefialarnos el camino a seguir...” (Rodriguez
M., 2007). La prensa del siglo pasado estuvo subordinada al poder que encabezé el

presidente.

El poder se ejercié lo mismo si eran filias y fobias del gobernante en turno (Rodriguez,
2007). Quien fuera director de Proceso y posterior cofundador de la revisa Proceso, Julio
Scherer, lo referiria de esta manera segun se asienta en uno de los libros de su compariero
de trabajo, Vicente Lefiero: "... Te buscan los funcionarios, los politicos, los ejecutivos,
para lo que sea, pero te buscan, sefial de que estas vivo... No te llaman...se niegan...no te

Ilaman después, mala sefial... senal de que estas en la mira” (Lefiero, 2015).

Z LLos recursos para los periodistas tuvieron como fuente el Banco Nacional de Crédito Rural (Scherer, 1990).
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Empero, la forma despdtica de actuar del gobierno subyacio el uso ilicito del poder publico
0 corrupcién, una de las armas predilectas del Estado para frenar los avances periodisticos.
Llegado el momento no se ha escatimado en utilizar recursos violentos para acallar a los
periodistas (Avilés, 1999). Al fin y al cabo, el presidente no debia rendirle cuentas a nadie,

incluidas la opinién puablica, el Congreso de la Unién y los medios (Scherer, 2003).

Por lo que corresponde a la Dimension Meta o resultado del trabajo periodistico manifiesto
en los ejemplares impresos, es de advertir que los peridédicos del siglo pasado se
caracterizaron por sus contenidos a base de boletines, anuncios publicitarios, informacion
de entretenimiento, cables de noticias de procedencia extranjera y eventualmente por incluir

textos criticos y de sugerencias en materia de gobierno (Fernandez, 1982).

En tal sentido, Mario Ezcurdia Camacho, exdirector del extinto periddico oficial El
Nacional (1982-1989), diria que los periddicos mexicanos estaban hechos para el gobierno,
no para sus lectores: "A todos lo que les interesa es si los leyeron los altos funcionarios, las
élites sindicales o intelectuales” (Rodriguez, 1993). Como veremos, esta caracteristica
elitista y partidista de los contenidos informativos habria de prevalecer en los contenidos de
la prensa regional si bien esconde simultdneamente intereses de lucro econdémico por parte

de los propietarios de medios y/o consorcios mediaticos.

El ejercicio de la politica se hace méas evidente en los medios impresos del interior de la
republica. El argumento estriba en que la cantidad y caracteristicas de los negocios
confluyen en lo que se considera micro y pequefios negocios cuyas ganancias son

insuficientes para pagar anuncios en la prensa (Espino, 2016).
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A través de un convenio o contrato de publicidad -sin especificaciones, condiciones ni
fecha de caducidad- se acuerdan cantidades para la difusion de publicidad oficial en tanto
que a los periodistas se les doblega mediante dadivas. Paralelamente, los medios se
permiten beneficios econdmicos y favores a traves de la funcion informativa ya que como
tal una empresa periodistica o negocio informativo no es tan redituable pero permite ejercer

la facultad de estar presentes politica y publicamente (Trejo, 2001).

Pero los convenios de publicidad que tienen lugar entre editores y directores de los medios
no solamente son producto de una transaccion economica, también de relaciones publicas.
A nivel de municipios, se privilegia la relacion de amistad entre colegas, periodistas y
comunicadores, para hablar bien, generar una opinién positiva u otorgar informacion

relevante a los medios y periodistas (Estrada, 2011).

Maria Elena Hernandez (2010) considera que entre las formas de subsidio a la prensa en
México lo “aberrante” ha sido la asignacion de recursos sin reglamentacion, que se
convirti6 en forma de subsistencia para publicaciones impresas, incluyendo las que
Unicamente circulan en las oficinas de Prensa. Ambos hechos, el deliberado patrocinio
discrecional de los medios impresos no obstante su circulacion en espacios y edificios

publicos de gobierno o administrativos que se replica en el Estado de México.

En la prensa regional sigue vigente el presidencialismo con su centralizacién de poder y
clientelismo como estrategia de control politico. Con précticas clientelares, iguales,
mejoradas 0 aumentadas. Sus perspectivas de desarrollo desde la mirada politica y
econdmica resultan prodigiosas y son insuficientes frente a la experiencia cotidiana y

especialmente al interior del pais.
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El punto de partida y de retorno en la relacion prensa-poder politico sigue siendo el control
de este Gltimo de medios y los periodistas desde el acceso y disposicién a recursos. La
representacion de este vinculo, Prensa-Estado, ha sido reiteradamente descrita en los
trabajos académicos sobre periodismo, medios y Comunicacion en México a modo de
contexto histdrico pero también debido a la vigencia de sus practicas en distintas regiones
del pais, a pesar de las presunciones de cambios sustanciales a partir de la alternancia
politica en la presidencia en el afio 2000 (Hughes, 2003 y 2009) o los avistamientos de

apertura politica y democratica de Lawson (2002).

En este tenor, se insiste por un lado en que la alternancia de partido politico en la
presidencia de la repablica no represento un cambio en la estructura politica y social como
lo han expresado los expertos en la materia a los se retomara mas adelante. De otra parte,
que a nivel del Estado de México no ha habido cambios politicos en la gubernatura desde la
década de los afios 30 del siglo pasado pues el partido hegemdnico y su élite politica, el
Grupo Atlacomulco, a través de representantes suyos, continda haciéndose cargo del Poder
Ejecutivo y de varios de sus municipios entre los que se haya el propio municipio de

Atlacomulco.

En territorio mexiquense prevalece de tal forma la fragilidad de los medios hacia el sistema
politico mientras que, no obstante la alternancia politica a nivel de municipios igualmente
no se modificaron los rituales de la politica en su relacion con los medios de comunicacion
pues, como se evidenciara aqui, prevalece la asignacion discrecional del presupuesto

publico en materia politica conjuntamente con la entrega de emolumentos a periodistas.
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Es a partir de la preeminencia del poder politico en el Estado de México que la prensa
estatal concibe al sistema de medios como un ente articulado al régimen. Esta concepcion
de tiene su sustento en la posicién privilegiada que los actores gubernamentales le
conceden a directivos y periodistas, asi como la posibilidad de fomentar los negocios

alternos de los empresarios, propietarios o accionistas de los medios.

1.4 Los supuestos de cambio

La relacion de la prensa con el Estado en México habria registrado sus primeras
transformaciones en la década de los afios 80 aunque algunos autores las sitGan en el afio
2000 con la alternancia en el Poder Ejecutivo federal. Pese a ello, el primer cambio
perceptible en las préacticas clientelares de la relacion Prensa-Estado ocurrio durante el
sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) mediante el

desvanecimiento de PIPSA, en 1990.

La otrora compafia publica que subvencionaba el papel a los medios de comunicacion
impresos fue puesta a la venta como parte del proceso de desincorporaciones de bienes
muebles e inmuebles del gobierno federal asi como de las privatizaciones que acompafiaron
la apertura comercial de los afios 90 como la banca, Teléfonos de México (Telmex) y la

anteriormente citada Imevision.

La desaparicion de PIPSA posibilitd desde entonces la libre disposicion de las empresas
periodisticas del papel para imprimir sus periodisticos y revistas. Asimismo, represento la
oportunidad de invertir en el mejoramiento de los procesos de impresién de los medios y de
inversién de capital extranjero, aungue no se concretd por supuesta inaccesibilidad

financiera y percepcion de inutilidad de parte de los duefios de la prensa (Trejo, 1993).
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De su parte, Fuentes-Berain (2001) y Trejo (2005) advierten que las transformaciones en la
relacion prensa-Estado comenzaron con factores estructurales, de tipos politico y social.
Por un lado a las reformas electorales de los afios 90, entre las que destacan la creacion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el IFE. Acciones que
habrian puesto fin a la participacion y control del gobierno en la organizacion de las
elecciones federales para dar cabida a la transicion a la democracia como sistema de

gobierno en México (Castro, 2014).

Por el otro lado, fue el descontento social hacia el sistema de gobierno, manifiesto en la
decision y amplia participacion de la poblacion mexicana en las elecciones federales de
1988 aunque, segun Fuentes-Berain (2001) la inconformidad social ya venia gestandose
desde 20 afios atras, en 1968, cuando incluso la prensa era objeto de reclamos: “Cada
marcha estudiantil por Paseo de la Reforma se detenia en el nimero 18, bajo el balcon del

director de Excélsior, a gritar: jPrensa Vendida!” (Fuentes-Berain, 2001).

Otras posturas agregan al cambio politico para el redireccionamiento de la prensa, el arribo
al poder de gobernantes de oposicion a finales de los afios 80 y quienes en sus regimenes
habrian acabado con la entrega de pagos directos por informacion favorecedora (Hughes,
2006). Paralelamente, la liberalizacion econdmica en la década de 1990 habria influido en
las percepciones de informacion periodistica de los periodistas y en la organizacién y
distribucién de las salas de redaccion de los periddicos de referencia social y su dinamica
de trabajo orientada a las funciones y propdésitos informativos hacia el pablico y el mercado

(Hughes, 2006).
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A esta percepcion positiva, Lawson (2002) afiade que la red de subsidios, concesiones y
sobornos que gir6 alrededor de la prensa dio el traslado con la aparicion de nuevas
publicaciones con las cuales directivos y colaboradores desafiaron la forma tradicional de
hacer periodismo logrando la aceptacion y preferencia del publico hasta establecerse como

publicaciones independientes, a mas de la acogida de principios o normas profesionales.

Sin embargo, al respecto de los ultimos dos postulados, Mireya Marquez (2012) sostiene
que la eventual transformacion en el periodismo mexicano y profesionalizacion de los
periodistas no debe verse solo a partir del sistema de medios sino desde la subjetividad del
periodista respecto a como las condiciones estructurales se evidencian en la idea de

periodismo; en los preceptos, valores y practicas profesionales.

Siguiendo esta linea de pensamiento, si bien las metamorfosis politicas y econdmicas
pudieran ser detonantes de desarrollo en varios sectores de una region geogréafica, su
trasferencia no esta garantizada. Asi se demuestra en la investigacion académica regional
realizada en México sobre la repercusion de los fendmenos politico y econdmico de finales

del siglo XX.

En las heterogéneas regiones que conforman nuestro pais contindan vigentes maneras y
expresiones distintivas del vinculo Prensa-Estado al ser este Gltimo el provisor histérico de
la prensa y su principal publicista (Carrefio, 2000). Ese elemento, el acceso a recursos
publicos econdmicos como administrativos y/o juridicos es el propulsor del clientelismo en
la prensa y en términos de dinero, la asignacién irregular, es la tactica cardinal del

clientelismo.
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A manera de ejemplo, el Estado mexicano destinaba 40 mil pesos en 1888 para sostener el
aparato de propaganda, conformado por 30 periddicos de la Ciudad de México y 27 en los
estados que, en otros términos, representaba el gasto en los 248 diputados, 56 senadores y
las 27 legislaturas de aquel entonces, segun el informe Los Hijos del Ahuizote (Valles,

2008).

En el siglo pasado el gasto en publicidad oficial parece no haberse cuantificado aunque en
forma analoga habria que considerar a las partidas secretas para cobertura informativa
favorable o comentarios a modo (Rodriguez Munguia, 2007). En tal sentido, el Estado ha
venido pagado incesantemente por su presencia, aunque sea minima, en medios impresos

incluso los de nula tematica politica o de baja circulacion (Trejo, 1995).

Sin embargo, el precedente formal de la publicidad es la Oficina de Informacion
Periodistica Popular, surgida en el sexenio del expresidente Lazaro Cardenas del Rio
(1934-1940), para que ‘la ciudadania conociera la obra que realiza el Estado en beneficio

de la comunidad nacional’ (Rodriguez Munguia (2007).

Desde las instalaciones de esa instancia publica se enviaban a los periddicos textos
informativos elaborados por redactores del gobierno. La prensa contenia por tanto boletines
y gacetillas que eran complementados con anuncios publicitarios, informacion de
entretenimiento, noticias extranjeras y alguno gue otro texto critico (Fernandez, 1982). Al
mismo tiempo, aquellos textos no se diferenciaban del resto de la informacion. Riva palacio
(1995) explica que, a pesar de que algunos diarios identificaron las gacetillas con tipografia
diferente, en cursiva o con las siglas de Insercion Pagada, solian ser presentadas en los

peridédicos como una noticia mas.
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Las informaciones oficiales fueron las que dieron continuidad al esquema de difusién
oficial de méas de 70 afios puesto que a través de ellas se aseguro la difusion de las acciones
del poder politico (Trejo, 2005) que para Benavides (2009) los fines han sido: 1. Trato a
favor, b) Apoyo al presidente o candidatos del partido gobernante, ¢) Negacién de informes
negativos o rumores y d) Desacreditacion a enemigos politicos o grupos sociales que

amenazan con perturbar el estatus quo.

Estas caracteristicas aun se repiten en los medios de comunicacidn regionales tal cual dara
cuenta este estudio. A través de las denominadas gacetillas, el poder politico ha buscado
estar presente en los medios de comunicacion y desde ahi promover sus acciones en los
variados encargos publicos pero también recurrir a los medios para posicionar su imagen y

continuar en la carrera politica.

Paralelamente, todavia hoy en dia se derrochan “miles de millones de pesos para anunciar
obras, efigies y nombres, pese a las reformas constitucionales que lo prohiben” (Trejo,
2008). Esto sucede no solo a escala nacional sino en el &ambito estatal o regional y desde la
perspectiva de los medios puesto que no se ha cumplido la promesa del gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) de contar con una ley que regule y verifique los criterios

de asignacion de la publicidad para los medios de comunicacién en general.

Hasta este momento, en materia de legislacién vinculada a los medios solo existe la
correspondiente a lo electoral desde la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Cddigo Electoral del Estado de México. Aunado a ello, en cuanto a
transparencia y acceso a la informacién, el manejo presupuestal publicitario ain se elude.

(Fundar, 2014).
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1.5 La publicidad en las regiones

Actualmente, en la segunda década del siglo XXI, los 32 estados de la republica mexicana
se realizan acuerdos publicitarios con la prensa escrita por los que no se expide
documentacion formal del procedimiento seguido, requisitos de entrega y/o suspension.
Son convenios téacitos que incluyen la publicacion de textos de manufactura oficial de tipo

informativo, publicitario o propagandistico.

Una version moderna de El Chayote, para Gonzalez (2011) pues la finalidad es la misma:
que se favorezca al poder politico. La publicidad oficial ha logrado encumbrarse como
fundamento de la relacion de medios y poder politico en los estados o regiones, no obstante
la alternancia politica, la apertura comercial y acontecimientos sociales que cambiaron la

historia del pais y la relacion de los medios con el poder.

Tal es el caso de la ciudad de Aguascalientes, con estado del mismo nombre, donde
Salvador de Leon (2010) se propuso hacer una reconstruccion de posibles transformaciones
con la llegada a la gubernatura de un partido de oposicion (1998-2004). El investigador
documento, mediante entrevistas con periodistas que el nuevo partido en el gobierno habria
negociado la firma de convenios de publicidad en pago unico, anual y por adelantado con la

prensa.

Es decir, un esquema, que desde su perspectiva pudo significar el paso de la subvencion
oficial a una mayor participaciéon de los medios en el mercado, pero que mas bien
representd el salto a la mercantilizacién del espacio periodistico toda vez que surgi6 la

firma de convenios alternos al gobierno con partidos politicos y afines.
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Tales arreglos fueron aprovechados para presionar sobre la informacion noticiosa de una o
de la otra parte firmante mientras en los contenidos de la prensa se registra la evolucion de
las tradicionales gacetillas a publirreportajes. Sin embargo, los publirreportajes persiguen
el mismo proposito que las gacetillas de influir a favor de algun interés politico o
econdmico, y se presentan a manera de noticias sin distincién del resto del contenido
informativo o noticioso, tal cual se identificé a las publicaciones del siglo pasado (De Ledn,

2012).

Asi pues, la alternancia politica que se alude como simbolo de evolucion en los medios
mexicanos no se replica en estados, regiones o localidades. En relacion con ello, Germéan
Espino (2016) asienta por su parte que previo a la alternancia politica en el estado de
Michoacan, a nivel del Poder Ejecutivo, los medios de comunicacion solian pedir a sus
periodistas benevolencia con el poder politico como amparo al acuerdo publicitario entre

medios y gobierno.

Sin embargo, el investigador afirma que hoy en dia los medios de comunicacion han
llegado al extremo de manipular a sus periodistas con fines publicitarios y/o comerciales
asignandoles la venta de espacios comerciales para los medios impresos en que trabajan
aprovechando la relacién que guardan con las fuentes informativas que cubren a diario y

con las que por tanto, existiria familiaridad.

Paralelamente, en Tepic, Nayarit, con todo y alternancia politica, Rosalia Orozco (2010)
adjudicé al manejo presupuestal de la publicidad a la perduracion de las viejas practicas que
catapultaron la relacion Prensa-Estado. Esto se manifiesta en subsidios, “apoyos”

monetarios y “favores institucionales”.
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Fue a partir los testimoniales de periodistas y directivos de Comunicacion Social, que la
investigadora reconocid la continuidad de “las transacciones viciosas y corruptas” que
desde su punto de vista son mas visibles en el ambito regional debido a la escasez de

grandes empresas y empresarios dispuestos a invertir en publicidad en la prensa escrita.

Respecto al Estado de México, la prevalencia de la publicidad oficial y su influjo sobre el
contenido informativo fue demostrado por José Ramén Santillan (2007) desde el anélisis
del tratamiento noticioso de periddicos en torno a las elecciones internas de 1999 de donde
resultaria ganador Arturo Montiel Rojas (posterior gobernador hasta 2005). Para el
investigador, la politica econdmica oficial hace que el sistema de prensa se incline por
orientar los hechos y temas al mercado que le aporta mas ingresos: el poder politico, dando

un trato informativo cuidadoso a los personajes que emanan de aquél.

En esa linea, se halla igualmente que la publicidad oficial, que es mayoritaria en los medios
impresos del Estado de México, trascienda en las rutinas de obtencion de la informacion
desde la inclusion de “ideas e iniciativas” de los actores politicos al ser éstos los canales
habituales de informacion. Inclusive, se habla de ellos sin que exista un pago econémico de
por medio pues el medio y los periodistas le dan importancia y preferencia a la informacion

que producen (Perriello, 2000).

Lo anterior contradice el libre acceso a la informacién, lo mismo que la responsabilidad del
periodista frente a lo que informa y su publico, segin Angel Castillo (2003)°. En
consecuencia, la prensa escrita estaria confinada en su contribucién para consolidar la

democracia como sistema politico e impulsar el desarrollo (Romero y Hernandez, 2009).

¥ Asesinado el 3 de julio de 2011 junto con su hijo en el presunto asalto de su automévil sobre la carretera
México-Santiago-Chalma, segun reportes de prensa.
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1.6 Configuracion del clientelismo mediatico

El clientelismo en los medios de comunicacion surge del acceso y disposicion a los
recursos publicos como ocurre con el clientelismo politico. No obstante, como se refirié en
el apartado 1.2, la relacion clientelar posee una dimensién racional (que sirve para medir el
costo-beneficio de la relacién y en consecuencia, la permanencia) y una dimension
normativa o codigo de honor que se expresa mediante agradecimiento, solidaridad y
lealtad, principalmente de parte del cliente al reconocerse en una menor posicién socio-

economica (Schroter, 2010).

En tal sentido, el poder politico intercambia con su cliente ayuda, proteccion institucional y
regalias por apoyo politico-electoral, mientras que en el clientelismo en los medios el
poder politico asigna recursos publicos a traves de la publicidad oficial a cambio de
cobertura informativa favorable, sin que exista un contrato escrito de por medio. De su
parte, medios y periodistas acuerdan con el poder politico por recursos materiales o
inmateriales que se hace llamar "Ayudas, apoyos o favores”. Es decir, dinero, tramites o

servicios.

Mientras que en el clientelismo politico la relacion clientelar es vertical y bilateral pues el
patrén al establecer directamente con sus clientes en el sistema de medios el clientelismo
combina las formas vertical y horizontal. Es decir que el poder politico acuerda los
beneficios con los medios o también puede hacerlo con los periodistas de aquéllos pues la
finalidad es que se publique informacion que no perjudique o que favorezca los intereses

politicos.
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De otra parte, la relacion de clientelismo politico es esencialmente voluntaria por lo que no
deberia haber formas de presion aunque para Barbara Schroter (2010) “el grado de libertad”
también implica poner en riesgo la fidelidad de la relacion. A su vez, De la Cruz (2012)
sefala que la relacion clientelar “es una relacion de dominacion, compleja y anclada” que

no obstante, puede concluir en funcién del costo-beneficio.

Con base en la alusion al clientelismo mediatico Trejo (2006) menciona que las partidas
presupuestales asignadas a los partidos politicos los habria convertido “en clientes de los
medios de comunicacién”, mientras que Hallin y Papathanassopoulos (2002) ponderan las
causas y consecuencias del clientelismo en los medios de comunicacion de paises europeos
del Sur y de América Latina como México. De este Ultimo subrayan el patrocinio historico
del poder politico hacia los medios que dio origen a monopolios informativos al igual que

complicidades para la permanencia en el poder del partido hegemonico.

Por su parte, Matias Dotta (2006) sugiere al clientelismo politico desde el tratamiento
noticioso de los medios que desde su mirada contribuye a la caracterizacion de la politica
como una practica corrupta son ofrecen salidas o soluciones en tanto que ‘“ningdn
multimedio ha revelado las negociaciones que mantienen con el Estado para lograr
refinanciar o bien licuar sus pasivos millonarios, o de la posicion que adoptan respecto a la
gestion oficial de acuerdo a poseer o no publicidad oficial dentro de sus pautas comerciales,

0 de la evasion de impuestos en que incurren desde hace afios” (Dotta, 2006).

En la siguiente pagina se exponen graficamente las caracteristicas y componentes del
clientelismo politico frente al clientelismo mediatico que mas adelante se retomara para su

conceptualizacion y modo de articulacion.
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Tabla No. 1 Clientelismo politico vs clientelismo mediatico

Clientelismo politico

Clientelismo mediatico

El patron intercambia ayuda y
proteccion institucional por apoyo

politico-electoral y/o servicios de
trabajo de su cliente.

( T L )
La relacion clientelar inicia/reinicia
en periodos pre-electorales con
promesas de bienes y servicios y
entrega de dadivas del patron al

cliente. Ambas partes se conocen
personalmente. La relacién es
voluntaria pero el patron ejerce

dominio.
\, J

( )
Una vez logrado el objetivo
politico, el patron compensa al
cliente con dotaciones, subsidios y

demas. Por su parte, el cliente
responde con agradecimiento,
solidaridad y lealtad (dimension
normativa).

4 )

\. J

El patrdn asigna recursos publicos
via publicidad oficial, ademés de
ayudas, apoyos y favores a su
cliente y recibe a cambio cobertura
informativa favorable.

( \

La relacion clientelar inicia/reinicia
en periodos pre-electorales con un
pacto econdmico entre patron y
cliente para cubrir a modo las
campafias. Patron y cliente se
conocen personalmente. El poder
politico ejerce coersion.

/" Unavez logrado el objetivo

\. J

\_ procedimental). y

politico, patrén y organizaciones de
medios establecen un acuerdo
publicitario de palabra y/o acceso a
bienes materiales e inmateriales
publicos que se complementan con
dineroy dadivas a medios y
periodistas (dimension

La relacidn clientelar es excluyente,
vertical y bilateral. Pude terminaren
funcion del costo-beneficio
(dimension racional).

La relacion clientelar es
exluyente, selectiva, vertical y
horizontal. Se hace conveniente
(dimension de principios).

Fuente: Elaboracion propia con base en la comparacion del clientelismo politico dada por los diversos autores
y la formulacion de la autora del clientelismo mediético.
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Una vez dispuestas las propiedades y diferencias entre el clientelismo politico y el
clientelismo medidtico la presente investigacion se dirige a la exploracion de conceptos y
teorias que han desembocado sobre los propositos de este estudio entre los que se
encuentran Hallin y Mancini (2004), Shoemaker y Reese (1996) y Mellado (2013). No
obstante, se hace necesario enfatizar en la continuidad de las formas de la relacién Prensa-
Estado en México en territorio mexiquense y la semejanza que mantienen con la practica
del clientelismo politico como estrategia de control politico, como se expuso en este primer

capitulo.

Por otro lado, se evidencio asimismo que pesar de las teorias de cambio atribuibles a la
alternancia politica en la Presidencia de la Republica en el afio 2000 y la apertura comercial
del pais a finales de siglo o inclusive las reformas electorales en la década de los afios 80 no
impactaron en la dinamica del gobierno interior del pais en ciudades del Norte, Sur, Este y

Oeste del pais donde ahora se ha desarrollado investigacion académica.

Hasta aqui se ha expuesto el vinculo histérico de prensa-Estado basado en el acceso a
recursos publicos y el lucro politico, econdmico y social en ambas partes, dando cabida a
medios impresos vanagloriados de propaganda mediante gacetillas, inserciones y demas. Y,

simultdneamente, manipulando a periodistas y su profesion.

La relacion Prensa-Estado o prensa-poder politico, ha sido referida en perspectiva particular
o0 general para desembocar en experiencias, reflexiones y nociones si bien los conceptos de
estudio que se discurren en el siguiente capitulo son los que le han dado el sustento tedrico

COmoO Se preserva en este trabajo.
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CAPITULO 2. Enfoque de la investigacion y orientacion conceptual

El ejercicio del periodismo en México y lo que en él confluye ha sido abordado
histoéricamente por periodistas de la capital del pais. En esta medida, mucha de la literatura
existente ha consistido en descripciones y criticas al ejercicio del poder en los medios
impresos de referencia nacional debido a la frivolidad del Estado mexicano para

cumplimiento de los derechos a la Libertad de Prensa y Libertad de Expresion.

Lo anterior se evidencia en las menciones, denuncias y condenas de los diversos autores a
temas y realidades del periodismo en Meéxico como la concentracion de medios de
comunicacion y la ausencia de leyes y reglamentos para la operacion de los medios.
Simultaneamente, se ha dado cuenta de boicots y de actos de represion a medios y
periodistas opositores a las decisiones del régimen politico, lo mismo que del pago de
regalias a periodistas a cambio de tratamiento diferenciado en la informacion oficial

susceptible de ser publicada.

En cuanto a la investigacion académica sobre periodismo en México, no ha sido tan
desarrollada como en otras latitudes geograficas. A la par, se ha advertido al periodismo a
modo de fuente u objeto con poca teorizacidn sobre sus contextos socio-politicos y sociales
inherentes como busca hacerlo este estudio. En contraste, abundan los trabajos de
investigacion de los mecanismos de funcionamiento interno del periodismo en las
redacciones. Esencialmente estos ultimos se han centrado en analisis de contenido de los

medios y del proceso de recepcion, produccion y emision de noticias.
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2.1 Periodismo, la pieza solitaria

En un primer esfuerzo de recopilacién de estudios sobre periodismo, Raul Fuentes Navarro
(1996) registrd 90 trabajos. Posteriormente, en una segunda compilacién, que abarcé de
1958 a 2006, se asentaron cuatro mil 830 publicaciones, entre libros, capitulos de libros,
articulos publicados en revistas de difusion y divulgacion, y tres tesis -dos de maestria y

una doctoral- (Corral, 2008).

Sin embargo, del estado de México solo se menciona el estudio “Teatralizacion politica y
periodistica. Andlisis periodistico de la eleccion interna del PRI para elegir su candidato a
la gubernatura mexiquense”, de Ramon Santillan Buelna (2007). Esta escasez de
investigacion sobre periodismo en territorio estatal se corroboro a través de consulta directa
a las principales instituciones académicas que efectlan investigacion a nivel posgrado, a
méas del dltimo recuento de trabajos académicos a 50 afios de investigacion en la

Comunicacion en Meéxico (Fuentes, 2011).

Pero, aun cuando no forman parte de los catdlogos de publicaciones nacionales, en el
Estado de México existen libros que recopilan ensayos (Naime, 1992), ponencias (CAPEM,
1994) y memorias (Poder Legislativo, 2003) en donde los participantes discurren sobre la
practica del periodismo. También se hallan escritos que relatan la historia del periodismo
estatal; el Gltimo a cargo de Margarita Garcia Luna (1986) cuyo contenido es la
enumeracion de nombres y caracteristicas de las publicaciones impresas del siglo XIX en
territorio mexiquense. Otro ejemplar trata del periodismo insurgente mexicano, florecido
ciertamente en el municipio de Sultepec (Lara, 2009), impreso por el Instituto Mexiquense

de Cultura (IMC).
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Respecto a la investigacion periodistica regional a nivel nacional, la de mayor amplitud de
que se tiene conocimiento fue coordinada por Celia del Palacio Montiel. Consistio en la
clasificacion y periodizacién de diarios impresos (1792-1950) de ciudades de la republica
mexicana, ninguna del estado de México (Del Palacio, 2009). De manera paralela, entre
1998 y 2003 se publicaron 33 libros, que dan cuenta de la historia del periodismo regional,
21 se editaron en la capital del pais y el resto en los estados de Jalisco, Michoacan, Nayarit,

Oaxaca, Sinaloa y Veracruz. Nada del estado de México (Romero y Hernandez, 2009).

No obstante la insuficiencia de investigaciones en el estado y pais, lo que aventaja es la
cantidad de textos en prosa de los cuales del estado de México sobresale ademas de los
trabajos de Ramon Santillan (2006 y 2007), Alfonso Sanchez Arteche (1991), Rosagel

(2009), Lenin Martell (2010), y Natalia Ix-Chel Vazquez (2010).

En contraparte, se registra en los Gltimos quince afios un incremento notable la produccion
de libros, independientemente de los manuales y testimonios a manera de novela, que han
contribuido al conocimiento del periodista, asi como de los modelos y patrones de

comportamiento de los medios en su relacién con el Estado (Hernandez M. E., 2004).

No obstante, esas mismas reflexiones permiten tomar en cuenta el contexto historico de un
suceso para admitir a futuro, la formulacién de un juicio menos limitado y que posea si no
veracidad total, al menos no deforme, minimice o magnifique los hechos y su valor en el
tiempo. Pero es la enunciacion tedrica y conceptual la que le da soporte a los puntos de
vista y experiencias de manera que para el estudio que aqui se refiere se retoma a la

Sociologia de Noticias como linea que soporta la investigacion.
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2.2 Paradigmas conceptuales

A finales del siglo XXy en los albores del siglo XXI emergieron notables estudios para
inscribirse en la linea de investigacion Newsmaking, Sociologia de Produccién de Noticias,
Sociologia de las noticias 0 Sociologia de Produccion de Mensajes en México (Lozano,
2007) que emergi6 como concepto en Estados Unidos, durante la tendencia de
investigacion Media Sociology, con un relato de Gaye Tuchman sobre el arte de los medios
masivos (Hernandez, 1997); si bien Cecilia Cervantes Barba atribuye el origen a Robert

Park y Walter Lippmann (Cervantes, 1999).

El estudio pionero desde este enfoque se atribuye a Warren Breed (1955) quien evidencio
la existencia de patrones de control interpersonal al interior de las redacciones. Mediante
observacion participante y entrevistas a periodistas, el autor mostro que en las salas de
redaccion de los periodicos, el editor era el responsable de transmitir la politica de trabajo a
los periodistas una vez que éstos se integraban a la empresa y ambas partes, editor y

periodistas, interactuaban.

De tal modo que no habia una explicacion o instruccion del rol del periodista en el medio
de comunicacion sino que esto lo asumia durante la socializacion, en el desarrollo cotidiano
de las actividades. Para el autor, los periodistas se adaptaban a la politica de trabajo de su
medio por necesidad socio-econémica y gusto mas que por la busqueda de su desarrollo
profesional. En tal suerte, se dio cabida a valores subjetivos como respeto a la figura de
autoridad, sentimientos de obligacion y estima, aspiraciones de movilidad profesional,
ausencia de grupos de apoyo, la naturaleza de la profesion y la importancia de la

informacion.
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Al trabajo anterior le siguieron estudios notables dedicados al analisis de los criterios de
seleccion y jerarquizacion de la informacion en las redacciones, como parte de la dinamica
que precede a la publicacion de las noticias y para lo cual una de las técnicas de
investigacion predominantes fue la entrevista (Tuchman, 1973; Sigal, 1978; Golding y

Elliot, 1979; Fishman, 1980; Hirsch, 1980).

En lo que corresponde a México, el estudio pionero desde este enfoque de estudio
sobrevino 34 afios posteriores al de Breed, con Gabriel Gonzalez Molina. La investigacion
“Valores Noticiosos: la distribucion desigual del acceso” se llevo a cabo en el emblematico
noticiario 24 horas de Televisa conducido por el extinto periodista Jacobo Zabludowsky

(Gonzéalez-Molina, 1984).

A partir de la técnica de la observacion participante, asi como en el uso de documentos de
las relaciones comerciales de la empresa mediatica y entrevistas a los participantes de la
produccién del noticiario, el investigador advierte sus hallazgos en tres dimensiones o
niveles de estudio. El primero de éstos lo identifica como nivel Operativo ya que refleja la
existencia de filtros para decidir qué se publicara y de qué manera, situacién que
principiaba el director de Noticias en quien recaia la decision de los eventos a cubrir hasta

el escritor del guion que fijaba el tamafio del discurso periodistico.

Por otra parte, el autor descubre al nivel Profesional que permite profundizar en cémo los
periodistas se ajustan a las decisiones de las organizaciones que les daban empleo méas que
a nociones propias de la profesion. Y, finalmente, el nivel Institucional: donde, desde la
perspectiva del autor, se exponen los intereses de la organizacion de noticias en

correspondencia con intereses politicos. (Gonzalez-Molina, 2013).
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Ambos estudios fundadores, en el &ambito internacional y mexicano, coincidirian en que los
periodistas que tienen contacto directo con los acontecimientos y relacion cotidiana con las
fuentes de informacion no son los que decidian el valor de las noticias pues su posicion en

la linea de mando en las organizaciones informativas era inferior.

No obstante, Breed evidencia que en la practica profesional el periodista se entiende como
individuo y profesional pues tanto su temperamento como las percepciones y nociones de la
profesion definen su continuidad y aptitud laboral. En tanto, Gonzélez-Molina da
certidumbre a lo que conocemos como vinculo Prensa-Estado en México en una

perspectiva mas amplia del proceso de produccion informativa.

Luego verian la luz demés estudios mexicanos para confirmar la presencia velada de esa
relacion en las rutinas, practicas y percepciones profesionales. Pero seria “Practicas
periodisticas en Aguascalientes: estructuras de interpretacion para acercarse al acontecer”
en la que Salvador de Ledn Vazquez sugirié una lucha de poder entre la imposicion de
criterios empresariales en la produccion informativa y los valores noticiosos identificados

por los periodistas (proximidad, exclusividad y objetividad) (De Ledn, 2004).

La Sociologia de Produccion de Noticias como enfoque de estudio propicié el analisis de
los factores internos y externos que confluyen en la produccion informativa para entender
cdmo se construye la realidad social (Hernandez, 1997) pero sinnimero de estudios se
restringieron a la descripcion funcional de los procesos de produccion en las salas de
redaccion maximamente de medios de comunicacion impresos, sobre todo periédicos, a los

que seguirian los espacios informativos en television y radio.
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Lo anterior a pesar de la identificacion de elementos estructurales o de fondo en la
produccion de noticias, advertida por Michael Schudson (1989) como el principal
exponente de la Sociologia de Produccion de Noticias. EI mismo que, durante su revision a
los estudios desde esta linea, descubriria como factores subyacentes a la elaboracién de

noticias indicadores de economia politica, organizacién social y de tipo cultural.

El estudio del periodismo con vision estructural hace posible el conocimiento de procesos y
comportamientos alrededor de la produccién de noticias para no nada mas explicar la forma
que toma sino el origen de esa forma y comprender el fendmeno del periodismo pues tal
cual lo advirtio Leon Sigal (1993), en la produccion de noticias influyen y confluyen
elementos de “mas alla de los muros de la sala de redaccion y los limites de la jurisdiccion”
(Sigal, 1993). Algo similar expreso la propia Gay Tuchman (1978), al hacer la comparacion
genuina de la produccion periodistica con la produccion industrial. Diria que la primera no
ocurre por mecanizacion o automatismo sino que en ella se hallan factores que sobrepasan a

los medios y al periodista.

En los estudios mexicanos en especifico, es apreciable la mencidn o alusién a elementos
organicos alrededor de la practica periodistica desde fuera de las redacciones lo mismo que
de las motivaciones de intereses privativos de las organizaciones de medios y periodistas.
No obstante, tales informaciones han sido recopiladas desde lo que ocurre al interior de las
redacciones o mediante estudios de uno 0 mas casos, pertenecientes a una ciudad. Es decir,
no del conjunto de un sistema de medios y a nivel estado como plantea esta investigacion.
A respecto de los estudios realizados en México sobre la practica periodistica, es que se

destina el siguiente apartado.
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2.3 Estudios analogos de prensa y poder regional

Desde la premisa de que el periodismo tiene lugar en un entorno superior, el estudio
estructural del periodismo en México ha tenido como punto de partida a la relacién prensa-
Estado. Pero escasos son los estudios regionales de nivel doctoral que se han enfocado al
analisis de esta relacién desde una perspectiva histdrica y su impacto en el ejercicio del
periodismo (Hallin y Mancini, 2004) a mas de que no ha sido evidenciado su proceso de
materializacion. Entre los trabajos similares se hallan los realizados en Toluca, México;

Tepic, Nayarit; Aguascalientes, Aguascalientes, y Morelia, Michoacan.

En Toluca, Santillan (2007) analizé el vinculo prensa-gobierno del Estado de México desde
el tratamiento informativo de periddicos en torno a las elecciones internas del partido
tradicional del que resultaria ganador Arturo Montiel Rojas (posterior gobernador de 1999-
2005). Con base en ello, el investigador concluyo que en las paginas de las publicaciones
impresas era evidente un trato preferencial hacia el sujeto arriba mencionado, dada la
ausencia de critica pero en cambio si aprobacidn, situacion que podria atribuirse a la

existencia de un acuerdo publicitario.

José Ramon Santillan sefiala que” la politica econdmica” del gobierno hace que la prensa,
incluidos sus propietarios y/o directivos, se inclinen por orientar los contenidos y lineas
editoriales al mercado que aporta los mayores ingresos: precisamente gobiernos y élites
politicas, dando un trato preferencial a sus personajes y las actividades publicas que llevan
a cabo. La investigacion se sustenta en la medicién de tres variables principales: la
tendencia a la descalificacion (negativa), a la evaluacion favorable (positiva) y a la

evaluacion equilibrada (neutral).
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En materia de resultados, el trabajo de Santillin muestra que de las 133 noticias
examinadas, correspondientes a las portadas de El Sol de Toluca, Ocho Columnas y Portal,
del 20 de octubre del 2004 al 15 de enero de 2005, el 81 por ciento de las mismas fueran
favorables a la eleccién interna del partido en el poder que a su vez le insindan al
investigador la existencia de un contrato de publicidad con los medios de prensa

precisamente con fines de beneficiar la imagen publica del

Mientras tanto, en Tepic, Nayarit, Rosalia Orozco (2010) demostré que algunas de las
viejas practicas que catapultaron la relacion prensa-Estado en México se replicaron en este
estado e incluso, seguian vigentes, a pesar de que se habia producido la alternancia en el
Poder Ejecutivo Estatal (1999-2005). A partir los testimoniales de ocho periodistas y
directivos de oficinas de Comunicacién Social, elegidos por muestreo de saturacion,
Rosalia Orozco (2010) refiere como practicas representativas de la relacion prensa-
gobierno en Nayarit, a la asignacion discrecional de recursos publicos a manera de

publicidad oficial y para emolumentos a periodistas.

La investigadora descubre que los subsidios via publicidad se han destinado basicamente a
duefios y/o directivos de la prensa en tanto que los “apoyos” monetarios y “otros tipos de
favores”, de tipo asistenciales y prebendas, tienen como recipiendarios a los mimos

directivos de medios como “reporteros, periodistas y columnistas”.

En tanto, en la ciudad de Aguascalientes, Salvador de Ledn (2010) se propuso hacer un
recuento de posibles cambios en la relacion prensa-gobierno, con la llegada a la
gubernatura de un politico de oposicion (1998-2004) y la reciente apertura econémica. Para

ello, respaldé su trabajo en observacion participante y 20 entrevistas de profundidad.
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En sus descubrimientos, el investigador advirtié que el nuevo partido en el gobierno habria
negociado la firma de convenios de publicidad en pago Unico, anual y por adelantado con la
prensa. Un esquema, que desde su perspectiva pudo significar el paso de la subvencién
oficial a la participacion de los medios en el mercado, pero que, una vez analizado a
profundidad, represent6 el salto a la mercantilizacién del espacio periodistico alrededor de
la clase politica con la firma de convenios alternos al gobierno pero similares en cuando a

la difusion propagandistica.

Los nuevos convenios publicitarios en Aguascalientes estarian siendo aprovechados para
presionar sobre la informacion noticiosa de una o de la otra parte firmante en el convenio
publicitario mientras en los contenidos de la prensa se registra la evolucion de las
tradicionales gacetillas a publirreportajes que no obstante persiguen el mismo propdsito de
influir a favor de algun interés politico 0 econdmico y se presentan a manera de noticias sin
distincion del resto del contenido informativo o noticioso, tal identificé a las publicaciones

del siglo pasado (De Ledn, 2012).

En conjuncion, tanto los trabajos de Santillan, Orozco, De Le6n y el que esta por venir
parten, al igual que el presente, del analisis del contexto socio politico y econdmico en
México para observar su mayor o menor reproduccién en ambitos locales. Por otra parte,
se asemejan en que, tratandose de la prensa escrita, el eje de estudio es la relacion Prensa-
Estado en México, sus circunstancias y caracteristicas, a fin de establecer acercamientos a
su desarrollo en un a&mbito mas pequefio. No obstante, como ya se anticipo, las
investigaciones similares corresponden a una ciudad-capital y no un territorio mas extenso

o0 estado con la mayor poblacién del pais.
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Por otra parte, mientras en los estudios regionales un punto de referencia es la alternancia
del Poder Ejecutivo, en territorio mexiquense, no ha habido cambios en la gubernatura y el
poder ha residido una élite politica, la mas renombrada en el pais. Es, eventualmente, el
estudio de Rubén Gonzélez (2013) con mayores similitudes al presente. En primer lugar
porque ambos retoman a Hallin y Mancini (2004) para el analisis del nivel de Paralelismo

Politico de la prensa.

El grado de Paralelismo Politico se hace medible con la herramienta de Mellado (2012),
que examina el desempefio de los roles de los periodistas desde seis modelos de periodismo
y al que se refiere en el apartado de Metodologia. Y, simultdneamente, se complementan
con entrevistas e informacion publica. No obstante, el estudio que aqui tiene lugar no solo
comprueba el concepto de Paralelismo de Hallin y Mancini (2004) sino la generalidad de la
propuesta intelectual para descubrir a la prensa del Estado de México desde su condicion o

naturaleza.

Por otro lado, en ambos estudios, la publicidad oficial es indicador principal de la
orientacion politica de la prensa escrita, Gonzalez (2013) se enfoca al andlisis de los
anuncios oficiales contenidos en la seccion Politica de tres medios de prensa de la ciudad
de Morelia, en el estado de Michoacéan, en tanto que la presente investigacion comprende la
seccion General de las publicaciones noticiosas de referencia regional del conjunto del
Estado de México. Asi, la unidad de estudio del investigador fue la publicidad oficial de
los niveles de gobierno (municipal, estatal y nacional), la Camara de Diputados y los

partidos politicos.

60



Con los datos reunidos, el autor prueba que la fuente oficial es por mayoria el origen del
financiamiento de la prensa escrita de la capital michoacana y que el gobierno en sus tres
ambitos, es el publicista nGmero uno. Asimismo, corrobora que un medio de comunicacion
no siempre se alinea con el poder politico en términos ideoldgicos sino en funcién de los
contratos o convenios publicitarios contraidos. Conjuntamente, que esos contratos y los
recursos econdémicos que representan, llegan a convertirse en una medida de coercion para

el manejo o tratamiento de la informacion noticiosa.

En lo que corresponde al estudio en el Estado de México, las variables de publicidad a
considerar son gacetillas, inserciones publicitarias y boletines a las que se describird por su
seleccion, caracteristicas e identificacion mas adelante si bien las primeras dos se aprecian

como publicidad pagada y los boletines como publicidad gratuita.

Esta investigacion afirma, como Hallin y Mancini (2004) y sus antecesores, Siebert, et al.
(1956), que la estructura politica influye en el desarrollo de la prensa, particularmente en un
territorio como el Estado de México donde no se conoce otra forma de gobierno méas que la
del partido tradicional y con un grupo politico dominante. Esto implica un estudio organico,
como lo proponen Hallin y Mancini (2004) del que no estd demas sefialar que una

diferencia sustantiva con el presente es la comprobacion empirica.

Se proyecta igualmente, como ya se ha adelantado, establecer la forma de organizacion y
operatividad del clientelismo politico que Hallin y Mancini (2004) no focalizaron en su
andlisis. Y, ademas de estos autores, abordar a Shoemaker y Reese (1996) con su mirada de
los factores que inciden en la produccion de mensajes de los medios y a Mellado (2013)

que se avocd al analisis de Hallin y Mancini (2004), para el contexto Latinoamericano.
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2.4 Dimensionalidades Macro, Meso, Micro y Meta

Para Hallin y Mancini (2004) el anlisis de la relacion histérica entre el sistema de prensa
y el sistema politico contiene cuatro categorias con sus respectivos indicadores. El primero
de ellos es el Papel del Estado. La consideracion de esta categoria reside en la presencia y
formas de intervencion estatal en el campo de la comunicacion mediatica, mediante la
radiotelevision publica y leyes vinculadas a la practica periodistica. No obstante, dado que
la presente investigacién se avoca al estudio de la prensa escrita como sistema de medios,

no se consideraré tal variable para su estudio.

Como segunda categoria de analisis, los autores identifican a la Industria de la prensa. Es
decir, el desarrollo histérico de los medios de gran tirada o tiraje; la naturaleza de los
periddicos; el género, nivel de alfabetizacion y relacion con los lectores; el rol de la prensa
en el proceso de comunicacion social y politico. Por otra parte, sugieren considerar la
relacion entre la prensa sensacionalista con la llamada prensa de “calidad”, lo mismo que
examinar la correspondencia entre el consumo de prensa, radio y television y la influencia

externa de los paises fronterizos hacia los medios internos o por nacion.

Todos los indicadores anteriores seran considerados para su estudio en este trabajo excepto
el andlisis de la influencia externa de medios que para el Estado de México seria la capital
del pais en donde se editan las publicaciones de referencia nacional que se distribuyen a lo
largo y ancho del pais, lo mismo que emiten su sefial las estaciones de radio y television y
cuyo alcance o cobertura inmediata, en ambos casos, es precisamente territorio mexiquense.

Esta variable se piensa mas bien para un estudio posterior y profundo.
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En tanto, la tercera categoria de Hallin y Mancini corresponde a la Profesionalizacion. Un
concepto que vislumbra a modo de variables: la autonomia o grado de control de los
periodistas sobre el trabajo periodistico; las normas profesionales o criterios que comparten
los periodistas sobre el interés informativo de las noticias y la orientacion o ética como

servicio publico del periodismo de los que, cada uno se proyecta estudiar.

Respecto a la cuarta categoria de analisis de (Hallin y Mancini, 2004), es el nivel de
Paralelismo politico. Para los autores éste se expresa en la orientacién o tendencias
politicas del contenido de los medios de comunicacion por lo cual sugieren analizar el
contenido de la prensa, asi como el grado de partidismo de la audiencia de los medios y las
relaciones organizativas entre medios, partidos y demas organizaciones de corte politico y
social entre las que se hallan los sindicatos. En el primero de los casos, el anlisis de

contenido se identifica en este estudio como la dimension Meta.

La dimension Meta se entiende en este estudio como el objetivo o resultado final de la
produccién. El producto al que se busca llegar u obtener como parte de un proceso de
produccién en una fabrica o empresa al que imaginaria Tuchman (1978) en la comparacion
del proceso de produccion de noticias con el proceso de produccion industrial. El producto

es el medio o publicacion en su contenido.

Dicho de otra forma, el contenido que se pone a disposicidn del publico y des lo cual han
prevalecido los estudios sobre periodismo en México. La informacion resultante de los
factores internos y externos inherentes a la produccion noticiosa tanto estructurales como

organizacionales y de la profesion.
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Esta dimension es parte fundamental del proceso de produccion porque plasma las rutinas y
practicas del trabajo informativo. En el producto se puede contrastar ademas la dualidad
entre la teoria y la practica, entre lo que se dice y se hace de parte de los periodistas en su
materia de trabajo tanto como en la filosofia editorial de los medios y en el accionar del

poder politico hacia éstos.

La dimensién Meta se expresa en este trabajo a partir de la propuesta conceptual de analisis
de la orientacion politica en el contenido informativo sefialada por Hallin y Mancini en la
variable de Paralelismo Politico (2004). En contraste, como parte también de la sugerencia
de estos autores para el conocimiento del Paralelismo Politico en los medios de
comunicacion se deja fuera de estudio el estudio el partidismo de la audiencia de los
medios por carecer de sustento tedrico regional a no ser por la referencia a la escasa cultura

politica de los mexiquenses en conjunto (Castro, 2014).

Por otra parte, la propuesta conceptual de Hallin y Mancini (2004) considera a la ideologia
politica del periodista, su funcion informativa y practicas como indicadores de evaluacion
del nivel de Paralelismo Politico pero sin aportar una forma de medirlos por lo que sera
necesario recurrir a una herramienta de estudio a través de la cual se obtengan estos valores
y paralelamente se permita contrastarlos con los testimonios que sobre esta variable y las

adicionales formulan los autores.

En relacién con la idea conceptual de Hallin y Mancini (2004), Jonathan Hardy (2014)
considera que es meritoria por la decision de decantarse mas que por la tradicién culturista
para el estudio de los medios (a partir del estudio del contenido de los medios) por la

tradicidn cientifica social (el estudio desde las instituciones y las politicas).

64



Para el autor, lo anterior ratifica que factores estructurales inciden en la configuracion de
los medios entre los que se encuentran la desigualdad social extrema y un sistema de
medios corporativizado y mercantilista. Sin embargo, Hardy (2014) sefiala que el estudio de
los autores es de reiterada perspectiva eurocentrista que desde su Optica ha restringido el
conocimiento del sistema de medios en otras regiones o desde lo cual se ha intentado

explicar al periodismo al interior de las naciones, como se ha expuesto aqui.

En esta direccion, el estudio de la prensa desde una perspectiva regional o local, como el
que aqui se plantea contribuiria al cuestionamiento y en su caso replanteamiento de formas
de operar del sistema de prensa y su rol social en correspondencia con la funcion social que

enaltece a la practica del periodismo.

Asimismo, dada pues la formacion de politélogos, ambos autores omiten la dimension
correspondiente a la organizacion de medios o empresa informativa, variable fundamental,
al menos en el caso latinoamericano y mexicano en particular, en donde el peso especifico
de la empresa, los propietarios y directivos, define en buena medida el trabajo que puede o
no desarrollar los periodistas. Esta carencia en el modelo de Hallin y Mancini (2004)
impide que se analice a la empresa informativa como el eslabdn existente entre el sistema

politico y los periodistas.

Con estos precedentes es que en la presente investigacion el estudio del Paralelismo
Politico en el contenido de los medios se llevard a cabo con la herramienta de Mellado
(2012), para evaluar el desempefio de los roles de los periodistas desde seis dimensiones de

estudio.
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No obstante, este instrumento de estudio tendra que sujetarse a la adecuacion
correspondiente a partir del analisis de los roles especificos que se desea conocer en
coherencia con los objetivos de estudio ademéas de adaptarlo para una exploracién de la

prensa en escala regional como ocurrird méas adelante.

Por consiguiente, las categorias anteriores se ubican en este estudio como dimensién
Macro: correspondiente al Papel del Estado en tanto que la Industria de la prensa alterna
tanto en la dimensién Macro con la Meso, al hacer mencion del desarrollo conjunto de la
prensa en un ambito colectivo mientras que también apunta a ella en su rol individual o

frente al mercado.

En relacion con la Profesionalizacion, se identifica como dimension Micro pues su enfoque
es hacia los periodistas como subconjunto. Finalmente, del Paralelismo Politico se advierte
como mezcla de la dimension Meso con la dimension Micro pues por un lado se refiere al
contenido informativo que publican los medios y sus formas de trabajo y por el otro lado a

los periodistas en su rol profesional.

Para la investigadora, como para los diversos investigadores de América Latina que fueron
retomados en este proyecto y mencionados con anterioridad sus postulados, en la busqueda
de una mejor comprensién del fendmeno de periodismo en la regidn es necesario partir de
su contexto estructural particular. Esto es de sus caracteristicas socio-politicas y
econdmicas distintivas del resto de las regiones y paises que conforman el orbe y que por lo
mismo lo pueden hacer diferenciado y Unico el fendmeno del periodismo en una escala

menor o subescala.
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Como también ya se ha expuesto, en el &mbito internacional predominan los estudios de la
profesion periodistica desde la concepcion liberal o proveniente de los paises anglosajones,
principalmente Inglaterra y Estados Unidos, basada en normas y principios sociales que se

resguardan en el imperio de la ley.

Es en esta linea que Mellado (2013) enfatiza para el conocimiento del periodismo en
Latinoamérica la identificacion particular del régimen o gobierno del pais o subregion de
estudio conjuntamente con la manera en que se disgrega el poder para posteriormente
identificar las posibles conexiones del poder estatal con otros sectores o0 &mbitos como son
el economico y social. Y es en este ultimo, el reconocimiento de vinculos de poder, que la
autora se emplaza al sistema de medios para la observacion de su operatividad comercial,

social y profesional sugerido por Hallin y Mancini (2004) desde el Paralelismo Politico.

En tal sentido, Mellado (2013) atrae la nocion de analisis de los medios en la sociedad de
los ultimos autores pero, a diferencia de ellos, contempla a la sociedad como un elemento
aparte y de relevancia especifica en su grado de participacion directa o indirecta en materia
politica y el modo en que contribuye o se relaciona con ella, pudiendo ser mediante

filiacion a agrupaciones u organizaciones de corte politico.

Aqui mismo, la autora sugiere establecer la relacion entre el ciudadano, de la que sin
embargo no discurre, para en suma configurar lo que denomina cultura politica. De otra
parte, Mellado (2013) también distingue aparte el marco legal y su ejecucién alrededor de
los medios de comunicacion como peculiaridad de los sistemas politicos en América Latina

en su fragil Estado de Derecho.
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Es pues asi como la autora categoriza el estudio de los medios y el periodismo en América
Latina en las dimensiones Politica, Cultural y Mediatica que a continuacion se refieren:
Dimension Politica se conforma de cinco indicadores: 1. Régimen politico (tipo de régimen
politico/Tipo de democracia), 2. Estructura politica (Estado federativo/unitario/Régimen
Presidencialista/Parlamentario), 3. Paralelismo politico (orientacién politica de los
medios/Propiedad de los  medios/Conexion  con  intereses  privados Yy
gubernamentales/Participacién de intereses politicos y comerciales en los gobiernos
corporativos y en las redacciones de los medios), 4. Cultura politica (sindicalizacion,
namero de organizaciones en la sociedad civil/Participacion en organizaciones de la
sociedad civil/Participacion electoral/Relacion Estado-Ciudadano/Filiacion politico) y 5.
Libertad de Expresion (normas de libertad de opinion, reunién y creacién/Aplicacion de la

normativa).

Por otro lado, en cuanto a la dimension Cultural, la referencia de la autora es al grado de
disentimiento en el objeto de estudio de los valores tradicionales frente a los valores
racionales. En esa medida, propone como variable el estudio de lo que denomina Valores
Culturales cuyos indicadores  particulares de estudio serian aspectos como la
Autoexpresion, Distancia del poder, Individualismo vs colectivismo, Masculinidad vs

feminidad, Conservadurismo, Autonomia, Auto trascendencia y Autopromocion.

Con esta mirada se pretenderia por la autora resaltar el nivel de presencia de tradiciones,
costumbres y valores como aspectos definitorios que podrian influir en la préctica
periodistica que caracteriza a la regién de América Latina y la mayor o menor incidencia en

cada uno de los paises que la componen.
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Respecto a la dimension Mediatica, Mellado (2013) absorbe los tres conceptos faltantes de

Hallin y Mancini (2004) que no habia discurrido, excepto el grado de Paralelismo Politico.

La investigadora adopta como indicadores de la Dimension Mediética a los conceptos de
Intervencion de Estado y Desarrollo de la Industria de los Medios a la par de sus
indicadores medibles, en contraste con el nivel de Profesionalizacion. Para la autora, en el
contexto de los paises de América Latina en el grado de desarrollo de la profesion
intervienen ademas de la cultura periodistica Hanitzsch (2007), la ensefianza de la

profesion, la numeralia de periodistas.

La dimensién mediatica se compone de tres grandes indicadores: 1. Intervencion del Estado
en el sistema de medios (subsidios estatales, politicas de nacionalizacién o privatizacion,
intervencionismo en los medios), 2. Desarrollo de la industria de los medios (numero de
formatos, tamario y alcance, orientacién comercial, consumo, nimero de lectores y acceso a
medios y 3. Niveles de independencia del campo periodistico (autonomia percibidos,
actitudes y valores profesionales, regulacion de la libertad de prensa, namero de periodistas

graduados y colegiados, la cifra estudiantes de pregrado y los programas de periodismo.

El andlisis y planteamiento conceptual de Mellado (2013), sobre el modelo de estudio de
Hallin y Mancini (2004) aciertan en el descendimiento al contexto sociopolitico de América
al enfatizar en la estructura socio-politica de los paises como requerimiento para una mejor
comprension del periodismo, lo cual, a sugerencia de la autora, se logra desde la
identificacion y descripcion del régimen de gobierno y la forma en que este opera. Dicho de

otra manera, en la forma en que se ejerce el poder politico
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Por otra parte, aporta en su andlisis un elemento adicional que incide en la
profesionalizacion de los periodistas y el periodismo como es la existencia de asociaciones
gremiales y la formacion académica que mas que en cifras se retoma en este trabajo en su

rol frente a la actividad periodistica.

En otro angulo, el planteamiento de Mellado (2013) advierte los modos de la estructura
politica, social y econémica de Ameérica Latina, pero no discurre en la manera de
interaccion de estos y por tanto tampoco en la representacion o manifestacion de estos
sistemas, como pretende hacer notar la presente investigacion al ubicar al clientelismo
como estrategia politica para el control del sistema de medios, siendo que América Latina

es distintiva por la estructura histdrica de poder centralizado.

Asimismo, la autora separa el estudio del régimen o sistema politico de la cultura politica
ciudadana cuando es la cultura politica clientelar el atribuyo dominante de la cultura

politica mexicana y sus subregiones como busca demostrar este estudio.

Por lo que respecta al marco metodolégico de Pamela Shoemaker y Stephen Reese (1996)
ambos autores fueron los precursores de las condicionantes que interviene en la produccién
de noticias. Esto lo exteriorizan, de manera independiente a cémo el publico utiliza el
contenido de los medios y cémo se ve influenciado por éstos. Asi pues, los autores
sugirieron sus propias categorias e indicadores que desde su perspectiva influyen en los

mensajes que emiten los medios y que enseguida se enumeran.

1. Nivel Individual. Atafie a actitudes, preparacion y caracteristicas personales y
profesionales del periodista (sexo, edad, clase social, educacion, valores y

creencias, ideologia politica, orientacion religiosa, percepciones profesionales).
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Nivel de Rutinas. Considera a normas, reglas y procedimientos de trabajo
(horarios de trabajo, cargas laborales, transporte de los reporteros, canales

oficiales rutinarios y roles profesionales).

Nivel de Organizacion. Corresponde a objetivos, politicas y mecanismos de

control de la empresa, explicitos o no)

Nivel Extra medio. Se refiere a las influencias de fuera de la organizacion
informativa como gobierno, anunciantes, relaciones publicas, aspectos politicos

y econdmicos, fuentes de informacion, grupos de presion y la competencia.

Nivel ldeologico. Concierne a la politica organizacional de los medios y la
postura de éstos en el entorno social (neoliberalismo, TLC, modernizacion
versus cultura popular, moralidad vigente, malinchismo, democracia Yy

pluralismo).

Si bien es de sefialar la contribucion al conocimiento de los medios y sus mensajes del

marco conceptual de Shoemaker y Reese (1996) su propuesta estudio se centra en las

dimensiones Meso y Micro, es decir, en las caracteristicas y rutinas de trabajo de la

empresa Y las condiciones laborales y personales del periodista, respectivamente.

No obstante, se reconoce de este paradigma la consideracion del periodista como individuo,

especificamente su idiosincrasia, para la mejor comprension del ejercicio del periodismo

desde la dptica de los profesionales.
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Pero, asi como Shoemaker y Reese (1996) aventajaron en el estudio del periodista a nivel
personal, Hallin y Mancini (2004) hicieron lo propio en cuanto a la participacién de
periodistas en al menos una red de clientelismo (Hallin y Mancini, 2004), lo que refuerza el

analisis del periodista en sus roles personal y profesional.

Sin embargo, en los anteriores planteamientos conceptuales se mencionan de manera
aislada a los indicadores, como ocurre con las dimensiones o categorias. De esta forma se
merma la posibilidad de conocer la preponderancia de una y otra categoria constituyente de
la actividad periodistica lo mismo que la identificacion y comprobacion del clientelismo
politico en el sistema de medios. Es pues que en este trabajo se propone la creacion de un
modo de estudio particular para el periodismo del Estado de México en el cual se puedan

conocer las categorias Macro, Meso, Micro y Meta que configuran al periodismo.

Con estas dimensiones se hace posible representar al clientelismo politico en el sistema de
medios como se justificard inmediatamente después de la presentacion en grafica de los
conceptos de estudio que inspiran el presente trabajo partiendo de Shoemaker y Reese
(1996) con sus condicionantes en la produccion de mensajes de los medios para continuar
con Hallin y Mancini (2004) y los conceptos de sistemas mediaticos comparados y concluir
con Mellado (2012) en la vision estructural de estudio del periodismo en los paises que
conforman América Latina. Con el propésito de mostrar mas claramente los conceptos de
este estudio, en la pagina que continda, se presenta una grafica de conceptos y autores que

corresponden las dimensiones de estudio de la investigacion que aqui se desarrolla.
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Tabla No. 2 Conceptos de analisis

Autor (es)

Macro

Meso

Micro

Meta

Shoemaker
Y Reese

Nivel extra medios: gobierno,
anunciantes, relaciones
publicas, aspectos politicos y
econdémicos, fuentes de
informacion, grupos de presion
y competencia de otros medios

Nivel ideoldgico:
neoliberalismo, modernizacion
contra cultura
popular, moralidad vigente,
malinchismo, democracia y
pluralismo

Nivel de procedimientos de los
medios: horarios de trabajo,
cargas laborales, transporte de
los reporteros, canales
oficiales rutinarios; roles
profesionales y ética
profesional

Nivel de organizacidn: politica
interna, recursos asignados,
servicios informativos,
infraestructura, tiempo o
espacio asignados,
condiciones individuales de
los duefios o directores

Nivel de factores
individuales: sexo,
edad, clase social,
educacion, valores

personales y
creencias, actitud
politica personal,

orientacion
religiosa, valores
profesionales

Hallin y
Mancini

Papel del Estado: legislacién
disponible

Industria de la prensa:
consumo de medios, perfil de la
prensa, prensa de calidad vs
prensa sensacionalista,
influencia transfronteriza

Profesionalizacion:
autonomia, normas
compartidas,
orientacion de
servicio puablico

Paralelismo
politico:
presencia
politicaen el
contenido de
los medios

Mellado

Dimension Politica: tipo de
régimen, paralelismo en los
medios, cultura politica de la
poblacion, libertad de
expresion y valores culturales
en la sociedad

Dimension Mediatica:
participacion econdmica e
intervencion del Estado en los
medios y estructura del
mercado de medios

Dimension de
independencia en
la préactica
profesional:
percepciones
profesionales,
condiciones de
trabajo y
conexiones entre el
sistema politico-
social y econémico
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2.5 Modelo multidimensional de analisis regional

Una vez exploradas las nociones y significaciones de los autores de estudio respecto al
analisis de la practica periodistica desde una variedad de dimensiones, se asienta aqui que
el periodismo es un campo con un objeto social bien definido, que se conforma de una
manera coherente dados sus antecedentes histéricos, las lineas que estos marcan y la

influencia de su integracion social actual.

Al tratarse pues de una practica que envuelve los fendmenos sociales, politicos y
economicos, el periodismo merece atencion desde una mirada integral, que considere
conjuntamente una aproximacion metodologica para construir y desmenuzar la realidad
latente entre los periodistas, los medios de comunicacion y las relaciones que de manera

personal y corporativa se tejen con el poder politico.

Es por ende que en esta investigacion se sostiene que ninguna dimension aislada y por si
misma, daria un diagnéstico completo de la prensa mexiquense. Por otra parte, que el poder
politico desempefia una funcion trascendental en torno a la practica profesional que por su
naturaleza misma de informar e influir en la construccion de la realidad social (Gomas,
1991) juega un papel determinante mediante la ejecucién de sus estrategias de control y

poder.

Se busca en este trabajo analizar la produccion de noticias en todas sus elementos
constituyentes incluido su resultado, manifiesto en el contenido informativo. Del mismo
modo se busca caracterizar y evidenciar al clientelismo politico en el sistema de medios

hasta convertirlo en la modalidad de clientelismo meditico.
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Para lo anterior se proyecta la realizacion de entrevistas con periodistas veteranos que por
su misma experiencia profesional pueden contribuir a la obtencion de referencias,
situaciones y comportamientos sobre la relacion prensa-poder politico. Una relacion que se
aprecia en este estudio como vinculo al que subyace el acceso y uso discrecional de
recursos publicos. Pero no solamente de recursos materiales sino también abstractos y de

los cuales dispone el poder politico.

La relacion prensa-Estado en México ha sido de complicidad con fines de lucro politico y
economico y social y en este escenario, el Estado de México sobresale al resto del pais por
la continuidad de un mismo régimen y un mismo grupo politico en el Poder Ejecutivo que
ha definido histéricamente su organizacion social, politica y econdmica. Asi pues, se
quiere mostrar que la operatividad historica del clientelismo como estrategia de
centralizacién y control socio-politica y econdmico en el pais estd presente en sistema de

medios del Estado de México.

Es en tal propdsito, se propone un modelo multidimensional de estudio del periodismo
regional/local partir de todos sus componentes: Macro, Meso, Micro y Meta identificables
con el entorno socio-politico y econdmico, la organizacion informativa, el periodista y el
producto informativo, respectivamente, y en esta distribucion demostrar la presencia del
clientelismo como estrategia politica injerencista. Esta propuesta se realiza a modo de
embudo en alusion precisamente a los elementos inherentes, inseparables o filtros de la
informacion periodistica que intervienen en la produccién de noticias alrededor de los
medios de comunicacién tal cual se congregan como se presenta en la grafica de la

siguiente pagina.
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Gréfica No. 1 Modelo regional de analisis multidimensional

Dimension Macro
Entorno
Sistema socio-politico

1. Estructura histérica de poder, transicion
democratica y dinamica de las élites de poder

2. Poderes facticos
3. Participacion de los gobiernos municipales
4. Intervencion del gobierno

-Relacion historica Prensa-Estado-
Representatividad regional/local

-Fundacion, propiedad v desarrollo de los
medios

-Gasto publico en ios medios
-Leyes y reglamentos disponiiies
-Formas de presién

Dimension Meso
Medio
1. Misién y visién
2. Modelo de negocio

-Dependencia de la publicidad
oficial
-Formas de comercializacion

-Contratacion y gestion de
recursos humanos

3. Organizacion d& ia produccion ’
-Rutiras vy practicas de tiabajo

4. Indeneindencia del campo
periogistico y profesionalizacion

Sistema econémico
Dimension Micro 1. Mercado y medios de comunicacién
Periodista 2. Perfil y consumo de medios
1. Autonomia profesional y 3. Tiraje y circulacion de la prensa

desarrollo de normas . . .
profesionales 4. Influencia exterior de medios

2. Posicionamiento de servicio
publico
3. Formacion profesioiial €
intereses en la

profesion/Tendencia a formar
parte de la vida politica

4. Asociaciones de profesionales

Dimensiéon Meta

Producto informativo
1. Influencia politica en el contenido de los medios
2. Pluralismo interno
3. Rol de los periodistas en la informacion
-Modelos de periodismo
4. Publicidad oficial en los medios
-Formatos y frecuencia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los conceptos de estudio y la experiencia profesional.
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En el esquema anterior se muestran los elementos que confluyen en la produccién de
noticias de los medios de comunicacion, de principio a fin. Esto es, desde factores
generales a los particulares reconocibles en la presente investigacion mediante las

dimensiones Macro, Meso, Micro y Meta.

Si bien en el dibujo estos niveles se diferencian por tamafio, forma y color, es mas bien la
forma en embudo en la que debe prestarse atencion pues representa el resultado del trabajo
informativo de los medios o producto final. Es pues en la dimension Meta o producto
informativo a donde desembocan las demas dimensiones que intervienen en la elaboracion

de noticias.

En la dimension Meta es perceptible y por demas cuantificable la injerencia por ejemplo,
del poder politico en los medios ya sea a modo de publicidad oficial pagada o gratuita, a
través de los diferentes formatos disponibles como son gacetillas, inserciones o boletines, al
igual que el reflejo de las politicas comerciales y editoriales de los medios y el rol o
desempefio en cuanto a la funcién y realizacion del periodismo a cargo de los periodistas.
En esta dimension se reconocen aspectos especificos como los criterios de seleccion y
jerarquizacién de las noticias de los medios y los periodistas susceptibles de comparacién
por ejemplo con los modelos de periodismo institucionalizados a nivel mundial (Mellado,
2015) que tienen como objetivo medir el grado de influencia y participacion politica de los

periodistas en el contenido de la informacidn.

Respecto a la dimensién Macro se observan dos subdimensiones relativas al sistema socio-

politico y el sistema econémico alrededor de los medios.

77



El sistema socio-politico se explica desde la revisidn historica de la estructura de poder, su
evolucion y la dinamica de las élites que lo caracterizan a la identificacion de poderes
facticos y variables de injerencia politica y econémica en los medios en tanto que el sistema

econdmico advierte a los medios en su ambito de mercado.

La dimension Meso de estudio es por su parte la que reconoce al medio. Esto a partir de su
funcién en el contexto social, su gestion de recursos financieros, de produccion y de
recursos humanos en los que se hallan los periodistas a quienes en especifico se transmite
de manera directa o indirecta procedimientos, rutinas y practicas de trabajo en los medios

de comunicacion.

Pero también es el periodista en su dimension particular, Micro, el que desempefia una
labor primaria en su medio de comunicacion puesto que en él reside en forma directa el
ejercicio de la profesidn periodistica. La manera en que percibe y desarrolla el periodismo

son factores elementales para entender el proceso de produccion de noticias.

La produccién de noticias como aqui se esquematiza es por tanto el modelo de estudio para
la comprension del fendmeno de periodismo a escala regional que permite a su vez el
contraste o comparacion con el desarrollo del fendmeno del clientelismo en los medios de
comunicacion para asi identificar las formas y fuerza subyacente del poder politico para la
instrumentalizacion del ejercicio del periodismo en un territorio sin alternancia politica en
el Poder Ejecutivo durante casi cien afios y que tiene como clase politica a un grupo del que
han emanado la mayoria de los gobernadores excepto Eruviel Avila Villegas (2012-2017)

en cuyo mandato se desarrolla el presente trabajo.
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CAPITULO 3. Metodologia: el imprescindible enfoque mixto

En los anteriores capitulos se expuso la relacidn prensa-Estado en México como precedente
de la dindmica estructural que interfiere en las formas que toma el periodismo. En ese
sentido se ha resaltado que ese vinculo nace con la finalidad de ambas partes de lucrar
politica, econdmica y socialmente desde la funcién acreditada del periodismo de informar.
Posteriormente se expusieron los elementos tedricos y conceptuales que permiten la
representacion del fendmeno del clientelismo en el sistema de medios y la manera en que

las propuestas de los variados autores concurren con los objetivos de este estudio.

De ese modo es que se llego a la creacion de un modelo multidimensional de estudio del
periodismo para desde él analizar al periodismo del Estado de México en todos sus
elementos. Una vez pues dispuestos los objetivos y fundamentos conceptuales de

investigacion es como en el presente capitulo se establece la metodologia de trabajo.

Como se anticip0 anteriormente, la presente investigacion se desarrolla con técnicas mixtas
que para la exploracion de un fendmeno tiene como principal atributo la
complementariedad. Mientras los estudios cuantitativos aportan una vision general de un

fendmeno, el andlisis cualitativo permite acceder al conocimiento particular del éste.

En otras palabras, lo cuantitativo posibilita ver la superficie de la investigacion y lo
cualitativo profundiza mediante la explicacion. Desde la perspectiva académica, el método
cuantitativo es objetividad y fiabilidad en un estudio en tanto que la investigacion

cualitativa es la explicacion desde la heterogeneidad no observada (Kline, 1996).
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3.1 Consideraciones generales

Este estudio, a diferencia de los que se le asemejan, particularmente el de Gonzalez (2013)
sobre la mayor presencia de publicidad oficial en las secciones de Politica de medios
impresos, muestra un analisis de contenido de las portadas y paginas de informacién
general o seccién principal de las publicaciones de mayor referencia del Estado de México,
incluyendo las portadas de éstas que si bien algunas de las noticias tienen llamadas desde la
primera plana a la seccion General que le sigue, para este estudio se consideran como

unidades®.

La finalidad del acudir a la seccion principal del diario es ofrecer un panorama extenso de
las noticias que se publican en la prensa y no solamente de las que corresponden a un
ambito en particular pues la representacion del poder en la prensa, esta presente en diversos

temas y de diferentes formas en las paginas de los diarios.

Por otro lado, en estudios similares a este se han integrado herramientas de investigacion
como la entrevista, observacion participante, encuestas y el analisis de contenido.
Instrumentos adecuados pero al mismo tiempo limitativos en la comprension global del
fendmeno periodistico, porque se refieren a estudios de caso y aqui se estudia al sistema de
prensa. Este estudio emplea por tanto la entrevista semiestructurada y el andlisis de
contenido. La primera se identifica con un enfoque cualitativo-deductivo ya que se parte de
una realidad por descubrir, comprender e interpretar, desde las experiencias de los

participantes (Sampieri, 2014), en este caso, periodistas.

* En el caso de los periédicos Adelante y Hoy Estado se consideran las noticias de portada que tienen llamado
a las secciones Valle de México y Comunidad, respectivamente.
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En ello, la técnica de la entrevista semiestructurada se usa con el propdsito de obtener
perspectivas y puntos de vista, en términos de experiencias y significados en el ejercicio del
periodismo. A este respecto, los autores clasicos Taylor y Bogdan (1987) refieren que la
entrevista semiestructurada conlleva un cuestionario guia que enuncia las preguntas, de
manera tematica, para que el investigador decida como y cuando formularlas, y tenga lugar
una conversacién, entre iguales, en lugar de un intercambio formal de preguntas y

respuestas.

La entrevista semiestructurada en particular permite crear condiciones de apertura y
confianza, flexibilidad y adaptacion, y facilita aclarar términos y evitar ambigiedades
(Diaz, 2013). Por otra parte, facilita profundizar y orientar las hipétesis hacia areas de
nueva exploracion para posteriormente, generar categorias, temas y patrones (Sampieri,
2014). Es, también, una técnica interpretativa al propiciar hallazgos in situ, que conducen a
la posibilidad de salir del cuestionario planeado, para ajustarse al entrevistado o conducirlo
hacia las dimensiones que enmarcan el trabajo de investigacion. Se desarrolla en una Unica
oportunidad por lo que se requiere de parte del investigador acudir preparado para lo que

pueda encontrar y/o lo que busca.

La entrevista semiestructurada por lo demads, tiene lugar cara a cara, entrevistador y
entrevistado, con una duracién aproximada de 30 minutos a mas de una hora. La entrevista
requiere del uso de un equipo de grabacidén que permite al entrevistador tener un respaldo
técnico de la conversacion sostenida pero a la vez centrarse en el contenido de la
conversacion con los sujetos de entrevista de quienes a continuacion se menciona los

criterios que fueron utilizados para su seleccion en esta investigacion.
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3.2 Seleccidn de informantes

Para la presente investigacion se optd por una muestra no probabilistica y por tanto, no se
tomaron en consideracién aspectos como universo o poblacién, sexo, edad, lugar de
nacimiento, residencia o religion (Sampieri, 2014). La muestra fue més bien discrecional a
partir de la seccién de periodistas de referencia del Estado de México cuya experiencia y
conocimientos del sistema de prensa les permite hacer un diagnostico del periodismo

regional.

La lista de sujetos de entrevista se proyecta de 20 periodistas que desde el criterio de la
investigadora resultan expertos o idoneos para hablar de periodismo pues en él han
continuado en diferentes posiciones ya sea como reporteros, corresponsales, jefes de
Informacion, jefes de Redaccion, editores, directores, propietarios, dirigentes de
asociaciones gremiales, jefes de Prensa, académicos o de independientes. Periodistas que lo
mismo laboraron en medios de comunicacion que en oficinas de gobierno, en medios
electronicos y ahora en medios impresos 0 no han salido de ellos y por lo mismo han

llevado a cabo una o mas funciones.

Si bien la entrevista busca testificar las condiciones en que se ejerce el periodismo en el
Estado de México y de manera particular en cuanto a las formas que derivan de la relacion
de la prensa con el poder politico, se hace énfasis en la experiencia vivida o conocida por
los periodistas. Sus conocimientos de las redes de poder y los vinculos con los medios
informativos serviran de contraste y complemento al analisis cuantitativo o de contenido

cuya muestra se define en el préximo apartado.
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3.3 Integracion de la muestra cuantitativa

Para este estudio se toma como referente a las publicaciones noticiosas inscritas en el
Padron Nacional de Medios Impresos (PNMI) de la Secretaria de Gobernacion (SG), la
instancia oficial para que se registren los medios impresos del pais, aunque hay

publicaciones que acuden al Instituto Nacional de Derechos de Autor.

El proceso de seleccidn fue regional con la finalidad de obtener el medio impreso de mayor
circulacion en cuatro regiones de estudio®. En este sentido, las publicaciones resultantes son
El Sol de Toluca (Valle de Toluca), EI Correo del Siglo XXI (Zona Norte), Adelante en la

Noticia (Valle de México) y Hoy Estado de México (Zona Oriente).

Los municipios sede de edicién de estos medios corresponden a Toluca, Atlacomulco,
Ecatepec y Tlalnepantla, respectivamente. ElI Sol de Toluca se publica todos los dias;
Adelante en la Noticia de lunes a viernes y El Correo del Siglo XXI y Hoy Estado de

Meéxico, se publican cada semana.

1 Sol de @Toluca

Previamente Diario de Toluca. Es un periddico de la Organizacion Editorial Mexicana
(OEM) antes cadena periodistica Garcia Valseca, propiedad del coronel José Garcia
Valseca, magnate de la prensa por su amistad con la familia del expresidente Manuel Avila
Camacho (1940-1946). La compafiia es duefia de una agencia de noticias, 70 periddicos, 24

estaciones de radio y 44 sitios de internet, entre otras empresas.

® La Zona Sur del estado de México carece de registro de publicaciones noticiosas en el PNMI.
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Sali6 a la luz con la nota del ultimo informe del exgobernador Alfredo Baranda Garcia
quien solo duraria en el cargo dos afios para cederlo a Ignacio Pichardo Pagaza, el gobierno
de auge de esta publicacion pues consiguid replicarse en los estados circunvecinos de
Hidalgo, Morelos, Guerrero y el Distrito Federal. Exhibe publicamente su filosofia “de
compromiso social” y de ejercer el periodismo como motor para “la transformacion de
nuestro entorno” con “limpidez, ética y valores y de compromiso con la verdad”. Su
propietario es José O’Farril Fortuny vinculado a la familia O’Farril algunas vez propietaria

del extinto peridédico Novedades.

> o€ 2013+ No. 688

D w: D Ussi Manco Antoseo Hurmon Braw ATACOMUALCO, MEXCO, SEMANA DL 22 AL 28 DE Juux

Del Siglo XXI

Su propietario es el médico cirujano Uriel Marco Antonio Huitron Bravo. La familia
Huitrén ha participado de manera activa en las actividades politicas, especialmente del
Norte del Estado de México y el propio Marco Antonio Huitron ha ocupado cargos

publicos en Atlacomulco con miras a ser el alcalde.

La linea editorial de esta publicacion es aparentemente afin al partido en el gobierno que
este Ultimo, es uno de los pocos municipios del Estado de México donde no se ha tenido

alternancia a nivel de alcalde.

84



ESTADO DE MEXICO

Esta publicacion surgié en Ecatepec, estado de Meéxico, en 2010, cuando el actual
gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas ocupaba por segunda ocasion la
presidencia municipal. Su director, Guillermo Blanco, ha sido colaborador del mandatario
saliente (1 septiembre de 2017) en su administracion durante la cual ha enfrentado
acusaciones periodisticas de cobros y contratos indebidos al gobierno del Estado de
México, asi como por el monto mensual de sus ingresos. Es, al mismo tiempo, el titular del
noticiario matutino de Mexiquense Noticias del Sistema Estatal de Radio y Television
Mexiguense. Se ha convertido en el medio favorito del sexenio del actual gobernador por

los nexos de su director con Carlos Aguilar, coordinador de Imagen del gobierno estatal.

3.4 Periodo de estudio

Uno de los propdsitos de esta investigacion era su diferenciacion con otras por el andlisis en
periodos electorales. En ésta se quiso medir la incidencia del poder politico sobre la prensa
en una fase no electoral para constatar la naturaleza de su presencia. El ciclo de estudio
comprende por tanto, de 1 abril de 2013 a marzo 31 de 2014 para completar un afio sin
calendario electoral ni con las inclinaciones politicas que suelen acompafiar los tres

primeros meses de una administracién municipal, como se muestra en la tabla que sigue.
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Mes y afio

El Sol de Toluca

Tabla 3. Periodo de estudio®

Adelante en la noticia

Correo del Siglo XXI

Hoy estado

Abril 2013

Junio 2013

Agosto 2013

Octubre 2013

Diciembre 2013

Febrero 2014

Lunes 1

Miércoles 19

Viernes 2

Domingo 20

Martes 3

Jueves 13

Lunes 1

Miércoles 19

Viernes 2

Martes 15

Jueves 19

Lunes 10

Semana 1

Semana 3

Semana 1

Semana 3

Semana 1

Semana 3

Semana 1

Semana 3

Semana 1

Semana 3

Semana 1

Semana 3

Fuente: Elaboracién propia con base en la calendarizacion no electoral y frecuencia de circulacion de las
publicaciones de estudio. La seleccion de ejemplares procuré una correspondencia entre la periodicidad del
medio y los meses a cubrir.

® LLas muestras correspondientes a los meses de julio, diciembre y enero se cambiaron por las inmediatamente
posteriores que aqui aparecen, dado que los ejemplares de los jueves 25 de julio, 26 de diciembre y 3 de enero
el periédico no estuvieron disponibles por vacaciones anuales de la publicacion.
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3.5 Herramienta de analisis

Dado pues que la propuesta de estudio del Paralelismo Politico en los medios (Hallin y
Mancini, 2004) no es medible atrae para la comprobacion de esta variable a la herramienta
de analisis del rol de los periodistas frente a la informacion de Claudia Mellado (2015), a
través de la cual la autora observo el rol de los periodistas frente al contenido de los medios

y la identificacion del trabajo que realizan con seis modelos de periodismo.

El instrumento de estudio evalia por ejemplo condiciones fundamentales como si el
periodista tiene un desempefio cercano o del poder politico desde la obtencion de
informacion al procesamiento que le da. Por otra parte, hace posible el establecimiento y
comprobacion de relaciones entre el poder politico y econdémico con la empresa periodistica
y los periodistas, al formar conexiones entre las variables de estudio algunas de ellas como
el origen de las fuentes informativas, la frecuencia de éstas en el contenido de la

informacion, ademas de la incidencia de formatos o técnicas de redaccion informativa.

La herramienta permite simultdneamente la observacion de la dinamica de trabajo de los
periodistas en las fases de pre y produccion de informacion noticiosa desde su menor o
mayor participacion en el proceso de obtencion y creacion de la noticia. Es decir, permite
conocer de la tematica que se aborda en cada texto, las fuentes de informacion consultadas
y el procesamiento seguido en la elaboraciéon. En cada texto o item se registra tanto el
género informativo que lo identifica como el grado de presencia del periodista mediante
inclusion de informacion en sus textos a modo de datos, explicaciones, opiniones o juicios

personales.
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Para el estudio del concepto del nivel de Paralelismo Politico (Hallin y Mancini, 2004), en

el contenido de los medios de comunicacion impresos de referencia en el Estado de México

el instrumento de estudio disefiado exprofeso comprende cuatro apartados de analisis de

cada item: Informacién General. Caracteristicas de la Historia y Fuentes y Métodos de

Reporteo como se exponen a continuacion:

1.

Informacion general del item que codifica las variables: 1. Afio, mes y dia de la
publicacién, 2. Autor (reportero, redaccion, corresponsal, agencia de noticias, otros
medios, anonimo), 3. Nombre del periodista, 4. Género del periodista, 5. Tipo de
historia (breve -de hasta tres parrafos, nota -contiene las tradicionales W's-, cronica,
reportaje, entrevista) ,6. Ubicacion (portada, portada de seccion o péaginas
interiores), 7. Imagen vs texto (predominio de imagenes, balance, predominio de

texto, solo texto).

Caracteristicas de la historia. Sus variables ponderables son Foco geogréafico (Local
0 No local) y Tépico: 1. Gobierno estatal, municipal o federal/Legislatura local 2.
Elecciones/Politica 3. Policia/Crimen 4. Economia y Negocios 5. Educacion 6.
Medio ambiente y cambio climatico 7. Transporte 8. Vialidad y accidentes 9.
Salud 10. Religién e iglesias  11. Derechos Humanos 12. Manifestaciones y

protestas 13. Problemas sociales 14. Actividades y personajes cotidianos.

Fuentes y métodos de reporteo: 1. Fuentes (Cantidad), 2. Fuentes documentales (Si
0 No), 3. Fuentes humanas (Si o0 No), 4. Tipo de fuentes (Ocho opciones), 5. Fuente
principal (Ocho opciones), 6. Balance informativo (Ausencia de fuentes y o puntos

de vista —Si 0 No-, 7. Cobertura unilateral (Si 0 no).

88



Por otra parte, se contabilizan la presencia de diferentes fuentes y/o puntos de vista
—si 0 no-), 8. Evidencia (Contiene informacién no verificable —Si o No-; contiene

informacion factual y verificable —Si o No-).

4. Modelos de Periodismo o roles profesionales del periodista. Esto es: Modelo
diseminador/intervencionista, Modelo leal-facilitador, Modelo Vigilante, Modelo de

servicio, Modelo civico, Modelo de infoentretenimiento.

Sin embargo, para efectos del presente estudio se retoman los apartados 1, 2 y 3 de la
herramienta original si bien con adecuaciones en la variable de Topico -que se establece a
partir de los rubros que constituyen la agenda local de informacion-. En tanto, de la seccion
4 se dejan fuera de andlisis los Modelos de Periodismo de Servicio, Civico y de

Infoentretenimiento por no incumbir a los propositos de estudio de este trabajo.

Se introducen, en cambio, dos variables cuantificables: la fotografia y la publicidad oficial.
Respecto a la fotografia se le considera parte sustancial del contenido de un medio de
comunicacion impreso que se compone, esencialmente, de texto e imagenes. Se usara para
medir su proporcion frente a los textos de manufactura oficial y el o los protagonistas de la

misma a través de la siguiente variable cuantificable:

Sujeto u objeto de la imagen: gobernador, alcalde del municipio sede, funcionario del
gobierno estatal o municipal, otro alcalde, diputado o dirigente de partido politico,
empresario, jerarca catolico, vida cotidiana -transporte, seguridad, educacion, comercio,
turismo, obras publicas, accidente vial, discapacidad, desastre natural, naturaleza, servicio

médico, protesta social, problemas sociales.
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El resto son ciudadania, etnias, artesanias, religiones, internet, espectaculos, diversion-,

rector Uaemex/Academia, presidente/funcionario del gobierno federal, no aplica.

El anélisis de la publicidad oficial por su parte, es elemento basico para medir el subsidio
de los medios y el rol de los periodistas en el contenido informativo que por las
caracteristicas que retne se significa como propaganda oficial, ya sea mediante texto,
fotografia o en imagenes disefiadas, que en conjunto, persiguen un objetivo de legitimar o

difundir acciones gubernamentales.

1. Boletin. Es un comunicado de prensa que el medio o sus editores eligen publicar
con la finalidad de rellenar un espacio fisico, ya sea por la cancelacion de un

anuncio, carencia de informacién o necesidades de disefo.

El boletin puede ir firmado o no pero por lo regular ocupa un lugar secundario en

las paginas de la publicacion y en la mayoria de los casos no lleva fotografia.

2. Gacetilla. Resulta de la cobertura requerida por la fuente o del envio de texto y
fotografia (s), sin nombre del autor, al medio.

a. Emisor: gobierno del estado, gobierno municipal sede, Uaemex, otros
ayuntamientos, academia, presidencia, Camara local; No aplica.

b. Actor: gobierno municipal sede, otro alcalde o funcionario de dependencia
estatal o municipal, legislatura o diputado, dirigente de partido politico,
presidente de la republica o funcionario del gobierno federal, rector,
investigador y alumnado de la Uaemex (Universidad Auténoma del Estado
de México) o de la Academia, dirigente de organizacion social, ciudadania;

No aplica.
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3.

Insercidn: la insercién es un anuncio predisefiado que sirve de propaganda para un
determinado programa, actividad o hecho gubernamental. Se trata de un anuncio
publicitario con fines propagandisticos de tamafio y espacio especificos dentro de la
diagramacion.
a. Emisor: gobierno del estado, gobierno municipal sede, Uaemex, otros
ayuntamientos, academia, presidencia, Camara local, no aplica.
b. Actor: gobierno municipal sede, otro alcalde o funcionario de dependencia
estatal o municipal, legislatura o diputado, dirigente de partido politico,
presidente de la republica o funcionario del gobierno federal, rector,

investigador y alumnado de la Uaemex o de la Academia.

91



CAPITULO 4. Intervencionismo: la intrusion estratégica en el Edomex

En México, el presidencialismo se extendié por décadas en el pais, incluso en el mas oscuro
rincon de la republica (Carpizo, 1978), de la mano del partido que se mantuvo durante 70
afios en el poder. Durante este periodo, el presidente se hizo prodigioso, con una clase
gobernante que le rendia sumision y obediencia. Se le concedid preeminencia al Ejecutivo
federal y se acostumbro a su verticalidad (Valadés, 2011) hasta convertirlo en la piedra de

descanso del Estado mexicano (Cosio, 1972).

Mientras, al interior de la republica mexicana, los gobernadores de todos los estados
calcaban al presidente en los rituales de hacer politica, durante los mitines, las giras de
trabajo y en el contacto directo con la gente. Con sus peculiaridades personales, hacian del

presidente, su modelo a seguir.

Sin embargo, la figura de los gobernadores y en general, de los gobiernos estatales, nunca
ocupl6 un espacio propio en los estudios politicos de México; se les ha mencionado de
forma lateral y como una prueba del centralismo y acatamiento al poder presidencial,
aungue ciertamente, la primera definicion de los gobernadores es que hacian lo mismo que

el presidente pero dentro de sus estados (Hernandez, 2011).

La centralizacion del poder en manos del presidente, signo primario del régimen del partido
dominante, vivié una transformacion vital para la vida politica de los estados durante la
alternancia en la presidencia. Los gobernadores de las entidades, sin un poder superior al
que rendir tributo o culto, adquirieron una libertad de accion que nunca habian conocido en
casi un siglo de vida politica del pais. De manera particular, en el Estado de México el

poder se concentrd en el gobernador en turno.
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Fue a este Ultimo a quien la forma de entender la vida publica traspasé las cualidades y
condiciones atribuidas al poder presidencial. La potestad monolitica paso, con el cambio
de partido en el gobierno federal, a la cabeza geografica, automéaticamente convertido en
sucesor. Sin alternancia politica en el Poder Ejecutivo del Estado de México, esas practicas
de obediencia y centralismo se han prolongado hasta la actualidad en el Estado de México,
durante el gobierno de Eruviel Avila Villegas teniendo como centro politico o centro de

poder la capital Toluca.’
4.1 Sistema politico, microcosmos nacional

En el Estado de México el gobernador en turno ejerce dominio sobre el Poder Legislativo
estatal, comenzando con el nombramiento de los diputados del partido politico al que
pertenece y a sabiendas de que ellos pueden acatar sus decisiones y acciones y favorecer su
futuro politico. A través de los legisladores, el gobernador logra inmiscuirse en la vida de
los municipios, al mismo tiempo que interfiere en el Poder Judicial (Castro, 2004). La
obediencia que se le tiene es la repeticion del modelo centralizador del poder en México

(Balancan, 2012).

El depositario del Poder Ejecutivo el centro de una vasta y compleja red de intereses que
alcanza a personajes que militan en formaciones politicas adversarias. Eso se explica por el
escaso relevo existente en la politica mexiquense, que hace que los actores intercambien
encargos Yy responsabilidades, de modo que sin importar el origen ideoldgico o partidista,

las relaciones se establecen tarde o temprano.

" En el Estado de México el partido hegemonico ha sido el Gnico gobierno en ocho municipios: Amambay,
Atlacomulco, Chimalhuacan, Ixtapan de la Sal, San Felipe del Progreso, Temascaltepec, Villa Victoria y
Zumpahuacén. En contraste, 83 municipios han sido administrados por dos partidos politicos distintos; 29
municipios por tres partidos; cuatro municipios por cuatro partidos y solo un caso, Cocotitlan, por cinco
partidos.
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Ademas, la suma de poder concentrado en el gobernador en turno obliga a que los
opositores se vean forzados a negociar o entablar alianzas de facto. En este entramado, se
derivan en los hechos relaciones de sujecion o subordinacion, de gobiernos municipales
emanados de la oposicidn que son respetuosos y hasta sometidos al arbitrio del gobernante

estatal.

De por medio se encuentra también el flujo de recursos publicos, cuya llave se abre o se
cierra a quienes se conducen de manera docil o con una dosis de subversién. En suma, se
trata de otra forma de practicar el clientelismo. EI gobernante no enfrenta la rebeldia,

simplemente la conduce.

Al dominio del Poder Ejecutivo Federal y Estatal se adiciona que el Estado de México ha
tenido un papel protagonico en la historia nacional. En su territorio florecieron diversas
culturas prehispanicas que aun perduran: mazahuas, matlazincas, nahuas, tlahuicas y
otomies y es cuna del imperio Azteca. Después, el estado formaria parte del imperio de la
Nueva Espafia (durante la Conquista) y luego de la intendencia de México (al término de la

Independencia) hasta que el 2 de marzo de 1824, fue erigido como entidad federativa.

En la Revolucion Mexicana, el Estado de México definio su futuro politico con los
caudillos y caciques denominados al principio gomistas (seguidores de los hermanos
Abundio, Filiberto y Margarito Gémez® y luego fabelistas, llamados asf por Isidro Fabela
Alfaro, gobernador en el periodo 1942-1945 (Maldonado, 2000). Isidro Fabela llego a
gobernar por decision del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), ante la
incredulidad de los politicos locales, debido a su perfil diplomatico y limitada experiencia

de la politica nacional.

& Quienes permanecieron hasta el asesinato del gobernador de su grupo, en 1942, Alfredo Zarate Albarran.
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Pero, al paso del tiempo, se le atribuye dar cauces institucionales a la politica mexiquense,
la reorganizacion de la administracion estatal, promover la educacion publica y sentar las
bases para el desarrollo del estado, mediante el impulso de la industria y el sector agricola

(Blas y Allende, 2012). En otras palabras fue el artifice del establishment mexiquense.

A Isidro Fabela le han sucedido en el cargo de gobernador otros 15 politicos, varios como
él, originarios de Atlacomulco, el lugar que prestaria el nombre a la élite politica del Valle
de Toluca, el Grupo Atlacomulco, fundado precisamente por aquél (Arellano, 2003). En

cambio, al arribo del ex diplomatico representd en inicio una serie de animadversiones:

“... surgio en esta entidad una época odios elegantes, enquistando el nepotismo y el
compadrazgo en el PRI. Legaron el recuento amafiado de votos, manipulacion de
lista de electores, votacion de muertos, invencion de actas, relleno de urnas, reparto
de prebendas, compra de legisladores, de periodistas, sumision al poder y politicos
priistas millonarios. Fabela abrid las puertas a la simulacion democrética, afianzo
puentes de la imposicién familiar y transformé la entidad en una corte real

moderna” (Cruz y Montiel, 2009, p. 15).

Integrantes del Grupo Atlacomulco han estado vinculados a enriquecimiento personal desde
la apropiacion indebida de recursos publicos, lo mismo que al favorecimiento de a su
imagen publica con dinero pablico. Destacan el exgobernador Carlos Hank Gonzélez, de
quien incluso se mantiene en la memoria colectiva su frase de “un politico pobre es un
pobre politico” (Martinez, 2012). Otros nombres son los de Arturo Montiel Rojas y su
sucesor Enrique Pefia Nieto, sefialados por enriquecimiento ilicito y derroche de recursos

publicos, respectivamente (Moreno, 2012).
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De manera particular, enrique Pefia Nieto ha enfrentado durante su gobierno federal
acusaciones de corrupcién en casos dados a conocer por la prensa como La Casa Blanca,
La otra casa, OHL y Grupo HIGA. Es decir, en término de propiedades y de conflictos de

interés con inmobiliarias y constructoras de origen extranjero.

Actualmente gobierna el estado de México Eruviel Avila Villegas (2012-2017), primer
politico no perteneciente al Grupo Atlacomulco, pero propuesto a su vez para el cargo por

el ex gobernador Montiel Rojas (1999-2005), uno de los politicos mas notables de aquel

grupo.

La llegada a la gubernatura de Eruviel Avila tuvo como fin de evitar una ruptura de partido
con los politicos del Valle de México. Pero también de frente a los liderazgos emergentes
emanados de esa regidn, capitaneados ciertamente por el ahora gobernador, originario de
Ecatepec e historicamente el lider de mayor efectividad electoral en los municipios de

mayor poblacion del Estado de México (Villareal, 2013a).

El Grupo Atlacomulco es quien mantiene el control politico en el Estado de México a
través de la designacién en cargos publicos de familiares o amigos cercanos, leales y
confiables (Morales, 2006)°. Ejemplo de ello son las redes de poder tejidas entre los

distintos gobernadores, desde Isidro Fabela®®.

° En los tiempos recientes, 1996- 2012, se han entrecruzado para la prolongacion en el poder, discipulos y
prosélitos de los exgobernadores Carlos Hank Gonzélez, Emilio Chuayfett Chemor, César Camacho Quiroz,
Arturo Montiel Rojas y Enrique Pefia Nieto (Villareal 2013 y 2015), pero el “lider, real e icénico” del es
Carlos Hank Gonzalez (1969-1975), fallecido en 2001, y con quien culminé la tercera etapa del Grupo
Atlacomulco (Villareal, 2013).

%Como ejemplo, el gabinete de Eruviel Avila Villegas se conformé desde politicos emanados directamente al
exgobernador Enrique Pefia Nieto y como partidarios naturales a Erasto Martinez Rojas, quien fuera primero
su secretario particular, luego secretario de Finanzas secretario de Infraestructura. Otros adeptos han sido
Alejandro Germéan Hinojosa Velasco en la Secretaria de la Contraloria y Félix Adridn Fuentes Villalobos en
la Secretaria de Desarrollo Econdmico; Heriberto Ortega Ramirez, Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
Rosalinda Benitez Gonzalez, Secretaria de Turismo y José Alfredo Torres Martinez, Secretaria de Desarrollo
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En su investigacion sobre la formacion y caracteristicas de élite politica del Grupo
Atlacomulco, partiendo de la teoria de Roderic Ai Camp, Juan Carlos Villareal (2015)

establece como rasgos que la identifican:

“a) Unidad y cohesion, b) Lealtad y disciplina, ¢) Existencia de grupos al interior de la
élite, d) Coexistencia de otras élites -en otros partidos-, €) Liderazgos destacados con
capacidad para aglutinar, f) Intervencion de wuna élite nacional superior, Q)
Centralizacion del poder y toma de decisiones, h) Especializacién en administracion,
economia y finanzas, i) Preparacion académica universitaria, j) Circulacion de las élites
-integracion de miembros de las bases-, k) Preponderancia de la relacion familiar y de
amistades, 1) La alianza de los diferentes grupos en una sola élite estatal, m) Sostienen
una amplia organizacion/burocracia partidaria y gubernamental y n) Tienden a

mantenerse”. (Villareal, 2015, p.68)

Al Grupo Atlacomulco y a Isidro Fabela también se le adjudica la situacion de la prensa

local con el diario EI Demdcrata:

“La extrana forma en la que el Grupo Atlacomulco ve a la prensa se puso en marcha a
partir de marzo de 1942... Isidro Fabela se apropidé del semanario...Puso como
encargado a su sobrino Gabriel Alfaro. Y con él llegaron los fabelistas, politicos,
periodistas y columnistas Rafael Sudrez Ocafia, Santiago Velasco y Manuel Lopez
Pérez, junto con José Angel Aguilar, Rodolfo Garcia y Alejandro Fajardo. Incluso
Horacio Zufiga... Las paginas de ese semanario estaban abiertas para los integrantes del

grupo, que asi oficializaban la cultura de aquella época...” (Cruz, 2012, p. 157).

Urbano y Metropolitano. En la Camara de Diputados se hallan como aliados a quien fuera secretario del
Trabajo, Cruz Juvenal Roa Sanchez, lider de los diputados del partido tradicional y presidente de la Junta de
Coordinacion Politica asi como Raymundo Martinez Carbajal, exsecretario de Educacion.
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Si bien el Grupo Atlacomulco y sus miembros han desplegado poder politico por todo el
estado, el Valle de Toluca es la region de mayor influencia del grupo politico lo que ha
significado que las acciones por el control del poder se dirijan hacia el Valle de México y la
Zona Oriente donde se localiza la mayoria de la poblacion estatal y a la vez nacional en

municipios como Ecatepec, Nezahualcdyotl y Tlalnepantla que ha gobernado la oposicion.

Por su parte, Pablo Castro (2014) advierte una relativa inercia social y politica que imputa a
un “fuerte desencuentro” de la ciudadania con “la democracia electoral” porque ésta no se
refleja en su nivel de vida. Refiere que, mientras la mayoria de la poblacion mexicana, 53
por ciento, esta a favor de la democracia como sistema politico, esto ocurre en un 30 por
ciento de los votantes mexiquenses. Igual o mas ilustrativo es que 20 por ciento de los
ciudadanos mexiquenses consideran "algunas veces" preferible un sistema autoritario de

gobierno (IFE, 2014).

Como parte del proceso electoral 2017 para renovar la Gubernatura, el partido hegemanico
registraba a un mes de la eleccion, menor identificacion con los electores. La Encuesta del
Centro de Planeacion Estratégica y Prospectiva Politica Sociedad Civil, correspondiente a
mayo de ese afio, reportd que 42.7 por ciento de la poblacion no se identificaba con ningdn
partido politico frente a 22.4 por ciento que se empataba con el partido tradicional y 32 por
ciento correspondiente a tres partidos de oposicidn en un conjunto de nueve institutos
politicos (Ceplan, 2017). Aunque al final gano6 la eleccion Alfredo del Mazo Maza, el
tercero de la dinastia Del Mazo en gobernar el Estado de México (1917-1922) y para mayor
referencia, también oriundo de Atlacomulco y miembro distinguido del grupo politico del

mismo nombre de ese municipio.
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Sin embargo, el declive que presenta el partido tradicional conjuntamente con el grupo
politico dominante es més reciente que el decaimiento de la economia estatal. A este
respecto, la expansion del sector privado e dio bajo el amparo de los regimenes
presidenciales de Manuel Avila Camacho (1940-1946) —con Isidro Fabela de gobernador)-

y luego Miguel Aleman Valdés (1946-1952) —con Alfredo del Mazo Vélez).

Desde ese entonces se procurd una imagen de abundancia y crecimiento debido a que se
asentaron en el territorio estatal los principales grupos econémicos del pais: el Grupo de los
Cuarenta (industria quimica, petroquimica secundaria, autopartes y muebles de oficina),
Grupo Central (quimicos, plasticos, papel, celulosa, aparatos eléctricos vy
electrodomeésticos) y Grupo del Norte o Monterrey (cerveza y envases de vidrio) (Salazar,

1993).

Después, con las politicas de apertura y liberacion comercial, en la década de los 90°s, el
Estado de México reportd baja actividad econdmica que se evidencid su desintegracion
industrial y dependencia tecnologica de insumos importados acompafiada de una creciente

crisis del sector agricola y sus afines (Reyes, 2004).

Por otra parte, no ocurrio la movilizacion de estrategias de negocio a partir del
desplazamiento de la poblacion nacional, a la cual se sitia como el mayor de los problemas
que caracteriza al Estado de México, al recibir inmigracién continua de los estados que le
rodean en la busqueda de residencia y trabajo en sus municipios industriales o la capital del
pais. Al inicio de este siglo, el estado registrd 14 veces mas de habitantes que en 1900, la

mayoria concentrados en los Valles de México y Toluca.
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En principio este crecimiento fue visto como producto del desarrollo y progreso social y
después como factor contencion del crecimiento econémico (Jarquin, 2013). Con todo y
eso, las principales actividades econdémicas son las industrias automotriz, alimentaria,
quimico-farmacéutica, textil y turistica, aunque la industria automotriz es la méas reputada
desde la llegada de las ensambladoras en 1925 con el impulso del expresidente Adolfo

Lépez Mateos (1958-1964).

El primer expresidente originario del Estado de México, mediante decreto, promoveria que
el proyecto de la integracion de motores a los automoviles se ensamblaran en el pais para lo
que se eligieron varias regiones, entre ellas el Estado de México. Otras actividades
econdmicas han sido servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
(19.4%); comercio (18.4%) y construccion (7.6%); servicio aeroespacial, y servicios de

investigacion, segun la Secretaria de Economia.

Sin embargo, ninguna de estas fuentes sirvio para diversificar los ingresos de los medios

impresos pues la mexicana y estatal nacié y se cimenté con el poder politico*.

4.2 Cimientos de la fundacion de los medios

En el escenario nacional, el estado de Meéxico destaca por ser cuna del periodismo
insurgente con el emblematico periédico El Ilustrador Nacional a cargo del doctor en
Teologia José Maria Cos y Pérez, (en circulacion del 11 de abril 16 de mayo de 1812). Una
publicacion descendiente de El lustrador Americano (se imprimio del 20 de diciembre de
1810 al 17 de enero de 1811), el primer periddico rebelde de América Latina, comandado

por las fuerzas independentistas del libertador mexicano Miguel Hidalgo y Costilla.

|_a informacion fue obtenida de: http://www.economia.gob.mx/delegaciones-de-la-se/estatales/estado-de-
mexico#
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El doctor Cos fabricaria por su cuenta el primer taller de impresion, usando madera y tinta
de afil para rebozos, en el municipio de Sultepec (Sanchez, 1992) al que siguid la imprenta

Los Guadalupe, también de vocacion insurgente, y la imprenta de Tlalpan.

Con la dltima imprenta (propiedad del sefior Martin Rivera), tuvo lugar la incursion del
Gobierno del Estado de México en el sitio ocupado por la prensa mediante el encargo de
diversos trabajos que incluyeron la impresion de la primera Constitucién Politica local. La
rotativa de Tlalpan seria mas tarde adquirida por la Céamara local de Diputados para
imprimir documentos y periédicos oficiales, entre ellos Miscelanea y EI Conservador,
propiedad de José Manuel Heredia, cubano de origen y poeta. La célebre imprenta paso

siete de sus diez afos de existencia (1827-1837) en capital Toluca.

Con base en los registros disponibles, entre 1835 y 1866 existieron siete periddicos
oficiales (cinco de ellos de forma esporadica y los otros dos, La Ley y su sucesora, La
Gaceta del Gobierno, sin interrupcion de 1867 a 1910). En tanto, vieron la luz al menos 24

periddicos no oficiales entre 1848-1910 (Garcia, 1986).

Posteriormente, de 1910 a 1977 se tiene un registro de 90 publicaciones noticiosas, de las
que destacan: EI Demdcrata (1914), Juventud Liberal (1916), El Diario de Toluca (1917),
El Gladiador (1922), Nezahualcoyotl (1927), Reconstruccion (1930), Calpulli (1934),
ICLA (1932), Emex (1937), Emancipacion (1941), Rumbo (1960), Tribuna (1970) y
Hacienda (1977), que inspiraron o precedieron nuevas publicaciones impresas. Del977 a
1997, Trejo (1998) registr6 once periddicos y/o revistas para el territorio estatal. Sin
embargo, fue El Sol de Toluca (23 de mayo de 1947) el medio que se colocdé como decano

del periodismo seguido de Extra de El Sol.
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Ambas publicaciones pertenecieron a la cadena Garcia Valseca que mas tarde se convertiria
en la Organizacion Editorial Mexicana (OEM. Décadas después, a principios del siglo XXI,
llegaron a Toluca otros consorcios de medios de alcance nacional originarios de Monterrey,
Nuevo Leon, entre ellos Grupo Multimedios con Milenio Estado de México y Grupo
Reforma, con Metro. Este ultimo, de corte sensacionalista y al mismo tiempo uno de los
periddicos de mayor circulacion y venta en la capital mexiquense, segin el Padron

Nacional de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacidn.

Si bien al Estado de México arribaron grandes grupos mediaticos, a la par se fueron
desarrollando los corporativos mexiquenses, engendrados desde la influencia politica y
economica de familias locales y de ascendencia libanesa que hoy lideran al sistema de
prensa estatal. Esto se detallara mas adelante como parte de la revision a la propiedad de los

medios y estructura de mercado.

4.3 Discrecionalidad presupuestaria e ineficacia normativa

El gasto puablico en materia de publicidad oficial y su ejercicio discrecional en el Estado de
México se hace evidente a través de las listas de medios impresos obtenidas via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (Saimex). En total, fueron necesarias 20 solicitudes
sobre manejo de recursos publicos de las cuales dos dan cuenta de las erogaciones de la
Coordinacion General de Comunicacion Social los afios 2013, 2014 y 2015, equiparadas al
periodo de estudio en este trabajo, en tanto que del afio 2016 la cifra dada fue hasta la

primera quincena de agosto™.

12 | as respuestas se dieron con el siguiente folio: 00037/CGCS/IP/2016.
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De los reportes analizados se observa que son 19 los periddicos los que invariablemente
aparecen en listas de recipiendarios de publicidad oficial: Adelante en la Noticia, Diario de
México, Edomex al dia, EI Sol de Toluca, El Universal, Grupo Reforma, Hoy Caricatura,
Hoy Estado, Impulso, La Cronica, La Jornada, Mi ambiente, Milenio, Ocho Columnas,

OEM (Organizacion Editorial Mexicana), Ovaciones, Podium, Portal y Puntual.

De ese total, 12 son medios estatales y el resto de referencia nacional. Por otro lado, se
advierte que nueve medios recibieron mas de un millon de pesos ininterrumpidamente El
Universal, Milenio y la OEM, seguidos de Adelante en la Noticia, La Cronica, Puntual y

Ocho Columnas (con tres afios consecutivos) y Grupo Reforma y El Financiero (un afio).

A su vez, el grupo que mas dinero recibio en los cuatro afios que comprenden 2012-2015
fue la OEM con seis millones 320 mil pesos, esto es, 100 mil mas que Milenio y un millén
236 mil por arriba de EI Universal, aunque a la OEM pertenecen los periodicos El Sol de
Toluca y Extra de El Sol. Estos ultimos recibieron recursos aparte por un millon 359 mil

440 pesos con 35 centavos (de 2012 a 2015) y 203 mil pesos en 2012, respectivamente.

En contraste, los medios impresos con menor recurso de procedencia oficial, con base en la
lista proporcionada fueron: La Opinion (13 mil pesos); EI Grafico Metropolitano (17 mil
400 pesos) y El Despertar del Sur (18 mil pesos) correspondiente, en los tres casos, al afio
2015. Del total de 63 publicaciones escritas que reciben publicidad del GEM, 15
(equivalentes al 23%) carecen de registro oficial ante el PNMI de la Secretaria de
Gobernacion. En relacion con las publicaciones muestra en este estudio, Adelante en la
Noticia se sitta en primer lugar en ingresos estatales seguido de Hoy Estado de México (un

millén 766 mil 400 pesos) y El Sol de Toluca.
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Por su parte, el periodico El Correo del Siglo XXI no esta en la lista de clientes y en ésta
tampoco se refieren los periddicos agrupados en la organizacibn Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V. pero estos suman dos millones 784 mil pesos en los primeros

cuatro afios de gobierno, con base en una segunda respuesta de Transparencia™.

A estos ingresos que se reciben desde el presupuesto publico del gobierno estatal habria que
considerar los correspondientes a los ayuntamientos que, en gran medida, son menores en
monto pero mayores en proporcion del numero de contratos que se logre establecer,
especialmente para los medios de comunicacion de referencia de la capital Toluca y

ciudades principales.

Asi como el Gobierno del Estado de México establece convenios economicos con los
propietarios de los medios de comunicacion en el territorio estatal, los ayuntamientos
actdan bajo el mismo procedimiento, de asignacion discrecional, recursos publicos para la
promocion de las actividades publicas de los funcionarios municipales y los programas de

gobierno.

Sin embargo, como se muestra en este estudio el manejo de recursos es mas con fines de
lucro politico y econdmico para lo cual tienen lugar situaciones como la definicion del
ingreso de los medios a partir de la preferencia que gozan de los jefes o voceros de
Comunicacion Social por su amistad o identidad con los duefios, directivos o empleados.
En la siguiente tabla se exhiben los recursos destinados por el GEM a medios impresos

(2013-2016).

13 Folio 00023/CGCS/IP/2016
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Tabla No. 4 Gasto publico en publicidad oficial del GEM

Publicacién

A Fondo

Adelante en la Noticia
Capital Toluca
Comunigrafic
Contragolpe Deportivo
Despertar del Sur
Diélogos Politicos
Diario de México
Diario Imagen
Dinamik

Edomex al Dia

El Nativo

Edomex Comunidad de VVanguardia

El Diario

El Economista

El Espectador

El Financiero

El Grafico

El Grafico Metropolitano
El Informante

El Pregon

El Pulso

El Mexiquense

El Sol de Toluca

El Universal

En la Mira de México
Es Opinidn Mexiquense
Exacto de México
Excélsior

Grupo Reforma
Hechos

Heraldo Estado

Hoy Caricatura

Hoy Estado de México
Impulso

La Calle

La Crénica

La Jornada

La Opini6n

La Razén

La Voz del Nevado
La Voz Informativa
Marco Politico

Mi Ambiente

Milenio

Noticias del Centro
Notimundo Informativo
Nuestra Zona

Ocho Columnas
OEM

Origen Mexiquense
Ovaciones

Perfil Urbano

Pédium

Portal

Publimetro

Puntual

Récord

Reporte Mexiquense
Veinticuatro 24 Horas
Vitral

Total

2013
1,392,000.00
278,400.00

32,480.00

278,400.00
464,000.00
696,000.00

348,000.00

696,000.00
116,000.00
19,998.40

403,927.78
840,000.00

390,000.00

23,200.00
301,835.20
1,160,000.00
348,000.00

278,400.00
150,000.00
178,872.00

140,517.20
60,000.00
450,000.00
928,400.11
23,200.00
1,059,130.45
580,000.00

162,400.00
278,400.00
240,000.00
1,740,000.00
334,080.00
1,160,000.00
1,740,000.00
348,000.00
1,160,000.00

40,000.00
229,680.00

1,392,000.00
313,664.00

20,774,985.14

2014
348,000.00
1,160,000.00

278,400.00
261,000.00
49,880.00

278,400.00
429,200.00
675,000.09
46,400.00

444,000.00

696,000.00
116,000.00

237,736.92
840,000.00

580,000.00
46,400.00
98,600.00

357,327.82
1,276,000.00
348,000.00
27,840.00
278,400.00
464,000.00
1,088,073.04
46,400.00
228,681.64
64,000.00
632,000.00
844,000.10

1,059,992.93
580,000.00
20,880.00
116,000.00
21,750.00
23,200.00
278,400.00
280,000.00
1,740,000.00
34,800.00
334,080.00
34,800.00
1,160,000.00
1,740,000.00
348,000.00
1,282,000.00
40,000.00
45,000.22
275,000.01
343,094.36
1,276,000.00
278,864.00

174,000.00
139,200.00
23,864,801.13

2015.00
104,400.00
928,000.00
696,000.00
278,400.00
58,000.00
18,000.00
278,400.00
174,000.00
450,000.05

333,000.00
29,000.00
116,000.00

1,404,868.99
470,000.00
17,400.00

236,640.00

401,933.43
1,160,000.00
377,000.00
23,200.00
278,400.00
464,000.00
19,627.20
58,000.00
185,000.00
40,000.00
580,000.00
590,800.07

674,540.91
232,000.00
13,920.00

23,200.00
278,400.00
105,000.00
1,100,000.00

334,080.00
46,400.00
1,044,000.00
1,100,000.00
261,000.00
954,000.00

50,000.00

137,500.00
357,901.59
812,000.00
287,230.00

365,400.00
208,800.00
18,155,442.24

2016 (agosto 15)
580,000.00
186,760.00
9,280.00
186,760.00
232,000.00
300,000.01

185,000.00
2,320.00

138,040.00
93,821.83
203,000.00

23,200.00
160,080.00

46,400.00
28,055.00
16,000.00
348,000.00
422,000.05

400,000.00

11,600.00
186,760.00

194,880.00
11,600.00
580,000.00

348,000.00

580,000.00
125,280.00

121,800.00
5,720,636.89
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Los recursos de y para publicidad son pues de donde el poder politico tiene sujetados a los
medios, los intimida y censura aunque los medios han aprendido sus propias mafias para
reaccionar asirse del presupuesto publico entrando ambas partes, poder politico y prensa, en

la dindmica del clientelismo o relacion por conveniencia.

Cabe destacar aqui que, aunque Grupo Miled se halla como uno de los principales
consorcios de medios en el Estado de México, el actual no le destina publicidad estatal
aunque sigue operando los medios de comunicacion impresos y electronicos a su cargo y
contintia creciendo en el ambito nacional que por su parte, el gobierno de la republica
afirma que tampoco le ha asignado recursos publicitarios como no lo ha hecho con ningin
medio de comunicacion estatal, incluido Grupo Mac, el de mayor ascenso en el pais

originario del Estado de México.

En este sentido, la respuesta a la solicitud de Transparencia del gobierno de la republica
fue que: “...derivado de una revision exhaustiva al estado de ejercicio del Presupuesto
asignado Ramo 02 Oficina de la Presidencia de la Republica, correspondientes a los
ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015; no se advierten montos presupuestales
asignados ni ejercidos, por concepto de publicidad oficial en medios de comunicacion en el

Estado de México...”*,

Otra negativa de manejo de recursos publicos provino de la Camara de Diputados. En dos

13

ocasiones se negd que se hayan realizado gastos publicitarios con la misma leyenda:

No se localizaron gastos por concepto de recursos publicitarios...”*”.

14 a respuesta lleva el Folio 021000065716.
15 os folios correspondientes son: 00162/PLEGISLA/IP/2016 y 00256/PLEGISLA/IP/2016
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El uso y disposicion discrecional de recursos publicos via publicidad oficial del Gobierno
del Estado, evidencia la clandestinidad del manejo de publicidad oficial aiin con eventuales
reglamentos internos o propios como sucede en los ayuntamientos. A modo de ejemplo, el
gobierno municipal de Tlalnepantla pide como requisitos para adjudicar publicidad oficial
los siguientes datos: a) Registro como proveedor del ayuntamiento, b) Registros ante
Gobernacion (Licitud de Titulo, Contenido, Derechos de Autor, Certificado), c)
Periodicidad, d) Distribucion, €) Contenido, f) Antigiiedad, g) Impacto en la Sociedad, h)

Penetracion y i) Cobertura de eventos®®.

Por su parte, el ayuntamiento de Atlacomulco solicita el registro ante el PNMI de
Gobernacion y que el medio sea “estrictamente profesional, donde su unica labor sera [sic]
de informar de forma clara, eficiente y oportuna la informacion que se requiera dar a

17

conocer por parte del ayuntamiento...””" . De Toluca, el gobierno municipal manda a que

. .. . e ’ 1.1 18
se revisen sus procesos de licitacidon y contratacion publica”™".

Es visible que se procura establecer criterios que justifiquen las decisiones de contratacion,
es decir, que en un ambiente en el que pesan los razonamientos politicos o de relaciones
personales, se intente establecer normas claras, métodos y pautas que provean de elementos
de juicio solidos, apegados a apreciaciones técnicas y hasta legales, alejados de la
discrecionalidad con la que suelen manejarse este tipo de procesos. Esta circunstancia se
replica por igual en los variados ayuntamientos del Estado de México a donde suelen acudir
a prestar sus servicios profesionales periodistas que posteriormente retoman la actividad en

los medios de comunicacion.

18 Folio 00454/TLALNEPA/IP/2016
7 Folio 00023/ATLACOM/IP/2016
18 Folio 00264/TOLUCA/IP/2016

107



Otro ejemplo es el municipio de Ecatepec, donde gobernd en dos ocasiones Eruviel Avila
Villegas (de 2003 a 2006 y de 2009 a 2012) de donde se dio como respuesta consecutiva a
peticiones en materia de publicidad lo siguiente: “La Subdireccion de Egresos no asigna un
monto especifico para un proveedor” y “...No se localizé el expediente que contiene dicha

informacion...”*°.

No obstante, esta forma de proceder de los medios en su relacién con el poder politico se
advirtié a finales del siglo pasado en encuentros publicos de periodistas y funcionarios y
politicos, en ciudades principales del Estado de México, donde se plantearon cambios a la
relacion prensa-Gobierno del Estado. Sin embargo, mas que optar por un distanciamiento
parece una peticion implicita de apoyo y relacion estrecha, que puede interpretarse como
una solicitud de pautas publicitarias. Lo siguiente se concluyd durante el Congreso Estatal

de Periodistas (CAPEM), desarrollado en 1994:

1. Que el gobierno informe con veracidad sobre los andlisis y la evaluacion de sus
acciones y programas ante la opinién publica, antes de la toma de decisiones.

2. Que el gobierno canalice su estrategia de comunicacion social hacia los medios
regionales, ya que éstos sirven a sus respectivas comunidades.

3. Que la critica constructiva de los medios hacia el gobierno sea aceptada como
propositiva y no como medio de presion, como muchas veces se le quiere hacer ver.

4. Que la relacion prensa-gobierno, aun esta por valorarse en toda su dimensidn, por lo
que debe propiciarse una participacion conjunta mas realista, imaginativa y acorde

con sus intereses.

% 00160/ECATEPEC/IP/2016 y 00277/ECATEPEC/IP/2016
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5. Que exista un compromiso mutuo entre prensa-gobierno para establecer un vinculo
mas estrecho de participacion, para manifestar las necesidades e inquietudes del

gremio periodistico, a traves de una comunidad cotidiana.

Esa postura fraterna del Congreso Estatal de Periodistas se reafirmd casi una década
después durante un foro de periodistas que, al igual que la reunion anterior, la organizacién
recayd en los poderes Ejecutivo y Legislativo. En este foro, uno de los periodistas que
tomaron la palabra fue Emilio Alvarez para destacar que en el Estado de México ya no
tenia lugar un gobierno autoritario que dictara la agenda de los medios o los censurara. Lo
que habia era "la alineacion de los medios hacia concirculos de poder, llamense grupos
politicos, religiosos, econémicos, grupos de presion, etc.” en la consecucion de intereses

propios (Alvarez, 2003).

El autoritarismo no ha desaparecido en el Estado de Mexico. Todavia es reciente la
intervencién gubernamental en el caso de San Salvador Atenco, o el cacicazgo ejercido
desde la capital politica de la entidad, asi como las préacticas de represion, mas sutiles o
menos notorias, en contra de grupos organizados de la sociedad civil, como las
movilizaciones para el esclarecimiento de la masacre del 30 de junio del 2014 en el
municipio de San Pedro Limdn en Tlatlaya, asi como los métodos estrictos de control, que

se aplican en pro de imponer el criterio del gobierno en turno.

En este escenario, el rol de los medios informativos en la cobertura noticiosa fue superficial
y por el contrario, la mayor alusion se dio a través de las redes sociales como en su

momento lo refirieron medios de referencia nacional como el peridédico El Universal.
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Pero ademas de la utilidad de los medios como beneficio, al periodista se le ha subestimado
y considerado su labor de manera superficial. Alfonso Sanchez Garcia, ex director de EI Sol

de Toluca dio su testimonio:

“...Regresé volando a Toluca para hacerme cargo de la direccion de El Sol de Toluca, en
1954...No habian pasado quince dias de mi flamante nombramiento, cuando me hablé una
noche [Garcia Valseca], al filo de las 22 horas, para decir que tenia una cena en casa y que
debia mandarle diez kilos de filete. Ocho dias después me reclamé que no le habia
mandado la lechita y la verdura de sus nenes, y entonces pude darme cuenta de que otra de
las obligaciones del director de uno de sus periodicos era hacer la estafeta de un huacal de

verduras...” (Sanchez, 2013, p. 227).

Al respecto de la potestad para el manejo de los recursos publicitarios, en el Estado de
México se dispone de la Coordinacion General de Comunicacion Social (CGCS), con sede
en la capital Toluca, desde conde se dirigen las tareas de informacion, divulgacion,
publicidad y relaciones publicas del poder politico con los medios, al igual que la

preparacion y ejecucion de camparias de difusion oficiales.

Tal dependencia dispone de un Manual General de Organizacion, publicado en la Gaceta
Oficial de Gobierno el 03 de noviembre de 2015, donde supuestamente se enlistan los
criterios para llevar a cabo sus funciones, pero la realidad es que Unicamente despliega
acciones de competencia del Departamento de Planeacién. No hay por tanto, leyes que
determinen a quiénes, y cuando deben distribuirse los fondos de la publicidad oficial ni
organismo que fiscalice el uso de estos recursos. La discrecionalidad con las que se

manejan los recursos no sorprende.
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Tampoco la omisidn en el estudio de las propuestas legales que determinen cémo distribuir
la publicidad oficial, puesto que estas lagunas generan el caldo de cultivo para que se
prolongue el uso de précticas clientelares, ajenas a condiciones de libertad y garantias de

equidad.

En cambio, ha habido una serie de iniciativas de ley para regular el acceso a la publicidad
oficial en conjunto con otros aspectos de la profesion periodistica. Destacan no obstante, las
provenientes de la Asociacion de Periodistas del Valle de Toluca (APVT), Ley del Libre
Ejercicio de la Actividad Periodistica para el Estado de Mexico y Ley de Equidad

Publicitaria que no trascendieron a la discusion en oficinas de diputados locales.

Lo mismo ocurrié con la propuesta del gobernador Eruviel Avila Villegas al inicio de su
sexenio “Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico del Estado de México™” o
el proyecto “Ley de Proteccion al Ejercicio Periodistico”, a cargo de periodistas
independientes en la que se plantean acciones para garantizar el ejercicio del periodismo y

derechos de los periodistas frente a los medios como es la clausula de conciencia.

En tanto, en la Constitucion Politica del Estado de México, en su Articulo 5 se hace
mencion del derecho de los mexiquenses a la informacién publica y de proteccion de datos
personales que al calce dice: “...En su funcionamiento se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad...” (Articulo 5, Camara de Diputados, 2017).

Por otro lado, desde esta Constitucién se remite a la Carta Magna de México para el
derecho a la Libertad de Expresion, como derecho universal y el que se le deriva, la

Libertad de Prensa.
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De tal manera que, al igual que aplica para todos los estados de la republica mexicana, en el
territorio mexiquense, "...Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion..." (Articulo 6, CAmara de Diputados, 2017).

Por otro lado, "...No se puede restringir este derecho [a la informacién] por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares...” (Articulo 7, Camara

de Diputados, 2017).

No obstante, en el afio 2007 se adicioné al Articulo 134 de la Constitucion para instituir que
“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico” (Camara de Diputados, 2017).

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de México se enfoca en su Articulo 70 a la
radio y la television como los medios que...”en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas tiempos en cualquier modalidad...” (CEEM, 2017) y
se deja pues sin efecto legal a la prensa. Situacion adicional es que, a partir del afio 2018,
aplica la reforma politica que permitira a los alcaldes y diputados locales electos reelegirse
y por consiguiente, dar seguimiento a sus formas de trabajo. En este sentido se dara cuenta
de los testimonios de periodistas respecto a su experiencia en el ejercicio del periodismo

aun con las leyes disponibles en el Estado de México.
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4.4 Propiedad de los medios y estructura de mercado

En el Estado de México, los grandes capitales han estado ligados a familias, algunas de
ellas con raices de la época porfiriana, hasta que la apertura econdémica, la inversion
extrajera y los nuevos modelos de negocios modificaron la estructura. Sin embargo, la
incursion del poder politico en los medios se daria desde Isidro Fabela en el periddico El

Demdcrata, una vez nombrado a cargo de la publicacién su sobrino Gabriel Alfaro:

“... con ¢l llegaron los fabelistas, politicos, periodistas y columnistas Rafael Suarez
Ocafia, Santiago Velasco y Manuel Lopez Pérez, junto con José Angel Aguilar,
Rodolfo Garcia y Alejandro Fajardo. Incluso Horacio Zufiiga trabajo para ellos. Las
paginas de ese semanario estaban abiertas para los integrantes del grupo, que asi

oficializaban la cultura de aquella época...” (Cruz, 2012, p. 157).

En el territorio estatal ha prevalecido una suerte de relevancia econdmica y social de
aquellas familias tradicionales lo mismo que de empresarios con origenes nacionales y

extranjeros.

Un caso es el de la familia Mena, propietarios de ElI Heraldo. Sus mas antiguos miembros
proceden de la época de las grandes haciendas y ranchos agricolas del Valle de Toluca, no
en calidad de propietarios, pero si como empleados de confianza de los hacendados
porfiristas, lo que les permiti6 alcanzar fama y fortuna (Guzman, 2003). Hoy, lo mismo se
encuentran en el negocio de la Distribucion y Venta de Automdviles —los papamdviles de la
reciente visita del Papa Francisco fueron cedidos por una de sus agencias automotrices- que

en las escuelas privadas y el comercio.
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Demaés capitales privados de procedencia semejante han incursionado en la prensa: la
familia Albarrén, cuyos antepasados poseyeron en su momento la Hacienda La Gavia —que
presumio de tener terrenos del Océano Pacifico al Golfo de México-, es también propietaria
de agencias automotrices. Uno de sus integrantes, Juan Manuel Arriaga Albarran, que fue
presidente de la Asociacién Nacional de Distribuidores de Autos Nissan y de la Camara de
Comercio de la Ciudad de México, incursion6 de manera efimera en la prensa asociado con
Ignacio Pichardo Lechuga, hijo del exgobernador Ignacio Pichardo Pagaza, al participar en

el capital del periodico Liberacion.

El diario se sostuvo apenas un lustro, pese a que sus socios inyectaban publicidad de sus
empresas, pero no lo suficiente para ocupar un lugar central en sus ingresos, y dado que del
gobierno de Arturo Montiel, del que Liberacion fue muy critico, provenia de un grupo
adverso. Sobra decir que el desarrollo de este diario se cortd de tajo lo mismo que la

actividad profesional de prestigiados periodistas que en él colaboraban.

Respecto a empresarios sin raices en el Estado de México, es de causar asombro el
crecimiento exponencial de sus industrias, negocios o empresas, al convertirse en aliados
gubernamentales. Se trata de los propietarios de Grupo Mac, Grupo Miled e Impresores
Masel y Kakar. Anuar Maccise?’, de familia inmigrante libanesa, recibié el impulso a sus
negocios desde el gobierno de Carlos Hank Gonzélez, periodo en el que del sector
comercial salté al periodistico. Su hijo, fungia hasta el 30 de abril del 2016 como integrante
del Consejo de Administracion de Genomma Lab, el laboratorio de los denominados
productos milagro cuyo vicepresidente es Ramon Neme Sastre, hijo del exgobernador de

Tabasco, Salvador Neme Castillo fue gobernador de Tabasco.

2 En 1964 lanzo su primera revista mensual “Panorama de Toluca”; cuatro afios después, fundd “Rumbo”.

114



No obstante, el crecimiento exponencial de Grupo Mac, hoy Capital Media, se dio de la
mano de Enrique Pefia Nieto y bajo la batuta de Luis Maccise, con la apertura de diarios en
varias ciudades del pais y la compra de estaciones de radio, afines en principio a las
aspiraciones presidenciales de Pefia Nieto y luego casi 6rganos de difusién de las

actividades presidenciales.

El consorcio mediatico posee los periddicos Capital Toluca y Capital estado de México asi
como las revistas Cambio Estado de México y Cambio valle de México. Por otro lado, edita
once periddicos en igual nimero de estados, el diario de lunes a viernes Reporte Indigo, la

version mexica de El Pais, The News, Cambio y Capital Mujer, revistas.

Paralelamente, administra los diarios digitales: Capital Puebla y Capital Jalisco y los
portales Efekto Noticias y Green TV y esta a cargo del8 estaciones de radio sin contar
Radio Capital en Toluca, estado de México: Capital Maxima (seis estaciones), Capital FM
POP (siete estaciones), Capital FM OLDIES (dos estaciones) y Capital Pirata FM (tres

estaciones).

Con base en la herramienta de recopilacion de datos Contratobook, ...entre enero del 2013
y diciembre del 2016, el gobierno de Enrique Pefia Nieto otorgd a tres empresas de Grupo
Mac Multimedia 156 contratos de publicidad oficial por un monto de 169 millones 271 mil
pesos” (Aristegui Noticias, 2017). A la par, Luis Maccise ha sido denunciado por la
proveeduria, si previa licitacion publica, de desayunos escolares al sistema DIF. EI monto
econdmico de los desayunos oscila mil millones de pesos que se pagan con recursos del

ramo 33. (Aristegui Noticias, 2017).
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En el Gltimo afio de gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, la esposa de Luis Maccise,
Laura Barrera, fue nombrada directora del DIF nacional. Antes, en el gobierno de Pefia
Nieto se desempefid como secretaria de Turismo estatal, presidenta del DIFEM vy diputada
federal. Por otro lado se halla Grupo Miled que posee los peridédicos ABC de México, El

Mafiana de Toluca y El Vespertino, al interior del estado.

Fuera del Estado de México, Miled Libien Kaui, propietario, tiene once periddicos en igual
namero de estados de la replblica mexicana, ademas de la revista Miled, y las concesiones
de estaciones de radio en Toluca (98.9 FM), Atlacomulco (104.7 FM), Valle de Bravo (93.5

FM) y Tulancingo (97.1).

Asimismo, administra el sitio http://miledmusic.com/ que relne cien estaciones de radio.
Miled Libien es la par duefio de hoteles, estacionamientos, edificios (en obra negra) en
Toluca y antafio de centros nocturnos y de entretenimiento. En 2016 se sefialé publicamente
a Grupo Miled por sus adeudos de agua potable pero el Ayuntamiento de Toluca descarto
proporcionar informacion sobre este particular con el argumento de que son datos privados.
Por otro lado, Grupo Miled mantiene sus instalaciones a unos pasos de las vias del tren

aungue lo prohibe Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

En lo que corresponde a Naim Libien Tella, vicepresidente de Impresores Masel S.A. de
C.V., y Kakar Impresores S.A. de C.V. desde donde imprime Diario Amanecer, esta
acusado de defraudacion fiscal y el Departamento del Tesoro lo investiga por presuntos

vinculos con el narco®. Estos y otros grupos de medios del Edomex se grafican enseguida.

2L Al respecto se hallan los reportes periodisticos en periédicos como El Universal:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sequridad/2016/09/2/detienen-dueno-de-unomasuno asi como
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Gréfica No. 2 Prensa escrita del Estado de México/Principales grupos mediaticos
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del Departamento del Tesoro: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/OFAC-

Enforcement/Pages/20151216.aspx. Naim Libién es también vicepresidente del diario Unomasuno.
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A su vez, el sistema de medios del Estado de México esta constituido de 74 publicaciones
registradas en el Padron Nacional de Medios Impresos (PNMI) de la Secretaria de
Gobernacién®. Una base de datos de libre acceso a través de la red Internet que clasifica

los medios de prensa a partir de la regularidad con que circulan.

Para el caso que se refiere es diaria, semanal, de lunes a viernes, decenal, catorcenal,
quincenal o mensual. Asimismo, la prensa mexiquense registra un promedio de tiraje de sus

publicaciones de entre 17 a 99 mil ejemplares®.

Paralelamente, en el Estado de México se tiene un registro de concesiones de radio para 30
estaciones, ademas de nueve canales de television (CTR, 2011) asi como al Sistema de
Radio y Television Mexiquense®*, un organismo publico que administra el Gobierno del
Estado desde su fundacion en la administracion de Alfredo del Mazo Gonzalez y con Jesus

Reyes Heroles a cargo de la Secretaria de Educacion Publica.

Con base en las estadisticas del PNMI, la prensa del Estado de México circula sobre todo
en municipios que forman las regiones del Valle de Toluca, seguido del Valle de México, la
Zona Oriente y la Zona Norte aunque cabe hacer notar que las publicaciones noticiosas no
son las de mayor tiraje de ejemplares sino las novelas policiacas lo que se advierten desde

la presencia de editoriales de medios impresos con registro en el territorio estatal.

%2 LLa informacion correspondiente al mes de diciembre de 2014.

8 |os datos fueron obtenidos después de: a) la impresion de las fichas informativas correspondientes al
estado de México, b) la seleccidn de las publicaciones informativas o noticiosas y ¢) su clasificacién por zona
geografica, a partir del municipio en el que cada publicacion asienta sus oficinas editoriales. Sin embargo, los
datos del PNMI se reportan de manera voluntaria por las publicaciones y no se corroboran por ninguna
instancia puablica. Por otra parte, algunas publicaciones omiten uno méas datos solicitados en la ficha de
registro 0 no coinciden al comparar la cifra total de circulacion con las cifras desglosadas por circulacién y
distribucion del medio.

# E| Sistema de Radio y Television Mexiquense se compone de los canales locales de Television: 7
(Metepec), 12 (Tejupilco) y 4 (Atlacomulco); tiene 28 repetidoras y su sefial también se transmite por Sky en
el Canal 34 y a través de Cablevisidn en el Canal 134. Su sefial de radio es en la frecuencia XEGEM 1600
AM (Metepec) con las repetidoras XEATL 1520 AM (Atlacomulco), XETEJ 1250 AM (Tejupilco) y XETUL
1080 AM (Tultitlan).
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Sin embargo, es la llamada prensa sensacionalista la de mayor presencia en la poblacién

con los periédicos Extra de El Sol®

propiedad de la Compafiia Periodistica del Sol del
Estado de México, S. A. de C. V., asociada a su vez de la OEM. Es decir, la corporacion de
medios impresos mas grande de México y Latinoamérica. Aquélla publicacion reporta

como circulacién total 10 mil 240 ejemplares diarios.

De otra parte se halla Metro®®, de la casa editorial Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S. A. de C. V. / Ediciones del Norte, S. A. de C. V., perteneciente a Grupo
Reforma. Su circulacion diaria reportada es de 20,766 ejemplares. Esto es, mas del doble

que su principal competidor, La Extra de El Sol.

Ambos periodicos circulan predominantemente en el valle de Toluca. Sin embargo, la
cantidad de medios, asi como los datos de tiraje y circulacion correspondientes al Estado de
México, lo mismo que el alcance geografico y perfil de los lectores, discrepan

considerablemente con otros periodos.

En relacion con el tiraje de prensa, a finales del siglo pasado, por ejemplo, Rosagel (2009),
dio cuenta de mil 609 publicaciones certificadas del Estado de México en la modalidad de
diarios, semanarios, quincenales, mensuales Yy revistas frente a una estimacion extraoficial
de otras 400 y superar las dos mil; los denominados pasquines. Aungue se hace necesario
ponderar que la informacion que aparece en el PNMI se coloca de manera voluntaria por
cada medio o usuario registrado, mediante en una carta-protesta, cuya autenticidad y datos
no reciben corroboracion de la Secretaria de Gobernacidn o alguna otra instancia de

publica. Tales informaciones se despliegan en la tabla que se expone enseguida.

% Fundado el 13 de septiembre de 1957, meses después del periédico El Sol de Toluca, considerado decano
del periodismo en la capital mexiquense.
%6 gy fecha de fundacién es el 1 de septiembre de 2007.
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Tabla No. 5 Circulacién de periédicos en el Estado de México?’

Region y Grupo
No. de Pagada Gratuita Género | deedad | Ocupacion Escolaridad | NS
publicaciones B
423, 947 diaria 64, 342 diaria 51-83% 36-45 Empleado Licenciatura
13, 656 lunes a sabado 1, 901 lunes a séabado hombres anos
Valle de Toluca
33 25, 062 lunes a viernes 2, 000 lunes a viernes
17 domingos 130 domingos
22, 800 quincenal 118, 020 semanal
17, 777 mensual 51, 920 quincenal
156 bimestral 13, 222 mensual
2, 973 bimestral
Valle de 6, 840 lunes a viernes 5, 165 diaria 51-97% 26-40 Empleado Sin C
Meéxico 194 semanal o5, S5 s hombres anos especificar
20
12, 034 quincenal 29, 023 quincenal
13, 521 mensual
9, 408 bimestral
Zona Oriente 12, 375 semanal 24, 374 diaria 60-85 % 31-40 Servidor Licenciatura C
22 44, 877 semanal hombres anos publico
6, 930 catorcenal
66, 889 quincenal
20, 838 mensual
Zona Norte _ 2% 35-44 | Profesionista | Licenciatura | C+
1 2, 922 semanal hombres anos

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del PNMI

2 Se imprimieron las fichas informativas del PNMI correspondientes al estado de México y enseguida se

agruparon por cifras de circulacion y cobertura geogréfica.
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Por otro lado, en el Estado de México el consumo de prensa es bajo. Este hecho es
consistente con los hallazgos de este trabajo en el sentido de que la prensa es una especie de
monologo de multiples voces: numerosas publicaciones, sin lectores reales, pero un sélo
interlocutor real. La televisiébn, como ha ocurrido a nivel nacional, es el medio de

preferencia®.

En tanto, el nivel de alfabetizacion reporta que el grado promedio de escolaridad es de 9.1,
lo que equivale a la secundaria concluida. Se indica este dato como referente basico pues
para acceder a la prensa es necesario saber leer. Al respecto en la siguiente tabla se ilustran
los indices la alfabetizacion el Estado de México a partir de las regiones con las que lo

identifican sus habitantes.

Tabla No. 6 Indicadores regionales de educacion en el estado de México?

Valle de Valle de Zona
Zona Norte Zona Sur
Toluca México Oriente
Poblacion total 2, 360, 408 5,544, 678 5, 623, 623 960, 981 686, 172
Tasa de alfabetizacién 98.96% 99.34% 99.23% 98.94% 98.41%
Nivel de escolaridad 8.4 9.0 8.6 7.6 6.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos consultados en el INEGI

%8 Informacion tomada del estudio 2015 de Consumo General de Medios de la compafiia de mercados IPSOS,
que abarco Toluca y otras 26 ciudades mexiquenses

2 Fuente: elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010. La
distribucidn es por regiones de referencia para los habitantes del estado de México.
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Respecto al Mercado de Medios, es de mencionar un elemento adicional que ha influido en
el consumo de la prensa del Estado de México es la proximidad de los municipios
comprendidos en la Zona Metropolitana del Valle de México donde el consumo preferente
se asocia a medios editados e impresos en la Ciudad de México, principalmente los de los

grandes consorcios de comunicacion (Garcia, 2010).

4.4.1 Las irregularidades del PNMI

La falta de transparencia en la circulacion o tiraje de los medios impresos noticiosos que se
editan desde la capital del pais y se distribuyen al interior de la republica mexicana se
replica en el Estado de México al no ser obligatoria la obtencion del registro oficial ante el
Padrén Nacional de Medios Impresos (PNMI) de la Secretaria de Gobernacion. Y si bien el
requisito de empadronamiento consiste en proporcionar informacion béasica sobre
circulacion, cobertura geogréafica y perfil del lector, mediante una carta-protesta hecha por
una empresa ajena al medio y sus propietarios-, los datos ahi expuestos no son objeto de
corroboracion por la propia Secretaria ni alguna otra instancia, por la caracteristica de
voluntariedad. Como ejemplo, el semanario Hoy Estado, en el PNMI aparece con un tiraje

de 14 mil 750 ejemplares y en la version impresa con 125 mil.

A la par, las cifras de circulacion de los medios impresos del Estado de México, en sus
formas gratuita y pagada, no estan disponibles en todas las publicaciones o no coinciden al
sumar los ejemplares que se distribuyen en los municipios de cobertura. Tampoco los
medios aportan, u omiten, todos los datos del perfil del lector, subdivididos en el PNMI en

género, edad, ocupacién y Nivel Socio Econdmico (NSE).
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Los datos del PNMI muestran que esta rebasado en la informacion proveniente del Estado
de México. Tan solo contrastar la informacién con los listados de los ayuntamientos,
disponibles en internet, donde se advierte mayor presencia de medios impresos, incluidos

en municipios del Sur del estado, de los que el padron oficial no posee registro.

De la misma forma, en las listas municipales se confirma el ocultamiento, por omision o
comision, del tiraje de estos medios ante la ausencia de un marco regulatorio que evite la

circulacion de publicaciones ajenas a estandares legales.

La ambigledad en la cantidad de medios impresos y de su circulacion pone en duda su
razon de ser y publico objetivo pues la gran mayoria no se hallan en quioscos y puestos de
revistas. Su espacio de localizacion son edificios publicos, desde oficinas de Prensa de
Palacio de Gobierno y organismos descentralizados, a los palacios municipales o sedes

representativas, asi como la Camara de Diputados.

Sitios en donde sirven de eventual consulta a periodistas y curiosos asi como de material de

escaneo, fotocopia o recorte para elaborar las tradicionales sintesis informativas.

La escasa atencion en los problemas cotidianos de los mexiquenses, ademas del ya
mencionado axioma poder-medios-poder, sumado a la disminuida calidad informativa,
provoca que los periddicos estén ausentes de los quioscos, pero si presentes en las oficinas

publicas, que son su principal mercado y objetivo econémico.

Esta situacion se aflora como una expresién de la cultura de control del partido
hegemonico que se mantiene inalterable y limita el papel de la prensa como factor del

ejercicio democratico.
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En aquellos lugares las publicaciones impresas son reemplazadas cada dia y no existe
archivo para obtencion y consulta de ejemplares, al igual que sucede en hemerotecas
publicas y privadas del Estado de México, empezando por las habidas en la capital Toluca.
Particularmente la Biblioteca Central de la Universidad Auténoma del Estado de México
(Uaemex) que solo resguarda ejemplares de tres periddicos editados en esta ciudad;

ninguno regional o del resto de los municipios.

Se aflade que ya no todas las publicaciones tienen una coleccién propia de sus ediciones
atrasadas porgue esto les genera costo econdmico tanto en sitio de almacenamiento como
de impresion extra de ejemplares, amén de que en los Gltimos afios muchos han optado por

mantener solo un archivo digital.

4.5 Formas de represion

A partir de la situacion politica y la constitucion del sistema de medios del Estado de
México los periodistas sentencian como principales formas de control y represion a la
censura directa e indirecta y la autocensura. La primera inicia, con el jefe del Poder
Ejecutivo en turno, al negarse a dar entrevistas de cualquier tipo y tema, seguida de una
Ilamada telefonica o contacto personal de personal de las areas de Comunicacion Social

para atenuar el manejo informativo respecto a algun asunto o actor politico de su interés.

También desde las areas de Comunicacion Social se obstaculizan las entrevistas,
especialmente en topicos de Justicia, aunado al trato displicente de los servidores publicos.
Se entiende como censura indirecta, el acto en el que se crean obstaculos 0 amenazas desde
la fuente, o desde el mismo medio, para la publicacion de determinadas informaciones o

hacia el trabajo de investigacion de los periodistas.
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En relacion con la censura indirecta, el poder politico define o interviene en la agenda
tematica, como ha ocurrido desde la Camara de Diputados, en la discusion o aplazamiento

de iniciativas de ley de interés pablico.

Ademas, se niega, reserva u oculta informacién a través de los organismos de transparencia
y acceso a la informacién publica teniendo de nuevo al frente al Poder Legislativo, los

ayuntamientos y el Poder Ejecutivo.

En algunos casos, se les pide a los periodistas que entreguen por escrito las preguntas que
planean hacer o se hacen preguntas triviales y, finalmente, se reacciona a la labor de los

medios y periodistas con cartas 0 mensajes aclaratorios.

Los periodistas refieren, por ejemplo, que pese a mantener una relacion cordial con sus
fuentes oficiales, ante la menor molestia se reciben en la redaccién “cartas aclaratorias”,
con las que de inmediato la parte directiva del medio pone en tela de juicio su trabajo, lo
genuino de la informacién y hasta supuestos intereses, de modo que se inicia una especie de

proceso inquisitorial en su contra.

Un corresponsal de un diario de la Ciudad de México refiere que llegan esas “cartas
aclaratorias [pese a que] con algunos [funcionarios la relacién] es buena, en términos
superficiales; con otros es muy tirante...”. Advierte que, “en temas de la Procuraduria, ahi
le dan el sesgo a las estadisticas que ellos tienen. Pero si tu revisas las estadisticas de otros
afios, te das cuenta que hay una disminucion ficticia de los indices delincuenciales...
Cuando sacas la informacion se queja el gobierno del estado...”, hecho al que se agregan
malos tratos desde las &reas de Comunicacion Social o de subordinados de los funcionarios

publicos, ademas de una suerte de discriminacion.
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Esas presiones de las &reas de Comunicacion Social, de las que son responsables periodistas
0 quienes ejercieron el periodismo, provienen del poder politico: “Son de esas cosas que no
te gusta hacer, pero que tienes que hacer porque estas en ese lugar y a base de la amistad;
de la pléatica, lo vas pidiendo, a veces lo logras y a veces o, a veces también te dicen tus
jefes ‘;pues para qué estas aqui?’ si te pusimos para que pararas ese o aquel asunto y no lo
lograste; para eso te tenemos aqui ...”, refiere un encargado de una jefatura de prensa de un

gobierno municipal.

Las presiones para que la informacion aparezca al gusto de la fuente gubernamental, no
solo se materializan en el ejercicio de una coaccion respecto de las noticias que han sido
divulgadas, también se encuentra en la definicion de la agenda informativa que interesa al

poder politico, en detrimento de asignaturas emergentes o de interés social.

“Son ellos [los del poder politico] los que dictan un poco la agenda: qué es lo que se
discute, qué es lo que no se discute. [Por ejemplo] Hace mas de un afio la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordeno al Congreso legislar para legalizar las bodas del mismo sexo y
el grupo de poder no ha querido que ese tema se ventile... [Pero] lo mismo ocurrié con la
regularizacion de los espectaculares”, indica un corresponsal de un medio de referencia

nacional.

La opacidad informativa es otra de las formas de censura indirecta. Se expresa en la
desatencion de las solicitudes de entrevistas, en la negativa a entregar datos, en el

aplazamiento, con vistas a que los temas pasen al olvido o el cansancio venza al periodista.
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La opacidad informativa ocurre incluso con las peticiones de informacion a través de los
mecanismos de transparencia y acceso a la informacion, cuyo cumplimiento “sigue siendo

una norma que causa prurito, comezén, salpullido institucional”, expone un directivo.

“cPor qué?, porque es obvio: ¢sa qué autoridad le va a convenir publicitar y ser total y
absolutamente transparente?, ni a los diputados ni a los comisionados del Instituto de
Transparencia... en mi caso ha sido un proceso de confrontacion, que espero que con el
tiempo se vaya aminorando”, refiere un directivo de un medio de comunicacion asentado en

la capital del estado de México.

No obstante, hay quien logra obtener la informacion deseada después de atravesar la
cerrazdn y la negativa. “La transparencia es una herramienta utilisima; para mi —expresa
un directivo de un medio regional del valle de Toluca— ha sido una llave que me ha abierto
mucha informacién”. Pero también reconoce que obtener la informacidn genera malestar de
los sujetos obligados, “incluso amenazas [telefonicas]” hasta llegar a la suspension me de
contratos de publicidad “por publicar, por ejemplo, informes de sus sueldos, gastos en obra

publica o en telefonia celular”.

La revancha gubernamental que busca el control de los contenidos, convertida en
discrecionalidad en el ejercicio de los recursos publicos, que pareciera llevar como cédigo
de conducta la frase juarista de “al amigo, justicia y gracia; al enemigo, la ley a secas”. Ese
intento de control, o de crear escenarios controlados, también se deja ver en la concesion de
entrevistas mediante cuestionarios que el entrevistado quiere conocer por anticipado, ya sea
para prepararse debidamente, en el mejor de los casos, o “palomear” las preguntas comodas

y desechar las que les resulten inconvenientes.
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"Ellos saben muy bien, en el caso de los secretarios...qué no quieren decir, cuando quieren
hablar, cuando no quieren hablar, preguntamos lo politicamente correcto, lo politicamente
necesario, informacion light. Pero cuando cruzas la linea y empiezas a indagar otro tipo de
cosas ya no eres persona grata de gobierno”, indica un periodista con dos décadas de

experiencia.

La entrega del cuestionario es también condicion para agendar la entrevista. Es decir, una

clausula para que el periodista ejerza su trabajo.

“... [Para entrevistar al Procurador] me pidieron el cuestionario y le dije al jefe de Prensa:
‘mira, nunca acostumbro mandar un cuestionario. En el momento que yo lo tenga enfrente
prendo la grabadora y pregunto lo que se me venga en gana’”, relata un corresponsal

afincado en Toluca.

En el caso de la autocensura, el periodista es quien se restringe, especialmente en temas de
seguridad, situacion que atribuye al temor de que algo le suceda pues supone, con cierto
grado de certeza, que su medio no ampara la labor informativa y de investigacion como

tampoco lo haria con sus deudos ante una contrariedad o fallecimiento.

El directivo de un medio lo indica de manera clara: “si te llega un tema de narcotrafico...
donde una persona puede ser presunta implicada...tiene conexiones dices jah, caray! Yo si
lo pienso: ¢Tengo la capacidad?, ¢tengo los recursos para enfrentar una crisis que pudiera
venir de eso?”. La respuesta es negativa. Y la informacion no aparece o lo hace sin la

importancia debida.

Eso ya es una conducta que se generaliza, pues el tema de la inseguridad es algo que se
evade. “En lo personal no toco [temas de seguridad] por una cuestion de proteccion.
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Simplemente no me gusta inmiscuirse en eso temas. No pregunto. Creo que no vale [la

pena] el arriesgarse...”, relata un periodista.

Casos previos le dan la razon a su desconfianza: en el Estado de México el periodista esta
indefenso, mientras “en otros estados el gremio periodistico ha logrado leyes. Si los que ya
se murieron hubieran tenido seguro no les hubiera costado el sepelio, su caja, y aparte su
esposa hubiera quedado pensionada... Pero tanto a empresarios como gobierno le conviene,

que [los periodistas] estén separados”, sentencia el director de un medio regional.

De forma adicional, los periodistas asumen que la supervivencia del medio es la que prima
y por tanto, la publicidad oficial como forma de sustento es la que se salvaguarda; de ahi

que el cuidado de la fuente, no alterar o molestar, se convierte en un cddigo de conducta.

“El hecho de que para muchos medios el gobierno siga siendo el principal cliente hace que
la dependencia econdmica [sea también] de caracter editorial. Ademas, los funcionarios
intentan granjearselos [a medios y periodistas] mediante algun tipo de prebendas o trato
diferenciado”, sefiala un periodista de un medio regional, que algunas veces ha servido

como jefe de prensa.

De esa manera, parte importante del criterio editorial de un medio se fundamenta en la
relacion clientelar, de la que desde luego que no hay evidencia, porque como refiere un alto
funcionario del area de Comunicacién Social de uno de los tres poderes del estado, “los
contratos se hacen bajo palabra”. El argumento oficial es que firmar contratos establece
obligaciones formales que podrian incumplirse, porque las asignaciones presupuestales para

publicidad se realizan a partir de proyectos o periodos de tiempo.
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“No vas a encontrar contratos en ningin lado”, confirma una periodista que ha sido
corresponsal de varios periodicos de la Ciudad de México. “Contratos firmados, no”,

reitera.

En esa linea, los periodistas han asumido que su subsistencia depende de que se mantenga
esa relacion clientelar, pues evitan temas controvertidos, los tratan con demasiado cuidado,
y asi han tenido un aprendizaje empirico de qué puede arriesgar su integridad, hasta qué
punto pueden tocar algunos asuntos, pero también quiénes o qué temas exponen su

permanencia en el trabajo.

El manejo discrecional de los recursos es una de las mejores formas de control, confia el

director de un medio con circulacion en el sur del estado.

Coartar la libertad de prensa no nada mas es a balazos, asegura y agrega: “quitale la
publicidad a los medios y también le estas dando en la torre al medio”. Lo truenas. Sin
necesidad de recurrir a actos de censura. Pero para los encargados de las oficinas de

Comunicacion Social se trata de mitos. “Se inventan muchas cosas”, asegura uno de ellos.

La censura directa plantea un escenario distinto, en principio de cerrazén o silencio del
poder politico, pero también de indicaciones directas, bajo amenazas expresas, que no

necesariamente se enuncian, sino que se hacen evidentes en el lenguaje no verbal.

Asi como la censura indirecta comenzd con la aparicion de las primeras oficinas de prensa,
que para el Estado de México se remontan a finales de la década de los cincuentas, durante
el segundo gobierno de Gustavo Baz Prada, desde hace al menos dos sexenios una practica

de censura directa se materializd, durante la administracion de Enrique Pefia Nieto.
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El actual presidente de la repUblica inicié su gobierno con apertura hacia los medios de
comunicacion, con comparecencias de prensa semanales que paulatinamente se hicieron
esporadicas, hasta desaparecer casi por completo. En su lugar, “empezaron los corrales
[espacios asignados a la prensa e identificados con cordones]... la instruccion es no dar
entrevistas... Simplemente [el gobernador acude a] eventos publicos donde tiene todo a

modo.

De parte de la gente de Comunicacidn, los trabajadores de dia a dia, tiene por respuesta un
‘no puedo hacer nada, entiéndeme, no quiere el gobernador; apoyame’...”, refiere un
periodista de la capital del estado, que ha cubierto a varios gobernadores. La practica se
prolongé hasta la administracion de Eruviel Avila: “[Este gobierno es] mas distante, sobre
todo con los medios de Toluca; no hay una buena relacion [con ellos] y también hasta cierto

punto mas intolerante.

Dice que a estos [funcionarios] “no les gusta nadita que los critiques o que los sefiales. A lo
mejor los gobiernos anteriores cuidaban un poco las formas, pero este gobierno es mas

descarado, y si creo que acttan en consigna contra algunos medios que los critican”.

A la censura expresada en la negativa a rendir cuentas mediante entrevistas, se agregan las
Ilamadas a las redacciones, donde despachan directivos o propietarios de los medios, pero
también directamente a los periodistas para pedir que se oculte o se omita alguna
informacion delicada o polémica. "Cuando son temas muy delicados, como el caso Talaya
[nos piden]... Si, me hablan y me dicen: ';Cémo llevamos esa [nota]?, ;Coémo le hacemos?,
sabes qué, vamos a bajarle un poco; no la lleves en portada’...”, indica la fuente

periodistica de un medio impreso de referencia local.
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Y, agrega, casi sin mayor reparo o afliccion: “Donde manda capitan no gobierna marinero”,
una clara referencia de la sumisién y tacita integracion del periodismo hacia el sistema

politico.

Aun asi, hay tibios intentos de independencia: “Ayer, por ejemplo, me pedian que no
manejara la informacion de los matrimonios del mismo sexo [manifestacion]. Entonces
dije: qué hago chingao, yo lo que digo, es que si se van a casar entre gente del mismo sexo,
que lo hagan. Es bronca de cada persona”, refiere un periodista, directivo de un medio

impreso regional.

Pero la premisa es no ser incbmodo al poder. Lo que mantiene al periodista lejos de su rol
de vigilante del poder, docil y hasta sumiso. Son escasas las expresiones de independencia
o0 las agendas informativas ajenas a las que se dictan, sugieren o establecen desde las
instituciones de poder. Se acatan y se aceptan las condiciones, incluso aquellas que son
incobmodas o con una carga tacita de violencia institucional, como el trato especial y

diferenciado que se otorga a algunos periodistas.

Ocurre en la conformacién de estructuras y en la atencion hacia los periodistas, refiere el
director de un medio de comunicacion regional: “Es un asunto del grupo politico pero el
gobernador seguramente lo sabe, ni modo que no. Son grupos que manejan el poder y
ahorita por ejemplo, todos los enlaces [de Comunicacion Social] que hay en las diferentes
Secretarias son jovenes que vienen de Ecatepec; entonces, no quieren nada en la prensa de
aqui la capital del estado [la mayoria de los recursos disponibles para medios regionales se
los estarian llevando a los municipios del Valle de México, empezando por el propio

Ecatepec]”.
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Es una conducta continuada, con cierta semejanza entre las Gltimas administraciones
estatales, que parten del hecho de que los gobernadores han tenido proyectos politicos de

alcance nacional, que se manifiestan en los contratos publicitarios.

“Esta situacion se dio con [Enrique] Pefia y con Eruviel [Avila Villegas]. Ellos estdn
apostando a un proyecto nacional. ¢Y qué hay de cierto de que lo que puede [el
gobernador] lo manda al Valle de México? Pues fijate que no. Lo manda al DF, porque hay
muchos periodistas que se quejan de que no hay apoyo [publicitario], dice el director y

columnista de un diario de la capital Toluca.

“Si lo hay [recursos publicos econdmicos], pero no el suficiente. No mucho”, considera por

su parte, la directora de un medio editado igualmente en la capital Toluca.

El Estado de México ha sido epicentro de proyectos de alcance nacional desde mediados
de la década de los ochentas, durante los afios noventa en los que comenzd la alternancia en
los gobiernos municipales, aungue al paso de tres décadas las condiciones de trabajo para el
periodista se han modificado muy poco. Esto permite visualizar, conjuntamente con las
experiencias aportadas por los demas periodistas regionales en sus trabajos de
investigacion, que la eventual alternancia en el Poder Ejecutivo en el Estado de México

cambie las formas de la prensa, y esto mismo afirman los periodistas mexiquenses.

“A excepcion de [la capital del pais], en los estados estamos como en el siglo XX, porque
no se cambiaron las estructuras, la alternancia electoral no provocé nada, los que llegaron
siguieron actuando igual, los medios de produccion siguieron siendo los mismos,” relata un
directivo. Cambian los partidos, llegan nuevos personajes, pero las formas no se modifican.

Los modelos de comportamiento se mantienen.
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“[Después] de haber conocido ya entes politicos, PRI, PAN y PRD, [sabes] que todos casi
harian lo mismo. Es como llegar y ponerte un zapato que te aprieta, pero llega un momento
en que tu pie se desinflama y como que te amoldas y ahi te quedas”, relata el directivo de
un medio regional. La alternancia politica, agrega el director de un medio de la zona
Oriente del estado, debid haber impactado también en la forma en la cual el poder politico
ve al periodismo. Pero no fue asi: “el poder sigue viendo al periodismo como un articulo de

uso, que si no lo tiene controlado puede provocarle algin perjuicio”.

A la sociedad, a las audiencias, no parece interesarles que las practicas clientelares y las
distintas formas de control y censura se materialicen en la prensa. Se limitan, dice un
periodista con mas de 40 afios de experiencia, a divertirse, “le vale madre, es indiferente, o
simplemente comenta ‘ya viste, le estan pegando cabron’...”. A su vez, una periodista del
Valle de México hace un resumen claro: “el lector ya no cree en todo lo que lee y hace bien

porque cada quien escribe segun le conviene. Estamos faltos de credibilidad...”.

Otro periodista que ademas de su labor profesional en Toluca también es corresponsal,
sostiene que “Si una sociedad no esta enterada, si una sociedad no esta informada de lo que
sucede a su alrededor, dificilmente se puede desarrollar... superar sus rezagos... Sus
problemas...”. Este periodista se considera que el periodismo esta hecho “para informar a
la gente de lo que sucede, darle herramientas para una mejor toma de decisiones, y que le
permita desarrollarse como sociedad, una sociedad mas justa, equilibrada”. Una sociedad
que no obstante ha adquirido una prensa que tiene como rasgo la cultura del clientelismo
politico consistente en hacer de la informacion de gobierno la fuente principal de
informacion, la que es creible porque proviene del poder politico que controla y dirige la

estructura social.
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4.6 Conclusién

En este primer capitulo se evidencié la continuidad de las formas de la relacion Prensa-
Estado en territorio mexiquense y su semejanza con la practica del clientelismo politico

como estrategia de control de la funcion y componentes del sistema de prensa.

Se expuso asimismo que a pesar de las teorias de cambio atribuibles a la alternancia politica
en la Presidencia de la RepuUblica y la liberalizacion econdmica y politica que le anteceden
estas no impactaron al interior del pais en ciudades del Norte, Sur, Este y Oeste del pais

donde se ha desarrollado investigacion académica.

Desde su vinculo basado en el acceso a recursos publicos Prensa y Estado han lucrado
mutuamente con la fundacion, financiamiento y desarrollo de los medios a cargo de
propietarios afines al poder politico conjuntamente con el soborno a periodistas no del todo
resignados, como se establecera mas adelante, dando lugar publicaciones acalladas en

contraste con la vanagloria de la propaganda en forma en gacetillas, inserciones y demas.

La relacion Prensa-Estado del Presidencialismo transita hoy por el Estado de México con la
anuencia de un régimen a la fecha invulnerable del que se asoman alianzas con los duefios
de medios para beneficiarse de recursos oficiales al amparo de la ilegalidad y desdén

legislativo y mantener al poder politico en el poder.

A esto se agrega la no obligatoriedad de registro de los medios impresos ante la Secretaria
de Gobernacion como la no revisién a los indicadores de mercado que aportan los medios.
Esta manera de organizacion del mercado de medios se vera a mas detalle en el capitulo

que viene.
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CAPITULO 5. La red de clientelismo mediatico

Si bien en el primer capitulo de este trabajo se dio cuenta de los antecedentes del
clientelismo politico en América Latina, y en particular en México, desde la fundacion de
sus estados-nacion, también se enfatizd en el estudio del clientelismo por parte de la
academia con un enfoque predominantemente politico-electoral para definirlo como el
intercambio extraoficial de favores por votos. No obstante, al solo acto de intercambio se
establece una relacion entre dos partes principales con una funcién propia, aunque desigual
y por demés ilegal. Una relacion clientelar de la que se establecieron similitudes y
diferencias con la modalidad de clientelismo mediatico (Véase Tabla 1, Capitulo I.) a modo

de concepto propuesto en esta investigacion.

Es a partir de lo anteriormente expuesto que en el presente capitulo se pretende hacer
evidente la forma en que se articula el clientelismo en los medios de comunicacion
impresos del Estado de México con base en el analisis de los testimonios de los periodistas
que fueron seleccionados exprofeso a partir de su experiencia en el campo de trabajo y de

la forma en que se relacionan los periodistas con sus medios y el poder politico.

En consecuencia, la manera en que ocurre el fendmeno del clientelismo politico es similar a
las préacticas y procedimientos que envuelven la actividad periodistica. Es decir, la
produccién de noticias si bien no se limita a la obtencion, procesamiento y publicacion de
informacion, pues va precedida de criterios profesionales y empresariales o econémicos y
politicos que se conjuntan y subordinan para establecer qué informacion sera publicada, el
espacio, extension y formato que la caracterizard, también relne entes superiores o

estructurales establecidos o asumidos e imperceptibles que la definen, dictan o dirigen.
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La experiencia historica en la relacion prensa-Estado en México exhibe el dominio del
poder politico sobre el sistema de medios a partir del marco legal limitado y traspasado por
el presidente de la republica y tutelado por el partido politico hegemdnico durante el
ejercicio arbitrario del mando. La evidencia reside en la comision de actos de beneficio
particular y de grupo descritas ampliamente al principio de esta investigacion en las formas

Macro, Meso, Micro y Meta alrededor del sistema de prensa mexicano.

Es decir, procederes ilegales o extraoficiales como el acompafiamiento o asociacion del
poder politico con familiares, amigos, conocidos, afines o alineados para el surgimiento,
pertenencia y direccion de los medios de comunicacion al igual que la operatividad
complaciente de estos, tacita o explicita, en el tratamiento de la informacion y la
participacion y/o silencio de los responsables inmediatos del ejercicio del periodismo, los

periodistas.

Es en el conjunto y en lo particular que se identifica la preeminencia del poder politico
sobre los medios desde el clientelismo como estrategia de injerencia y de control. El
clientelismo que ya se ha expuesto desde la perspectiva politico-electoral pero que en este
estudio se entiende como la relacidn extraoficial entre un cliente (particular o agrupacion) y
un patron (miembro o representante del poder politico), para el acceso a los recursos
publicos materiales e inmateriales que provee al cliente, en condicion socio-econdémica
menor, asistencia y proteccion social y al patrén apoyo politico y votos. Una relacion por
demas informal que conlleva una dimension practica (rentabilidad y viabilidad de la y otra

emotiva (manifestaciones de gratitud, lealtad, respeto y confianza).

137



A nivel del sistema de medios, el clientelismo se advierte igualmente como relacion de
caracter personal que se da entre el poder politico y medios y periodistas. Ambas partes
buscan igualmente recursos publicos que al poder politico le permiten intervenir en el
contenido informativo para asegurarse una imagen publica favorable en tanto quea medios

y periodistas les confieren beneficios econémicos y de servicios publicos estatales.

Por ende, clientelismo mediatico se define en este estudio como la relacion extraoficial que
establecen medios de comunicacién y periodistas con el poder politico para el acceso a
recursos publicos materiales (gasto oficial en publicidad, aportaciones economicas
personales, obsequios, invitaciones, etc.) e inmateriales (tramites y servicios oficiales) a
cambio de cobertura informativa favorable pero ademas de una garantia tacita de cuidado y

proteccion de la institucion o del poder politico y de quienes lo personifican.

Esto hace que la relacion clientelar mediatica se instituye a su vez en dos niveles:
procedimental y de principios. La primera consistente en la publicacion de informacion
oficial en las modalidades de gacetilla, boletines e inserciones y la segunda comprende
valores personales de lealtad, confianza, solidaridad e “institucionales”. En ese sentido, el
mayor o menor grado de clientelismo mediatico estaria dado en funcion de la participacion

en la discrecionalidad del gasto y gestion publicos.

El clientelismo mediatico se desarrolla de manera ciclica; de ahi que sea continuo,
repetitivo y permanente hasta que se repite la fase inicial. Esta Ultima corresponde a los
periodos preelectorales donde tiene lugar la pasarela de viejos y nuevos politicos que
buscan cargos publicos. Es en este orden y circunstancias donde se descubren las

dimensiones de la red de clientelismo mediatico que se refiere a continuacion.
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5.1 La alianza

La relacion clientelar se entabla con una alianza en procesos electorales para el tratamiento
informativo favorable a actores politicos en competencia en los medios consolidados, si
bien persiste la aparicién de publicaciones temporales que, junto con los medios ya

existentes surgen con la intencion de captar recursos de las campafias politicas.

Luego se realiza un arreglo verbal que a pesar de ser contrario a la legalidad, prevé la
publicacion de noticias y si el medio cuenta con una pagina web. Se amplia a internet pero
solo como una publicacion espejo, sin aprovechar las posibilidades de variedad de
contenidos que da la plataforma digital. A partir de ahi, surge el intercambio de publicidad
oficial (més ayudas, apoyos y favores) del poder politico por cobertura noticiosa

complaciente.

Los testimonios lo confirman lo mismo que la manera en que ejercen presion los medios.
Este tipo de relaciones clientelares incluyen formatos que se encuentra fuera del marco
legal, como el pago en efectivo, segun el testimonio del director de un medio regional con

cobertura en el valle de Toluca y con méas de 20 afios en el mercado.

Este periodista asegura que “en las ultimas precampanas municipales [2015] muchos
candidatos, muchos partidos, preferian darle [dinero] en efectivo a los medios, sin factura,
para que no se reflejara en sus gastos y no los sancionara el INE o el IEEM porque se

excedieron [en gastos de campafia].

Te pedian el favor: ‘publicame lo que yo te mande pero ponle tu nombre o el del

reportero’”.
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La subsistencia de los medios regionales, dependiente de sus ingresos provenientes del
ambito gubernamental, se hace patente en la frase con la que este periodista justifica
prestarse a una relacion de esta naturaleza: “;A quién le dan pan que llore?... Si yo estoy
dado de alta y ti me vas a pagar sin que yo tenga que reportar a Hacienda, a mi de mil

amores, pagame lo que quieras”.

Asi, se normalizan practicas antiéticas en las que se hace evidente la existencia de
perversiones, que tienen como comun denominador practicas clientelares en las que la
subordinacion periodistica materializa habitos que se creen desterrados de la prensa

moderna mexicana.

Esas costumbres del sistema politico mexicano, expresadas en el Modelo Liberal Capturado
de Guerrero y Méarquez (2014), también se perciben en la oportunista aparicion de medios
de comunicacion impresos en periodos electorales, cuyo proposito es captar recursos

destinados a la propaganda de partidos politicos y candidatos.

Periodicos que mueren en la medida en que fenecen los procesos politicos, o subsisten de
manera engafiosa con la impresion de un ndmero reducido de ejemplares, apenas los
suficientes para ser distribuidos en los circulos politicos, edificios publicos y dar soporte a

los tramites administrativos de cobranza.

Las jefaturas de prensa, direcciones de Comunicacion Social o de Publicidad de los 6rganos
gubernamentales, electorales y politicos conocen este tipo de usos “periodisticos”, los

toleran, fomentan y a veces hasta los alientan.
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Previo al desarrollo del proceso electoral de gobernador del Estado de México, que se
produjo de septiembre de 2016 a junio de 2017, el testimonio recabado reafirma que la

usanza mexiquense permite esos vicios clientelares y de simulacion consentida.

Cuando estéan por definirse a los precandidatos a la gubernatura, refiere, “van a salir varios
tiradores [periodicos] y todos esos, mas los regionales y no tan regionales, van a estar en
esa dindmica de que te voy a publicar dependiendo de la poblacion a la que ta quieras llegar

o lo que quieras hacer”.

Es decir, el periodismo al servicio de los actores politicos, lejos de cumplir propositos
superiores como la construccion de comunidad y soberania, crear ciudadania y se un aporte
al ejercicio de la democracia, ademas de la vital funcion de darle a los ciudadanos la

informacion que necesitan para ser libres y autdbnomos.

Con cierto humor, pero un reconocimiento sobreentendido del fendémeno, los propios
periodistas han bautizado a estas publicaciones: “les denominan parroquiales, que aparecen
solo cuando Dios quiere”, refiere un periodista, pese a que asegura que cada vez ocurre con

menos frecuencia.

Tras los procesos electorales, se produce una segunda etapa de articulacion del
clientelismo, cuyo fin es el cobro de favores que asegure la permanencia del medio y el
flujo constante de recursos durante un periodo administrativo-gubernamental. Es el
momento donde se establece un acuerdo a largo plazo que generara beneficios a ambas
partes, medios y poder politico. Pero ademas de establecer el acuerdo se negocia el monto

de recursos publicitarios.
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5.2 El Acuerdo

Tras la eleccidn, llega el acuerdo. En la mayor cantidad de ocasiones, sin contrato de por
medio y en la opacidad. En el caso de los medios regionales, “primero tienen un
acercamiento con el jefe de Comunicacién, el propio alcalde o su allegados y le dicen
‘Oiga: yo lo estuve apoyando desde antes de que fuera alcalde... le di tanto espacio en mi
medio, pues ahora pongase a mano conmigo, ;no?, ayademe... deme algiin recurso; vamos

a hacer un convenio’”, refiere un periodista.

Esos convenios dependen de la capacidad del cargo del politico en turno, pero también de
los alcances y relevancia social que puede tener el medio de comunicacion y pueden ir
desde unos pocos miles de pesos mensuales a cifras que alcanzan 50 o 100 mil pesos. En
cualquier caso, se sujetan a un compromiso mutuo que muchas veces sobrepasa el modelo
de negocio de venta de espacios fisicos para publicaciones especificas y adquiere apariencia

de alianzas empresariales y politicas.

Pero hay elementos adicionales en eludir la firma de un contrato: el monto de los
presupuestos y los vaivenes politicos. Quien ha sido jefe de Prensa por largos periodos
explica que “los contratos se hacen bajo palabra porque tenemos un presupuesto, que no es
suficiente, [y] no podriamos llegar a tantos contratos escritos de forma anual como
comunmente lo hacen quienes [si] los llevan a cabo”. De manera opuesta, dice, se estaria
sujeto “a un compromiso que quizd en algin momento no podriamos cumplir”, pero
también se genera la posibilidad de que en algin momento se interrumpa el flujo de
recursos si existe algin germen de descontento. El célebre “no pago para que me pegues”

esgrimido por el expresidente José Lopez Portillo.
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Que se trata de un rasgo de la cultura periodistica que se infiere en el hecho de que los
propios periodistas describen que este procedimiento se reproduce ya en medios nativos
digitales cuyos propietarios 0 gestores son antiguos reporteros o directivos del soporte
papel, que han encontrado una nueva plataforma para obtener ingresos del poder politico
sin preocuparse por crear contenidos periodisticos de calidad: “Si te has dado cuenta —
sefiala una jefa de prensa— el ensayo de la plataforma digital deja mucho que desear, les
falta mafa, sapiencia, oficio, inteligencia. Pero sigue siendo un negocio vivir del

presupuesto”.

La publicidad mercantil es casi nula en la revision de los contenidos de los medios
impresos seleccionados para este estudio. Su dependencia gubernamental es evidente y roza
el cinismo: “definitivamente tenemos que Ser muy sinceros y muy realistas: los medios
informativos no sobrevivimos por anuncios de Coca-Cola... nuestra area sobrevive a través
precisamente de la circunstancia de la publicidad [oficial]”, asegura sin ambages el director

de un medio regional.

Ademas, las economias locales son insuficientes para sostener a un medio de
comunicacion, de modo que se saturan mercados especificos en donde hay un mayor poder
economico, como es el caso de la capital del estado. “Aca estan los Poderes y para que un
medio de comunicacion crezca debe de ser aca [Toluca]. En un municipio es dificil. En un
Distrito es dificil. Entonces asi es como nosotros hemos venido creciendo poco a poco. Por
la economia. Ya no sale. Estd muy chico alla... Entonces los medios no subsisten”, asegura

un periodista.
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Un directivo sefiala por separado que para que un medio regional subsista fuera de la
capital o un municipio grande debe sumar “convenios” con varios ayuntamientos. “Como
dicen en mi tierra: De granito en granito, llena el buche la gallina”, indica un antiguo jefe

de prensa, ahora director editorial de un diario toluquefio.

No obstante, la subsistencia de algunos medios si se ha fundado en la diversificacion de sus
clientes, pero siempre dentro del &mbito gubernamental, como el caso de un medio regional
del oriente del estado, que asegura que su cartera se compone en un 95 por ciento de

gobiernos municipales.

Y aunque no deja de haber practicas clientelares, tener distintas fuentes de financiamiento
si le da la posibilidad de elegir qué publicar, a qué costo y a quiénes, de modo que adquiere
un cierto grado de independencia editorial, pero no por ello es menos proclive a sostener

una vinculacién con grupos, partidos o personas que representan el poder publico.

En buena medida, estos vinculos se expresan en lazos que se extienden mas alla de las
alianzas y adquieren caracteristicas de amistad o simpatia, que suelen ser también factores

en la asignacion de recursos publicos.

“En los propios poderes municipales, muchos de los que llegaron o los que estan
empezando, tienen a sus amigos, tienen a sus grupos de cuates y son a los que estan
‘apoyando’ y hay que pensar que también la modalidad politica a partir de esta nueva
administracion municipal [con posibilidad de reeleccion a partir del afio 2018]” determina
el destino del gasto gubernamental en los medios de comunicacion, segun dice el directivo

de una revista.
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“En estas areas de Comunicacion te encuentras mucho que depende de la relacion que tenga
el jefe en turno con los medios, a veces se designan asi las partidas”, confirma una vocera
gubernamental con larga trayectoria en los medios. Estas relaciones se construyen en el
tiempo, dada la rotacion existente en el periodismo mexiquense, en el que el jefe de prensa
de una instancia de gobierno puede ser, terminado un periodo o tras una crisis, el periodista

asignado a una cobertura, el directivo o hasta el propietario de un medio.

“El trabajo asi lo exige”, sentencia un periodista que ha ocupado muchos de estos roles y
que ve con normalidad estos saltos del servicio publico al periodismo. Es un hecho
generalizado, para que suceda no importa la identificacion ideoldgica o partidista, pues
segun refiere una jefa de prensa “todos los gobiernos, sin importar al partido politico al que
pertenezcan, inyectan bastantes recursos a los medios y adonde mas se va el dinero es a

prensa escrita, a pesar de que es la que menos influencia o penetracion tiene”.

Es decir, los altos funcionarios publicos quieren seguir viendo su nombre en letra impresa y
su fotografia, aunque eso no les garantice una comunicacion eficaz. Este entramado de
relaciones da como resultado que los presupuestos publicos en materia de comunicacion y
propaganda tengan como destino antiguos conocidos o intereses politicos expresos (como
una candidatura), antes que planes de divulgacion de servicios 0 acciones gubernamentales

dirigidos a la sociedad.

El director de un medio regional expresa que el gobierno [estatal] “tiene millones de pesos
para los medios pero nomas le da a los diarios, nacionales o estatales, pero [ya sea] porque
[esas publicaciones] tienen afios circulando o porque los funcionarios estuvieron ahi [como

empleados o colaboradores de esas publicaciones] o siguen teniendo contactos con ellas”.
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5.3 El Derecho de picaporte

Pero el clientelismo no solo se expresa en las facturas que expiden los medios de
comunicacion o el dinero que reciben a cambio de una cobertura complaciente y amistosa.
También se ha abierto la puerta para que las empresas periodisticas y sus propietarios
incursionen en otro tipo de negocios. Es decir, el medio de comunicacién como llave que

abre puertas 0 como amenazante espada.

“Para una parte muy importante del periodismo mexicano [en general] esto no es secreto:
quienes son duefios de los medios de comunicacion tienen una serie de intereses paralelos,
otro tipo de negocios, en donde el periodismo es un elemento que les permite sostener todo

un conjunto de negocios”, sefiala un periodista del valle de Toluca.

El medio o medios de comunicacion les sirven para tener una especie de derecho de
picaporte que facilita y hasta engrasa sus otros negocios, € incluso les da la posibilidad de

ampliar sus ramificaciones.

Para algunos empresarios que se han introducido como inversionistas en los medios de
comunicacion, el periodismo ha devenido de un servicio al publico en “un negocio para
sacar lana”, asegura un periodista con casi medio siglo de experiencia, y agrega que “por
€S0 Una misma empresa, un mismo corporativo tiene este y luego otro y otro [negocio]
porque asi justifican entradas de dinero importantes para cada uno de sus medios,

concentrados en un grupo”.

Este derecho de picaporte va mas alla, pues la relacion obsequiosa del medio, sus directivos
y propietarios con las areas de gobierno resuelven problemas fiscales, de financiamiento y
de todo tipo.
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“Vamos a suponer, quiero construir un Sanatorio y quiero agilizar mis permisos, con mis
relaciones lo hago. Ahorita te dije un Sanatorio, pero ponle el nombre que quieras a la otra
empresa o a las otras empresas”, sentencia el director de un medio asentado en la ciudad de

Toluca.

Aungue esa relacién no persiste siempre. Las disputas o discrepancias pueden llevar a que
el gobierno detenga el flujo de recursos; la dependencia hace el resto: “Yo he visto los

intentos de empresarios que hacian tirajes millonarios...”, dice.

“Un UnomasUno, por ejemplo, que de pronto en la época de Montiel lo veias hasta en el
pueblito mas alejado, veias los camioncitos suUper rotulados, repartiendo todas las
publicaciones de Naim Libién, pero se pelea con Pefia y pues se le baja la publicidad”,

relata el director de un medio regional con asiento en el norte del estado de México.

Al amparo de estas relaciones y negocios se han constituido grandes fortunas, auspiciadas

por el favor gubernamental.

Esta el caso de Grupo Mac, creado en el Estado de México, que estableci6 alianzas con los
espafnoles de PRISA y en esta asociacion “llegaron a tener la ambicion de ser la tercera

cadena de television hace dos o tres afios”, recuerda un periodista.

Quienes rememoran los origenes del grupo que hoy detenta una cadena de radio y otra de
diarios en varias entidades del pais, refieren la constitucion de un capital al amparo de las
relaciones con el poder politico en turno: “No creo que sea cualquier baba de perico que
tengas el capital para pelear una cadena de television nacional, seguramente se requiere una

fortuna de cientos de millones de dodlares”, advierte un jefe de prensa.
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Pero “la mina de oro” es solamente para los empresarios: medios de comunicacidén pobres,

empresarios ricos.

“En el caso de los medios [chicos], ha sido una lucha constante, pues los duefios son parte
también de la estructura, estan sufriendo también, igual que nosotros, en ocasiones con los

pagos, con las quincenas, con los atrasos”.

Esta trama de complicidades se extiende también a esferas menores, en la idea de legar un
negocio, pues segun un periodista y jefe de prensa “muchos han hecho del periodismo su
manera de vivir, de estar, de subsistir, de dejarselo incluso a los hijos que han crecido; los
hijos ya hasta tienen formaciones profesionales, o sea comunicologos, y ahora son

encargados de los medios. Es una mina de oro”, sentencia.

No obstante, esa red también se utiliza con el fin de amasar fortunas al amparo de un
encargo publico: “supe que [un alto funcionario] triangulaba el apoyo a un diario porque su
esposa estaba como directora en ese diario; entonces [el coordinador] mandaba para alla [el
dinero] para que le pagaran bien a la directora y no saliera de la [dependencia] hacia su

mujer”, refiere el director de un medio regional.

Las relaciones de poder que se entretejen entre medios de comunicacion y el poder politico
van mas alla del solo uso discrecional de recursos publicos econdmicos y el acceso a bienes
administrativos por parte de propietarios y directivos de los medios. Se les hace entrega
tanto a ellos como a su personal a cargo, desde luego fundamentalmente periodistas, de
dinero en efectivo y demads atenciones y regalias manifiestas bajo los términos de “apoyos,
ayudas o favores”, como se recuenta enseguida a través de los testimonios dados por los

periodistas.
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5.4 Los apoyos, ayudas y favores

Desde luego, el intercambio de favores, apoyos y ayuda se encuentra dentro de las
actividades que se establecen en esas conexiones. La expresién mas acabada es la compra
de voluntades o conciencias mediante el embute o ‘“chayote”, que aunque se creeria
desterrado en la medida en que se ha profesionalizado la préctica periodistica, sigue vigente
y se acepta, a media voz, su existencia. Se sefala su existencia, pero se matiza: “no lo sé de

2 ¢c 9% ¢¢

cierto”, “puede ser”, “seria hablar al aire”.

Se maneja a modo de versiones que los periodistas atribuyen a terceros: “se habla mucho de
esa mentada lista de que por cubrir la fuente [actividades del gobernador], por ser docil, el

Gobierno les da una cuota, un dinero”, apunta un periodista radicado en Toluca.

Las versiones entre si confirman la préctica, pero no lo hacen con contundencia, como el
sefialamiento de un directivo de un medio de comunicacion que afirma que al margen de la
contratacion de publicidad, con facturacion de por medio “puede haber en algin momento
de recursos extraordinarios que no entran dentro de esos contratos, pero que algunos

medios si perciben”.

(Las cantidades? “Decir que son 10, 20, 50 o 100, 200, 300 o 500 mil, eso seria hablar al
aire”, sefiala para evadir una cantidad concreta. Por el contrario, el director de un medio
regional asegura que "en la Secretaria General de Gobierno ‘el chayito’ va entre 50 [mil
pesos] y poquito mas de 50 [mil pesos] al mes. Tengo los nombres. Si hay sobres amarillos

y gorditos”, asegura, aunque se niega a revelar datos concretos.

En contraste, hay quien asegura que estas dadivas ya no existen, pues afirma que “el chayo
ha venido perdiendo fuerza, ya se ha transparentado”.
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Pese a ello, sefiala que han aparecido otras actividades que con el disfraz de periodismo
permiten a quienes las realizan obtener dinero aparentando constituir un medio de

comunicacion.

¢COmo? sefiala que gracias “a las ventajas que ofrece internet, se ha permitido a los
periodistas que hagan su propio medio y construyan un portal informativo en Facebook y
Twitter o medios con cuentas de caracter informativo y a través de esos medios ellos
buscan publicidad”. Es decir, cuentas en las redes sociales que se venden como si se tratara

de medios de comunicacion constituidos.

Las historias acerca del embute se entrecruzan con otra clase de bienes que el poder publico

entrega a periodistas. Eso es clasico, relata una periodista.

Refiere, por ejemplo, la entrega de vales de gasolina, aunque dice que tienen como
destinatarios a personas que se aventuran en la publicacion de un medio de comunicacion
que lo que menos hace es periodismo. Narra que estos seudoperiodistas reciben vales de
gasolina de 100 pesos en varios gobiernos municipales y lo convierten en un modus
vivendi. Los describe como “gente sin estudios, sin la preparacion, con el periodiquito que

sacan cada mes, cada 15 dias”.

En otros casos, se les entregan en “eventos... cien pesos o 200 o mil. Se trata de personas
que haz de cuenta que agarraron dos mantelitos del Sanborns o del Vips y lo convierten en
periodiquito”. Otra periodista indica que conoce las historias de “algunos compaiieros que
llegan a cobrar con los regidores, diputados, politicos. Otros tienen la costumbre de ir a las

comandancias de Policia.
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De eso sobreviven algunos, no de la publicidad, sino de mochadas, cohecho, moches... mil
pesos, 5007, indica, como si se tratara de una practica que no resultara lesiva a la profesidn

periodistica.

De manera adicional, se han normalizado “las atenciones” para los periodistas con el
proposito de crear compromisos que se traduzcan en un trato benévolo y condescendiente.
Se trata, por ejemplo, de regalos: unos audifonos, una pluma, una bateria, pero pueden ser
computadoras, teléfonos celulares de Ultima generacion, palcos en actividades deportivas o
boletos para presentaciones artisticas. En el extremo, los testimonios refieren que hay casos
periodistas que celebran sus cumpleafios con boato, gracias a la obsequiosa ayuda de

politicos y gobernantes: “cajas de vino, camionetas con borregos preparados, carnitas.

Les llegan de diputados federales, diputados locales, presidentes municipales, secretarios

[del gabinete estatal]”, afirma un periodista y director de un medio regional.

La misma cadena se constituye cuando en vez de dinero o bienes, se gestan “favores
institucionales” a través de servicios y atencion en las areas de Salud, con trato preferencial
para los propios periodistas o sus familiares; o mediante becas educativas; o cuando se
tuercen los procesos administrativos para que los hijos de los periodistas ingresen a la

escuela que deseaban, o en otros tramites y servicios.

El clientelismo tiene ramificaciones extensas y en el caso del Estado de México, parece que

hay ejemplos hasta donde alcance la imaginacion.

Estas maniobras para ejercer control sobre la prensa comprometen los valores periodisticos.
No se trata ya de compra y venta de publicidad, asegura un corresponsal de un medio de
comunicacién de la Ciudad de México, “sino la compra de silencio”.
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Es lo que estd pasando en medios importantes de Toluca, asegura. El objetivo no es
comprar espacios [publicitarios] sino comprar a periodistas, comprar el silencio, la linea

editorial, detalla.

Hay una doble moral periodistica, apunta la directora de un medio, en la recepcién de
regalos o “chayos” puesto que se genera un problema de conciencia, aunque admite que

algunos “a pesar de recibirlo tienen la conciencia tranquila”.

E incluso quienes por el simple trato afable ven a politicos y funcionarios como sus amigos,
lo que les resta independencia y genera conflictos en la gestion de la informacion, en aras

de conservar una “amistad” que se materializa en que quienes detentan el poder.

5.5 Los conflictos de interés

Que traten a los periodistas por su nombre, o les hagan alguna invitacion a comer, a alguna
reunidn, o por el solo hecho de que una relacién amistosa e indulgente genere posibilidades
de contratos publicitarios o encargos publicos, en el primer caso cuando los periodistas han

sido convertidos por sus medios en agentes publicitarios.

En contraste, hay quienes han hecho de la extorsiobn mediatica su modo de operacion.
Lucran con informacion privilegiada, con las expectativas personales y de desarrollo de los

politicos, con el miedo de ser sujetos de sefialamientos sean verdaderos o falsos.

Un periodista y director de un medio describe que hay “de periddicos a periddicos y
periodistas a periodistas”; sefiala que algunos medios de comunicacion propiedad de
familias de origen sirio-libanés son el méas claro ejemplo de este tipo de conductas en el

periodismo del Estado de México: la logica es “o le entras, alcalde o te pego”.
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Y agrega que “los alcaldes tienen miedo, [dicen] *me van a pegar’, y le entran [a pagar

publicidad o dinero para que se dejen de hacer sehalamientos]”.

La logica es que “el alcalde quiere ser diputado [local], el diputado quiere ser diputado
federal y el diputado federal quiere ser senador [de la Republica] y el senador quiere ser
gobernador [del Estado de México] y etcétera”, de modo que para escalar en el &mbito
politico-gubernamental hay que mantener una imagen positiva “y algunos medios viven de
eso [de amenazar con dafar la imagen publica a cambio de dinero que implica entretanto

cuidar la imagen colectiva de los politicos]”.

Lo anterior aunque incurran en falsedades, medias verdades y el empleo de los medios

periodisticos sea ajeno por completo a los valores generalmente aceptados de la profesion.

Otro periodista asegura que hay proyectos de medios de comunicacion cuyo punto de
partida es precisamente el golpeteo. Asegura que “cuando se hace un periddico en el
estado, lo primero que se consigue es la publicidad. Se consigue la informacion con la cual
se va a salir para golpear y al final se busca hacer periodismo o contratar a verdaderos
periodistas”. Es decir, invertir el origen y propiciar el clientelismo en una vertiente en la
que a los politicos y administradores publicos lo usan para un control de dafios, no un

control de contenidos.

Aun asi, hay quien confia en que esos usos y costumbres de la prensa mexiquense estan en
proceso de extincion. Un directivo de un medio toluquefio admite que hay periodistas que

creen que “solo el que no chilla no mama”, pero asegura que “ya no es como antes”.
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“Hay gente que efectivamente va y llora y suplica y pide y lo hace una, otra y otra vez pero
ya no [funciona] asi. Se ha profesionalizado también la parte que tiene que ver con los

directivos gubernamentales de las &reas de prensa y publicidad”, concluye.

Frente a testimonios contrastantes, dar con los hechos conduce a un ejercicio de recuento y
balance, en el que la exploracién y cuantificacion de las afirmaciones de los periodistas
infiere la existencia de rutinas clientelares profundamente arraigadas entre los periodistas,
incluso los mas jovenes, los medios de comunicacion y el poder publico, de modo que
forman parte ya de una cultura extendida y aceptada, de practica ordinaria y perpetuada

desde las redacciones, sin importar que exista un discurso modernizador y profesionalizado.

5.6 Los poderes facticos

El clientelismo se extiende hasta los poderes facticos, en especial las organizaciones
sociales y sindicales, para los que no pasa inadvertida la importancia de mantener a su favor
medios de comunicacion o periodistas condescendientes. El hecho de que estas
organizaciones tengan intereses politicos acrecienta su disposicién a obtener un trato
preferencial. Por ejemplo —sefala el director de un medio— al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y al Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (Suteym).

Asegura que jamas le dan publicidad a los periddicos y por eso muchas veces “los
periédicos no metemos esa informacién [que hacen llegar a través de boletines los
sindicatos]. Los directores no la metemos, salvo cuando es muy importante [porque] ellos
[los sindicatos, a través de sus representantes] prefieren darle sus tres mil pesitos al

reportero”.
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La historia es tan conocida, que una directiva de un medio estatal relata que alguna vez un
grupo de reporteras remitieron un documento al Suteym diciendo que era mentira que les
dieran dinero, pues se habia extendido la especie de que figuraban en una lista de quienes
recibian periddicamente cantidades de dinero a cambio de la publicacion de noticias o,
paraddjicamente, por no publicar acerca de temas que pudieran resultar lesivos para el

sindicato de la burocracia mexiquense.

En ese grupo de poderes facticos, el director de un diario toluquefio incluye a la sombria
organizacion Antorcha Campesina. “Ellos [miembros de Antorcha] no te dan informacion,
no te dan ni publicidad, si alguna vez les pablicas. Todos [los reporteros] van por 300, 500,
mil pesos. Asi la fila de reporteros en sus eventos, oficinas de prensa”, dice el periodista
haciendo mimica. Aclara, asimismo que la entrega de recursos no se da de manera
encubierta o disimulada como podria ocurrir con “El Chayote” sino al término de las

conferencias de prensa que “por supuesto son muy concurridas”.

No obstante, estos grupos de presioén han llegado a tener la capacidad de corromper. La
debilidad laboral de los periodistas en el Estado de México pasa factura con este tipo de
situaciones a la profesionalizacion en periodismo. A las generaciones venideras al campo

de trabajo.

Cabe advertir que, aunque los sujetos de entrevista no aludieron a los alimentos que corren
por cuenta de los politicos durante los desayunos, comidas y cenas a las que convocan y
que podria ser también una manera indirecta de pago, retribucién, compra y/o presion a la

hora del tratamiento de la informacidn.
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Esto mismo podria estar ocurriendo con las salas de prensa que se habilitan en los espacios
del poder puablico a los que acuden los periodistas para procesar su informacién, dada la
lejania del medio y como alternativa para evitar grandes traslados. Sin embargo, en las
salas de prensa lo mismo se pone al alcance de los periodistas publicaciones escritas,
pantallas electronicas y grabadoras que dan acceso a los medios electronicos; computadoras
conectadas a internet, papeleria, alimentos y agua que podrian ser susceptibles de

correspondencia.

Cabe sefalar aqui, que la alusion a la presencia de sindicatos en el desempefio de medios de
comunicacion fue sefialada por Hallin y Mancini (2004). Los autores se refirieron, a través
de su concepto de Paralelismo Politico que como parte de la influencia politica el contenido
de los medios se hallan organizaciones de corte politico como son precisamente los
sindicatos. En este sentido, el presente estudio muestra que los sindicatos si intervienen en
los medios y sus periodistas pues contribuyen directamente a la red de clientelismo

mediatico con publicidad pagada y regalias a los periodistas.

Al respecto pues de la forma en que se entreteje el clientelismo en la prensa, en la siguiente
pagina se presenta de forma grafica mediante el uso de un engrane con el que se trata de
aludir a la prensa que imprime los medios y a la manera en que la prensa funciona con los
elementos que en ella desembocan y que en este estudio han sido sefialados como Macro,
Meso, Micro y Meta en su respectiva representacion como el Poder politico, la prensa
concebida como sistema de medios de comunicacion, el periodista y el producto

informativo.
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Gréfica No. 3 Engranaje del sistema de prensa clientelar

Prensa
*Emplea las publicaciones
para desarrollar otros negocios, presionar
politicamente y obtener prebendas
*Tiene/cultiva/establece contactos con
el poder politico con la finalidad de
asegurarse recursos publicos
*Sigue la regla no escrita de cuidar al que paga
*Frena informacion periodistica
*Cambia directores y/o editores en funcién
de la continuidad o mejora publicitaria
*Transfiere el bajo salario de
periodistas a ingresos publicitarios via
GEM vy ayuntamientos

Poder politico
*Asigna el presupuesto para
publicidad oficial en forma discrecional
*Replica en los municipios de
asignacion discrecional de los recursos
*Usa los poderes facticos (SNTE y SMSEM,
Antorcha Campesina) para sobornar a periodistas
*Envia a directivos de medios y periodistas
obsequios, realiza convivios y festejos con ellos
*Entrega a duefios, directivos y periodistas
recursos econdmicos de manera extraoficial
*Apoya a periodistas, sus familiares y

conocidos en trimites y servicios

\

Periodista
*Gestiona recursos publicitarios y
recibe y/o acepta dadivas
*Recibe recursos econémicos demanera extraoficial
*Utiliza las agrupaciones gremiales
para obtener recursos piblicos

*Alardea de ser reconocido, de departir, comer y
fotografiarse con los politicos para influir y presionar
por objetivos personales y profesionales

*Solicita fuentes de trabajo para
conocidos en puestos politicos
*Degusta de convivios con politicos y
empresarios pagados con recursos piblicos
*Reconoce al poder politco como poder
y fuente de desarrollo personal

Producto informativo
*Predomina el tema politico
*Privilegia al poder pablico como fuente
informativa
*Narra principalmente las actividades oficiales
*Arma sus paginas sobre todo con gacetillas,
boletines e inserciones pagadas

*Coloca textos pagados sin diferenciacion visual
«La generalidad de textos van sin autor

*Presenta la informacion con el formato de nota.

Nulas o minimas entrevistas, cronicas o reportajes

«Critica a gobiernos municipales
aludiendo a la poblacién
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En la imagen anterior se ilustra la manera en la que el sistema de prensa del Estado de
México se articula, graficamente se presenta emulando el funcionamiento del engranaje de
imprenta de periddicos y revistas; en este proceso confluyen cuatro dimensiones que en la

presente investigacion se identifican como Macro, Meso, Micro y Meta.

La dimension Macro se refiere al poder politico que tiene a su disposicién y encargo la
administracion del presupuesto publico pero que en el caso de los medios de comunicacién
asigna de manera discrecional. Esto es, el dinero va a parar a los medios afines o alineados

con objetivos de control y conservacion del poder.

Por otro lado, dado que el poder politico mantiene vinculos desde su fundacion o
surgimiento con los propietarios de los medios, busca involucrarse en la direccion y
produccién informativa de aquellos para influir en beneficio propio. En esa misma linea, el
poder politico busca relacionarse con los empleados de los medios, los periodistas, para
conseguir apoyo consciente o inconsciente y les brinda obsequios y atenciones diversas que

alcanzan a sus familias.

Por su parte, la dimension Meso alude a los medios o prensa como sistema mediatico y sus
propietarios quienes buscan y mantienen relaciones con el poder politico para obtener

recursos publicos y ensanchar su ambito de influencia econdmica, politica y social.

La prensa a su vez, reditia al poder politico cuidando la imagen de sus integrantes y
organizando a modo a recursos humanos e informacion en los medios. Pero también los
medios ceden al poder politico el ejercicio del periodismo puesto que las condiciones

laborales y el bajo salario de los periodistas los induce a las prebendas.
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De esta manera, la participacion del periodista en el engranaje o articulacion del
clientelismo es de alinearse con su medio en la gestion y procesamiento de informacion
politica y de generar por su cuenta précticas clientelares. El periodista por tanto, puede
gestionar recursos publicitarios, pedir y aceptar dadivas como parte de la légica de
pensamiento y actuacion alrededor del sistema de prensa haciendo a un lado los valores y

nociones del periodismo para anteponer sus intereses personales.

Respecto al producto informativo, es ahi donde resulta o finaliza el engranaje. La
informacion del poder politico, procedente del poder politico, es la que destaca y abunda en
las paginas de las publicaciones. Lo mismo que los mensajes entre los actores politicos, a

través de notas de declaraciones, gacetillas, boletines e inserciones pagadas.

Esta es la consecuencia del clientelismo en el sistema de medios. El poder politico, que en
esta relacion clientelar actia como patron, asigna recursos a sus medios elegidos, sus
clientes en el modelo de la relacidn clientelar; éstos le corresponden con apoyo informativo

y ambas partes obtendran ganancias respectivas en el corto, mediano y largo plazo.

La relacion clientelar mediatica se entabla de manera voluntaria, sin acuerdo formal ni
fecha de caducidad. Patrén y cliente se conocen y confian entre si, se apoyan. Asi lo
acuerda en periodos preelectorales, electorales y postelectorales, y lo concretan una vez
llegado el primero al encargo politico. Esta relacion es también excluyente y selectiva
pues no estan todos los medios ni todos obtienen por igual. Por otro lado, se trata de un
vinculo que interfiere en los principios profesionales y personales en razon de

sobrevivencia y permanencia en el sistema de prensa.
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Es ademas vertical porque la dicta el poder politico pero también horizontal porque el poder
politico llega lo mismo a medios que a periodistas. Y es que medios y periodistas
conforman una relacion simbidtica, pero también velan por sus intereses individuales, es
decir, el medio establece una relacion clientelar con el poder, que incluye a sus periodistas
y contenidos, pero dado el apetito del poder por controlar a los medios e influir en sus
contenidos, llega directamente a los periodistas, quienes a su vez atienden a sus intereses
personales y propician o aceptan la relacion clientelar, involucrando o no a sus medios,

pero si a sus opiniones, coberturas, comportamientos y tratamiento de la informacion.

Desde la mirada del clientelismo, la menor condicion socio-econdmica del cliente (en este
caso los periodistas) frente al poder politico (patron) en su acceso y disposicion a recursos
publicos en especie o administrativos es un factor detonante para establecer una relacion
clientelar. Este fendmeno se observa especialmente en el comportamiento de los periodistas
al aceptar 0 en su caso buscar recursos econdémicos y acceso a servicios publicos a cargo

del Gobierno del Estado de México principalmente en los ambitos de salud y educacion.

Por otro lado, la presencia del clientelismo entre periodistas y poder politico se fragua a
través de los que aqui se denominaron poderes facticos o sindicatos que a partir del
conocimiento que tienen de la situacion econdmica desfavorable o menor en que se hayan
los periodistas, acuden a ellos con emolumentos, como se constata en los testimonios
recabados para este estudio. De manera natural, estos comportamientos atentan contra los
principios de la préactica profesional del periodismo que se retomaran en el apartado de

Profesionalizacion.
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5.7 Conclusién

En el Estado de México se hace vigente el viejo presidencialismo mexicano en la prensa
escrita por la discrecionalidad econémica del poder politico para favorecer a amigos,
conocidos y afines mediante la gestion de periddicos y negocios. Esta realidad ha perfilado

a la prensa mexiquense como propagandista.

Tales negocios se han desarrollado sobre todo en los sectores de comercio, servicios y
turismo, educacion y transporte. Se trata de seudo empresarios de la informacion que ven
en los medios de comunicacion y particularmente en la prensa escrita una forma de

allegarse de recursos gubernamentales, obtener y ofrecer favores politicos.

Sus publicaciones adolecen de una funcion social como se pretenderia de un medio de

comunicacion.

El clientelismo mediatico. EI mismo que se forma en periodos preelectorales y durante el
gobierno, como el clientelismo politico. Ese en el que participan medios y periodistas para
difundir informacion a favor al poder politico. Solo que la paga o retribucion no
necesariamente es durante el proceso electoral pues poder politico, medios y periodistas

acuerda un pago o un mayor pago una vez los actores politicos en el poder.

Ese lucro a largo plazo desde el presupuesto oficial. La propension de los medios vy
periodistas al recurso publico y/o ingresos adicionales que ha traido consigo el demérito de
la profesion periodistica. Esto ocurre por una parte porque los trabajadores de la
informacion estan sujetos, desde el nivel mas alto al mas bajo en la escala del medio de
comunicacién, a cumplir con una labor que se les asigna consistente en la recopilacion y
procesamiento de informacién oficial.
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Sin embargo, el periodista también ha aprendido a sobrevivir del poder politico y la vieja
relacion de conveniencia entre prensa y Estado dado que, su cercania cotidiana con el poder
politico contribuye a que se genere simpatia, servilismo e incluso lealtad que el gobierno

retribuye con prebendas.

El clientelismo como fendmeno politico que viste a la prensa del Estado de México
reafirma la presuncion inicial de este estudio de que en un entorno donde no ha existido
alternancia politica a nivel del Ejecutivo el control del poder politico esté acendrado y por
tanto, no se perciban cambios en la estructura jerarquica que para el caso serian los

ayuntamientos.

Por otro lado, se reafirma que la prensa del estado de México persigue objetivos politicos y
econdmicos para lo que dispone y usa el presupuesto publico a través de publicidad oficial

ademas de que paga a periodistas sin que se conozca el origen de estos recursos.

Eso sin dejar fuera a la presencia de poderes facticos tales como el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México y
Antorcha Campesina, de vinculos todos con el partido hegemdnico, que contribuyen al

clientelismo mediatico mediante la entrega de dadivas a medios y periodistas.

Esos sobornos a los que debe llamarse por su nombre porque oculta o lleva debajo un
propdsito. En este caso, el de servir de escudo a las acciones y dichos de quienes conforman
el poder politico y que en contraposicion a los intereses periodisticos, tendrian que ser
observados e incluso vigilados en su funcion de cara a la sociedad a la que la profesion y el
periodismo se deben. La profesion y profesionalizacion estan antepuestos a los intereses

econdmicos Yy de otro tipo sobre lo que se abundara en el capitulo que se aproxima.
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CAPITULO 6. Profesionalizacion

La gran tradicidon que tienen los valores humanos como preceptos para el periodismo ha
dado lugar a que a su alrededor se conformen las reglas que de manera voluntaria o por
obligacion laboral se establecen para el periodista, sin importar el origen cultural, regional e
incluso identificacion ideoldgica del medio de comunicacion. Esos principios se mantienen
como componentes constantes en la profesion periodistica, son generalmente aceptados y
en el caso de este estudio, conocidos por los periodistas y en los medios de comunicacion.

No obstante, se distienden en la medida en que impactan en los intereses de los periodistas.

Hallin y Mancini (2004) sefialan que “un sistema en el cual los medios de comunicacion
sostienen vinculos con grupos sociales organizados, y el cual los periodistas mantienen
elementos de una concepcion publicista de su papel, es, por definicion, un sistema en el

cual la profesionalizacion esta poco desarrollada”.

Esa realidad que describen los autores tiene razon de ser en el Estado de México pues los
testimonios recogidos entre los periodistas reflejan nociones profesionales, ya sea que las
hayan adquirido a través de su formacidn en instituciones educativas, en la experiencia de

campo o la experiencia compartida de sus compafieros o por iniciativa personal.

Falta sin embargo, autonomia profesional desde la mision y vision de las empresas
informativas lo que incluye la adopcién de nuevos modelos de negocio como se evidencia
en los proximos dos apartados; el primero destinado a los hallazgos sobre autonomia de
trabajo y normas profesionales compartidas y el subsecuente, a la profesién como servicio

pubico, sugeridos como indicadores de estudio de Hallin y Mancini (2004).
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6.1 Periodistas controlados pero competitivos

De forma universal, el periodismo del Estado de México apunta a que el servicio a la
sociedad y la busqueda de la verdad son sustanciales para el ejercicio de la profesion.
Dentro del contexto diario, sefiala la directora de un medio, “las personas lo que buscan o lo
que obtienen son verdades. Puedes tener una verdad juridica, una verdad oficial y la verdad
periodistica que la concibo como el objetivo del periodismo de explicar los hechos, los
fendmenos, las probleméticas que ocurren en la sociedad con base en un método-

metodologia”.

En la exploracion de los acontecimientos y sucesos en busca de la verdad, los periodistas
mexiquense sefialan que “es algo dificil y paraddjico hablar de la verdad en periodismo,
sobre todo por tantos intereses que se manejan a la hora de publicar lo que un reportero de
campo, de calle, se encuentra en las calles”. No obstante, se acepta que el valor de la verdad
es fundamental, ademas de conceptos como la honradez, transparencia y rendicion de

cuentas.

“[El periodismo] sirve para informar pero creo que hay una responsabilidad mas en el
sentido de mejorar las cosas. Creo que el periodismo puede mejorar la realidad como la
conocemos, el periodismo puede ser denuncia y puede ayudar a mejorar la sociedad como
la conocemos; lo que no nos gusta se puede criticar,” indica un corresponsal en Toluca de

un medio de la Ciudad de México.

Otro de los valores sefialados por los periodistas es el de la independencia. Aunque, como
en otros casos, se matiza la nocion de libertad y autonomia para indicar que es posible que

un medio de comunicacion se ponga al servicio del poder.
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Asi lo indica un periodista y ex directivo de un medio impreso: “la independencia no esta
peleada con la posibilidad de ser proveedor de un bien o servicio que el gobierno requiere.
El gobierno necesita enviar mensajes. Eso no me parece mal y no estd mal en ninguna

democracia siempre y cuando el medio no se convierta en un apéndice del gobierno”.

En el caso de los medios regionales, la independencia se piensa en funcion del gobierno
central, pues se considera que “la informacion no genera tanto malestar al gobierno. Yo no
estoy pensando si esta nota que tengo le va a perjudicar o le va a molestar; pienso como
periodista”, dice uno de ello. Aunque, tratandose de los gobiernos con los que existe una
relacion comercial el planeamiento se modifica y la dependencia se materializa: “la clase
politica te obliga a que hagas un tipo de periodismo diferente porque aqui [Toluca] se
manejan distintos intereses mucho muy fuertes. Aqui te hablan por teléfono y te dicen: te

encargo equis informacion”.

El director de un diario lo describe sin rodeos: “Hay una regla no escrita: yo cuido al que
me paga. ;Quién me paga?, el gobernador. De ahi para abajo, yo hago la critica que
quieras, salvo en algunos casos: si yo tengo cierta amistad con el secretario de Educacion, a
la mejor aplico la autocensura, pero de ahi para abajo los subsecretarios no son mis amigos,

digo, son criterios”.

Los matices aparecen, siempre en funcion de los intereses del periodista o del medio de
comunicacion, no de la sociedad a la que se supone que debe servir. Existen, sin embargo,
algunos rasgos de que la incorporacion de universitarios a los medios ha traido consigo
conceptos mas elevados, acerca de la profesionalizacion. Somos un puente de enlace entre

la sociedad y las instituciones, no necesariamente es el gobierno”, indica el periodista.

165



6.2 Orientacion sin servicio publico

Al propio tiempo, el despertar civico de la sociedad, expresado en materia politico-
electoral, pero también en un cuestionamiento a la labor periodistica, ha esbozado la
capacidad de identificar préacticas clientelares, como lo admiten los propios periodistas que
sefialan que cuando hay medios para los que la prioridad es la publicidad oficial “y no
hacen periodismo” son duramente criticados en las redes sociales, puesto que “la sociedad

cada vez esta mas involucrada; es mas critica”.

“El publico se divierte, o le vale madre, es indiferente o simplemente comenta: ‘;ya viste?,
le estan pegando ca’on’; y hay quién dird: ‘es que no le esta entrando’ o ‘es que ha de traer
este una colota’. Los criterios pueden ser diversos. Al alcalde si le preocupa qué dice la
gente, por eso regularmente si le entran”, explica de manera mas rudimentaria un periodista
con cuatro décadas de experiencia, que enfila nuevamente el criterio periodistico aparejado

del econémico.

Esta expresion de dependencia quiere hacer responsable a la sociedad, en el sentido de que
no existen suficientes fuentes de financiamiento para articular un periodismo auténomo,
cuyo principal obstaculo para los periodistas es paraddjicamente aquello que se busca para

garantizar la sobrevivencia: la publicidad oficial.

“El periodismo como negocio sustentable atin no le es rentable para la sociedad. [Esta] si ve
bien al periodismo critico, al periodismo independiente pero a la hora de apoyarlo... ‘ah,
ustedes son periodistas, ustedes haganlo, ustedes busquen sus métodos de financiamiento’.
Es una situaciéon que tiene que ver hasta con la idiosincrasia del mexicano”, asegura una

periodista.
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6.3 Categorias emergentes

Al planteamiento de profesionalizacion de Hallin y Mancini (2004) se identifican como
categorias de estudios a las condiciones laborales de los periodistas conjuntamente con su
llegada al campo de trabajo y permanencia en el periodismo. Se trata pues de
consideraciones de tipo Meso y Micro, principalmente, toda vez que el medio de
comunicacion no ofrece contratos formales de trabajo a los periodistas eximiendo en ello el

pago de seguridad social y otras prestaciones como aguinaldo o periodos vacacionales.

Esta condicion influye en la percepcion personal y/o profesional del periodista respecto a la
continuidad en el desarrollo de la profesiobn y en sus condiciones socioecondmicas

particulares hasta formar parte de la red de clientelismo mediéatico.

Si bien esta idea de empresarios rapaces se trata de un problema extendido, también lo es el
de que algunos periodistas encuentran en la profesion una forma de percibir ingresos, sin

que haya de por medio un compromiso de responsabilidad social.

No obstante, también hay testimonios de que hay “mucha gente [en el periodismo] que no
le importa cuanto le pagan, lo que le importa es hacer cosas que sea Utiles para su sociedad,
para algun grupo determinado. Eso es lo que creo que sobresale en quienes se han quedado
en el periodismo por encima de quienes lo ven, insisto, como una chamba, como un lugar

en donde hay que ganar dinero”.

So6lo la permanencia en el periodismo genera mejores condiciones, ademas de la posibilidad
ascender en el escalafén de una estructura muchas veces cerrada debido a que en los

Gltimos afios se han constrefiido las redacciones.
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Una periodista relata que ain con las restricciones inherentes al ejercicio profesional, hay
“de dos sopas: me voy o me quedo”. Pero si me voy, agrega, “no tengo otro lugar que me
dé el ingreso que me da [mi medio]; me paga 35 mil pesos. Me da buen aguinaldo. Me paga
buenas vacaciones. Perddn, ¢En donde voy a ganar eso y haciendo lo que me gusta, que es

lo mejor?”

Para una periodista y jefa de prensa un factor que emproblema a la prensa mexiguense es
que siendo el Estado de México una entidad tan politizada, a los periodistas les gusta el
poder. En esa medida, utilizan al periodismo para buscar acomodo en las estructuras
politicas y gubernamentales. Es decir, se trata de una labor que sirve de catapulta hacia la
politica y la administracién publica: “han optado por estar en otro tipo de actividades
porque deja mas, pero aprovecharon antes su coyuntura que tuvieron como periodistas”,

describe.

Aunque también existe el fendmeno de aquellos que han llegado al periodismo porque no
tuvieron mas alternativa laboral, “una prensa que puede ser improvisada; mucha gente que
llega a las actividades cotidianas de la prensa escrita porque no tiene remedio o porque ahi
encontré una oportunidad de trabajo... pero creo que llegan con conocimientos escasos,
con pocas herramientas. Y también con poco entendimiento de hacer una tarea periodistica
como un servicio a la sociedad. Mas como una chamba”, aunque se acepta la posibilidad de

encontrar una vocacion y un atractivo al ser periodista.

Curiosamente, entre los testimonios recabados la mayor parte refieren que su incursion en
el periodismo fue accidental o circunstancial, pocos casos de quienes de manera

premeditada y voluntaria hacen periodismo.
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“Llegué de manera accidental, habia dejado de estudiar y necesitaba trabajo y un
excompafiero de la Preparatoria me invitd ‘;querias trabajo?, ya tienes’... Y se abrid esa

puerta”, relata un periodista.

Otro, con un cuarto de siglo en el periodismo, cuenta una experiencia semejante: “habia un
anuncio que decia que una [publicacion] solicitaba reporteros y no pedia ninguna clase de

experiencia. A mi siempre me habia llamado la atencion escribir”.

El testimonio de “llegue por accidente” se repite constantemente. Apenas en un par de
entrevistas hay una afirmacion de la idea preconcebida de ser periodista “por la escuela y
por pasion también”. Un corresponsal sefiala que desde siempre le gusto ver las noticias,
“fue mi primera opcion de estudio y esto se reforzo por la relacion familiar de [parientes]

periodistas que me alimentaban el amor por el periodismo”.

Esta falta de preparacion incide de manera natural en carencias conceptuales y en criterios
que se apartan del deber ser, mientras alientan aprendizajes empiricos que estan
emparentados con una praxis que representa fuerzas retardatarias para la modernizacion del

periodismo.

Estas expresiones clientelares estimulan la idea de una prensa deshonesta y entregada a los
intereses gubernamentales, comprometida con ganancias inconfesables, en lo individual y
lo colectivo, porque llega hasta las asociaciones de profesionales de las cuales los
testimonios indican que han sido usadas para usufructo personal o de grupo como se
evidencia en el siguiente apartado referente al rol de las organizaciones profesionales de

periodistas en el Estado de México.
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6.4 La representatividad gremial

En el Estado de México las organizaciones de periodistas no tienen representatividad
laboral. Desde la perspectiva de los entrevistados, se trata se grupos de periodistas que solo
buscan figurar entre y como parte del poder politico: “son periodistas dentro del poder,
dentro de grupo de gobierno; tienen algunos privilegios, los que estan adentro, los que estan
arriba”, asegura un periodista a quien ya han invitado a ser parte de una asociacion en

Toluca pero que se ha negado.

“Creo que la inica ventaja es que al final del afio el gobierno del estado les da regalos y hay
una rifa de arcones, camaras fotograficas, etcétera... pero termina siendo una burla para los
miembros porque la rifa es general y Juan Pérez [cualquier persona] puede ganar...es

pertenecer a un grupo de periodistas ya muy educados a como quiere el sistema”, finaliza.

Por otro lado, las asociaciones de periodistas también se han beneficiado del poder politico
y han usado a este para obtener recursos. Obtienen “vales de cemento, de varilla, de todos
los materiales industrializados” y “hay ex miembros que hasta se han construido sus casas
con esos materiales”, asegura un periodista que si ha formado parte de una de las

asociaciones de gremios del valle de Toluca.

Otro periodista a su vez afirm6 que desde una organizacion de periodistas se pidié apoyo
oficial “para trasladar nifios y adultos a ciertos museos”. Tales comportamientos han
llevado al rechazo de pertenecer a las organizaciones de periodistas aunque a nivel Estado
de México figuran principalmente dos y de las cuales la Asociacién de Periodistas del Valle

de Toluca es la méas conocida.
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6.5 Conclusiones

Desde la perspectiva de Hallin y Mancini (2004), los testimonios de los periodistas respecto
al ejercicio de la profesion en el Estado de México tienen de comin denominador el
conocimiento de valores fundamentales del periodismo, entre ellos la autonomia, libertad,
independencia, objetividad, veracidad y exactitud para la consecucion de informacién que

trascienda en la vida comdn de las personas.

Si bien en este estudio el periodista ha sido considerado conjuntamente con el medio de
comunicacion como una unidad en el sistema de prensa, entre ellos existe una diferencia de
subordinacion que no necesariamente es de tipo clientelar sino laboral en la que el medio
también esta representado como patron y el periodista a modo de empleado. En esta
posicion el patron ofrece un salario y condiciones generales de trabajo al periodista que él
acepta como retribucion pero a la vez por cuestion personal de su permanencia en el

ejercicio del periodismo.

En el Estado de México los medios de comunicacién no exigen un titulo de licenciatura y
menos de posgrado para realizar labores informativas. De tal manera que la practica
periodistica se ejerce por igual entre aprendices y egresados —con estudios truncados o
concluidos-, sobre todo de la carrera de Comunicacion, provenientes de escuelas pablicas y
privadas de dentro y fuera del Estado de México. Aunque algunos de los allegados al
periodismo asistieron a talleres, cursos o diplomados sobre redaccion y periodismo en los
que el comun denominador fue el aprendizaje de los formatos tradicionales de redaccién en
los medios o géneros periodisticos, principalmente los informativos, por lo que su

conocimiento es practico basado en la elaboracion de notas y entrevistas, principalmente.
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El medio de comunicacidn actta con irresponsabilidad frente al periodista y éste apunta ser
un subempleado o trabajador con un nivel profesional de calificacién menor dado que su rol

se limita a la produccion de informacion desde técnicas y procedimientos establecidos.

De esta manera se percibe de parte de los periodistas su condicién de desventaja pero al
mismo tiempo de posibilidad de acceso a recursos institucionales a modo de dinero y
favores en salud, educacién y entretenimiento, principalmente, que al medio le conviene

pasar por alto.

Sin embargo, esta realidad laboral es conocida por el poder politico que puede pasar por
alto al medio para establecer una relacion vertical dentro del clientelismo mediatico y

converger en su dimensién de principios.

En este tenor, la forma mas comun de control a los periodistas es mediante el bajo salario
que reciben y condiciones de inseguridad laboral. Sus fuentes lo saben y utilizan a su favor
por lo que otorgan dadivas a sus periodistas como cartas de felicitacion de cumpleafios,
invitacion a desayunos y brindis, cena de convivencia de fin de afio (que incluye rifas de

autos y regalos), que se agregan a los apoyos econdmicos mensuales para los convenientes.

El bajo salario contribuye en consecuencia a que los periodistas busquen o reciban una
dinero publico de forma regular que per se es un acuerdo tacito ante cobertura y/o manejo

informativo que esté vinculada a la estructura de poder.

Es en esa direccion que el periodista mexiquense imputa al medio de comunicacion en que
trabaja el bajo salario que recibe, la escasez de prestaciones socioecondmicas, las rutinas y

practicas de trabajo provistas de precariedad y mediocridad.
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La subvencion de la prensa imposibilita a los periodistas a obrar de otra manera respecto a
su profesion y lo que cabe en ellos es resignarse y continuar asi. Esto pasa incluso entre las
nuevas generaciones, contenidas en la muestra de analisis, que sobresalen por sus estudios

universitarios.

Al tener el gobierno el control econdémico de la prensa, posee el mayor puesto de poder y
decision sobre ésta como sistema de medios y negocio desde un recurso fundamental del

ser humano que es tener informacion de su entorno.

El ejercicio del periodismo en el Estado de México si bien va precedido de elementos como
son el acceso o no a formacion académica, las caracteristicas de esta y los rasgos de la
personalidad de quienes realizan las tareas informativas, se desarrolla en un entorno
subordinado que delimita cada medio de comunicacion y uno de tipo estructural, el sistema

politico.

En esta linea se argumenta que el periodismo que se ejerce en el Estado de México
incumple con su funcion u objetivo de informar los hechos de la vida cotidiana que
conforman el presente social de referencia de los individuos conjuntamente con la facultad
de interpretar la realidad social humana (Gomis, 1991) en su comportamiento, evolucién,
necesidades, demandas e incluso preferencias. Para Lorenzo Gomis (1991), el periodismo
“explica el presente en una sociedad” e “interpreta la realidad social para que la gente
pueda entenderla, adaptarse a ella y modificarla”. En esta idea, de la realidad social como
entorno humano, el periodismo del Estado de Meéxico tiene ante si el reflejo de los
contrastes sociodemograficos de la poblacion que no obstante excluye o supedita por

intereses corporativos y/o politicos.
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A modo de ejemplo, el progreso historico de desarrollo humano en el territorio estatal se
mantiene estancado y con miras de crecimiento a largo plazo como se grafica a

continuacion.

Gréafica No. 4 indice de Desarrollo del Estado de México®

Proyecciones

Entidad Afo Entidad Afio
Campeche 2032 Morelos 2077
Distrito Federal 2065 Jalisco 2049
Puebla 2040 Guerrero 2077
Veracruz 2066 Aguascalientes 2051
Tabasco 2043 Colima 2099
Durango 2066 Coahuila 2051
San Luis Potosi 2045 Baja California 2101
Michoacén 2071 Tlaxcala 2051
Hidalgo 2047 Nuevo Ledn 2106
Quintana Roo 2072 Zacatecas 2054
Querétaro 2047 Tamaulipas 2107
Oaxaca 2073 Chiapas 2054
Yucatan 2047 Baja California Sur 2136
Guanajuato 2055 Sinaloa 2137
Sonora 2060 Nayarit 2152
Estado de México 2063 Chihuahua 2212

Fuente: elaboracidn propia con base en los datos del indice de Desarrollo Humano para las entidades

federativas, México 2015 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

*° El indice de Desarrollo Humano se compone de tres dimensiones del potencial de vida de las persona:
Salud y esperanza de vida, es decir, la posibilidad de tener una vida larga y saludable; Educacién, es decir, la
adquisicién de conocimientos valiosos para el individuo y la sociedad; y Economia y produccion per capita,
es decir, la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno.
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De esta gréfica se desprende que el Estado de México tiene un nivel de desarrollo
semejante al de la Ciudad de México (Distrito Federal en el documento), con lo que se
entiende que sus condiciones son similares para el desarrollo de una prensa independiente y

socialmente responsable, pero el desempefio de la prensa del Estado de México es distinto.

Es visible que la prensa de la capital del pais ha adquirido un compromiso con su sociedad,
de modo que cumple con los conceptos de Gomis, al ser un referente de los distintos modos

de pensar y los intereses genuinos de sus habitantes.

En contraste, la prensa del Estado de México se mantiene a la zaga del desarrollo de la
sociedad mexiquense y mas a expensas de su clase politica, puesto que, como se indica a lo
largo de este trabajo, sus contenidos estan orientados a expresar la vida politica, dejando de

lado otras expresiones de la realidad social.

Es decir, el clima politico y sus principales actores, son factor preponderante en la
definicion de las agendas de los medios de comunicacion, en detrimento de otras
expresiones, a la vez que muestra que la prensa estd atrasada en términos de evolucion,

frente al resto de la sociedad y en términos comparativos con la de otras entidades.

En esta linea, en el siguiente capitulo se dara cuenta de los hallazgos generales y
particulares en el contenido informativo de la prensa del Estado de México, desde la
identificacion de sus textos informativos en su manufactura y orientacion, ademas de los
testimonios de los periodistas sobre su rol o desempefio frente al contenido de la
informacion asi como del trabajo periodistico a cargo de los medios de comunicacion para

los que escriben.
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CAPITULO 7. Paralelismo politico

En concordancia con la propuesta conceptual de Hallin y Mancini (2004), el estudio del
nivel de paralelismo politico en el sistema de prensa del Estado de México se llevé a cabo
mediante analisis de contenido que implicd la revision de 799 items desde 44 variables cada
uno correspondientes a las publicaciones: El Sol de Toluca (295), Adelante en la Noticia
(98), El Correo del Siglo XXI (193), y Hoy Estado de México (213) para dar un total de 44
ejemplares revisados; los dos primeros medios corresponden a periodicos y los otros dos a
semanarios de ahi que se adviertan para efectos de interpretacion de los datos, de las

diferencias tanto en términos de periodicidad como de secciones y nimero de paginas.

Sin embargo, tratando de buscar un comdn denominador entre las publicaciones para hacer
un diagnostico del contenido de la prensa del Estado de Meéxico, se parte de los topicos o
temas principales de las publicaciones los cuales versan sobre asuntos relacionados con los

gobiernos estatal, municipal o federal y la Legislatura local.

Esto significa por tanto que los medios impresos del Estado de Meéxico dan por tanto
principalmente cuenta de la actividad publica del poder politico estatal, particularmente de
la que llevan a cabo el gobernador y el alcalde del municipio sede de la publicacion del

medio consistentes en la entrega de obras de infraestructura y difusion de politicas pablicas.

Seguidamente a las presentaciones oficiales del jefe del Ejecutivo estatal y de sus pares en
los municipios, se provee informacién de la postura de otros alcaldes, por lo regular de

municipios aledafios al periodico de referencia regional.
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7.1 Orientacién de la informacion

Es de politicos de quienes se informa en los periddicos. Ellos ocupan la mayoria de las
paginas con acontecimientos y declaraciones presumiblemente de su interés. A la par, se
hace patente la carencia de pluralidad informativa en el contenido de los medios ya que los
métodos de reporteo partiendo de las caracteristicas de las fuentes informativas permitieron
identificar la tendencia a proporcionar una sola version de los sucesos misma que de

identifica con la fuente politica.

En contrapartida, es casi nulo el uso de fuentes de informacion documentales, otras fuentes
o0 carencia se fuentes. Se adolece en consecuencia de variedad de puntos de vista alrededor

de la informacién simultaneamente que de su eventual confirmacion.

A la par, los periodistas no cuestionan, critican o denuncian en relacion con los hechos de
los que informan. Tampoco desvelan el obrar del poder politico. Su rol en el contenido de
no se asemeja a los modelos de periodismo Intervencionista ni del Vigilante. En cambio si
al de Facilitador: siguen la agenda oficial y le conceden credibilidad al poder politico por
tanto, reproducen la informacion de los actores politicos y la manera de hacerlo es usando
el género de la nota informativa, el mismo que predomina para la presentacion general de

los textos.

La estructura de la nota que se explica tradicionalmente con una piramide invertida y que es
la misma a la que recurren en las oficinas publicas para exponer asuntos de manufactura
oficial. Por otro lado, es raro encontrar al género de la entrevista, una cronica o reportaje, a
no ser para disfrazar la informacién de interés periodistico. Domina la informacion oficial,

como se expone enseguida de manera grafica.
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La primera gréafica muestra los hallazgos correspondientes a la teméatica o topicos que
abordan los medios impresos sujetos de estudio. Se presentan por tanto, las unidades de
analisis de cada medio asi como el porcentaje que corresponde a la tematica de mayor

frecuencia.

Una primera observacion es que en todos los medios hay una tendencia hacia el poder
publico como elemento central de la informacidn, lo que seria positivo si los contenidos
tuvieran que ver con el cumplimiento de la funcién periodistica de ser vigilante del
poder, pero el tratamiento es simplemente narrativo, el de una prensa que sirve de testigo

a las actividades del poder politico sin &nimo critico o de revision.

El tépico habitual es Gobiernos y Legislatura. Es decir, se informa de las actividades
publicas que llevan a cabo funcionarios y politicos del Estado de México: el gobernador,
el alcalde del municipio sede de la publicacion de referencia regional, alcaldes de
municipios aledafios a la publicacion de referencia, secretarios o directores generales y

diputados locales.

Esos son los personajes centrales en las noticias, aunque a partir de herramientas
estadisticas sea conocido que hay un marcado desinterés popular en estos temas; pero aun
y cuando se tratara de acontecimientos que demandaran atencidn, el tratamiento esta

emparentado con la gacetilla.

El recuento permite ver que el Unico contraste en materia de topicos de las publicaciones
se descubre en que no méas del 10 por ciento de la informacion que aparece en segunda
posicion es Economia y Negocios. La informacion de los medios es monotematica y
uniforme, refleja las inclinaciones que las otras herramientas de la investigacion

mostraron: un apego al poder politico y econdmico, y lejania hacia la sociedad.
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Gréfica No. 5 Hallazgos-Tdpicos
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En tanto, en la gréfica que continda, destinada a la exposicion de los sujetos u objetos que
sobresalen en el contenido informativo de la prensa regional si bien la prensa privilegia el
texto, también se compone de imagenes. Asi es como en este estudio se corrobora que a

través de fotografias persiste el contenido oficialista en la prensa.

En la gréafica se refiere la menor o mayor relevancia que cada medio concede a la
ilustracién de las noticias desde una perspectiva social u oficial. Las imagenes de la vida
cotidiana son en conjunto lo que predomina, pero se trata mas de elementos curiosos, no
necesariamente noticiosos; es decir, aportaciones que pretenden retratar escenas corrientes
pero que pueden resultar ilustrativas de algin momento, oficio, circunstancias anecddticas

0 acontecimientos.

Pero el propdsito es acompafiar y aligerar la informacion, darle un matiz social, y muy

remotamente la aparicion un contenido noticioso que de si sustituya un texto o sea noticia.

A nivel individual, el personaje que mas aparece en la prensa y en publicaciones como Hoy
Estado de México es el gobernador quien hasta en tres ocasiones es retratado en una misma
plana. La imagen que se difunde de él es ademas en espacios abiertos o auditorios llenos de
gente; manteniendo contacto directo con habitantes, hombres, mujeres y nifios o haciendo

pruebas tratamientos médicos que se les practican al resto de la poblacion.

Al gobernador como imagen principal en la prensa del Estado de México siguen el alcalde
de la ciudad donde se edita cada medio y funcionarios de primer nivel como son los
secretarios del gabinete del gobierno mexiquense o los directores de éarea de los
ayuntamientos. Nuevamente, los representantes del poder son el aspecto constante, en este

caso gréfico.
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Gréfica No. 6 Hallazgos-Sujeto u objeto en las imagenes de los medios
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Como parte de los descubrimientos de la presente investigacion, en la tabla que viene, sobre
la diversidad de las fuentes de informacion, se confirma que el origen de la informacién que
aparece en los medios no es otro mas que la proveniente de fuentes oficiales identificadas
primordialmente con el Gobierno del Estado de México, los ayuntamientos y la Cdmara de
Diputados. Esto es, del gobernador y sus subordinados inmediatos y de los alcaldes de los

municipios y quienes le siguen en la cadena de mando asi como los legisladores.

Los datos producto de esta revisién no hacen otra cosa que confirmar lo que se ha sefialado
ya. En todos los casos, los porcentajes de informacion que provienen primordialmente de
fuentes gubernamentales o de instituciones oficiales supera con creces el 60 por ciento;
incluso, en algunos casos la proporcion supera el 80 por ciento, dejando al resto de las

fuentes de informacion el reparto de apenas una quinta parte.

Es visible que en algunos casos, como Hoy Estado de México y Adelante en La Noticia, a
la sociedad civil se le destina espacios infimos, de 13 por ciento como mayoria y apenas un
punto porcentual, respectivamente, aunque en los otros casos tampoco se hace visible un
esfuerzo por despolitizar los contenidos informativos. Ambos periddicos presentan un
cuatro por ciento de contenido informativo correspondiente a hechos vinculados con la

Sociedad Civil.

Cabe sefialar ademas que la mayoria de las fuentes de informacién corresponden a fuentes
humanas es decir, a declaraciones provenientes de individuos tanto del &mbito politico,
como economico Yy social evidenciando en ello la proclividad de los medios de
comunicacion y periodistas al acecho de afirmaciones mas que a documentos que dan

cuenta de un trabajo propio y confiable.
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Gréfica No. 7 Hallazgos-Fuentes de informacién
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Otro elemento de relevancia significativa para los propositos de este estudio incumbe a
incidencia de la publicidad pagada y no pagada contenida en la informacion que publican
los periodicos de referencia de las cuatro regiones del Estado de México que conforman

este estudio.

Y como es de advertir, casi la totalidad del semanario El Correo del Siglo XXI que circula
en el municipio de Atlacomulco corresponde a gacetillas de ayuntamientos de la region
incluyendo el municipio de Atlacomulco. EIl porcentaje en este caso es cercano al 100 por
ciento del total de los items revisados; es decir, es casi invisible una produccion
estrictamente periodistica, que se limita a periodismo de opinion, de nueva cuenta con
orientacion politica, y, en cambio, se reproducen informaciones oficiales como una

constante.

Seguidamente se halla El Sol de Toluca no obstante que es un diario, con mas secciones y
paginas que todos los deméas. ElI Sol de Toluca es también quien mas inserciones
publicitarias contiene con topicos de Turismo. La cantidad de publicidad e informacién
periodistica es mas equilibrada, pero el volumen publicitario se explica por tratarse del
diario mas connotado del Estado de México, no sélo de la capital, el de mayor regularidad y

tiraje.

En relacion con los boletines, Hoy Estado de México y El Sol de Toluca presentan el mayor
namero pero en el primero dan cuenta de actividades del gobernador o funcionarios del
gobierno del estado y en el segundo la informacion proviene del sector salud,
concretamente de la delegacién en Toluca del Instituto Mexicano del Seguro Social. El caso

de Adelante en la noticia es muy semejante a El Correo.
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Gréfica No. 8 Hallazgos-Publicidad oficial (items)
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En la ultima gréafica que esta por venir se da cuenta de tres de los cuatro modelos de
periodismo que fueron estudiados como parte de la propuesta de Mellado (2013). Esto es
los modelos de Vigilante, Intervencionista o Facilitador cuyos conceptos se explican en el

rol que desemperian los periodistas frente a la informacién.

Como lo demuestran los hallazgos, en ningin ejemplar de las publicaciones analizadas se
encontrd un solo item afin al periodismo de investigacion que tiene como finalidad revelar
cuestiones encubiertas a cargo de un individuo o mas de éstos en puestos de poder o dicho
en otras palabras la observacion independiente del periodista hacia las élites de poder que

enfatiza el Modelo Vigilante.

La ausencia de investigacion de los periddicos contrasta por tanto con la naturaleza del
periodismo de revelar hechos de interés publico a través de investigaciones propias y por
ende con aquellos hechos o temas que merecen un trabajo de investigacion mas profuso con

el respaldo de documentos.

En cambio, como resultado de este proyecto destaca el periodico Adelante en la Noticia por
exhibir el rol del periodista a modo de Intervencionista dada su proactividad en el manejo
de informacion o de los grupos de poder con comentarios o explicaciones personales a
favor de los actores politicos, no obstante n en 14 de los 98 textos analizados, esto es, 14

por ciento.

En la misma publicacion el modelo Facilitador destaca dado que los periodistas confian y
reproducen la informacién proveniente de la agenda tematica y de actividades de los

actores del poder politico. Esto ocurre en 13 de sus items revisados.
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Gréfica No. 9 Hallazgos: Rol de los periodistas/Modelos de periodismo
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7.2 Hallazgos por medio

Si bien los periddicos del Estado de México que sirvieron de muestra a este estudio no
hacen publicos sus propositos editoriales y/o comerciales, en el contenido de las
publicaciones es patente la tendencia a informar de sucesos vinculados a la actividad del

poder politico.

De esta manera, los medios impresos resefian ceremonias o actos oficiales a través de
gacetillas, boletines, via periodista 0 un redactor. Y asi como divulgan declaraciones,
difunden los rostros de los actores politicos especialmente el gobernador. Esto sucede en
periodos no electorales, como se propuso analizar en este estudio. De cada publicacion en

particular estos fueron los principales hallazgos:
a) El Sol de Toluca

Sitla en primera plana y un mismo lugar (centro-izquierda) la informacion de las
actividades realizadas por el gobernador del Estado de México. En nueve de las 12
publicaciones se constatd lo anterior. Por otro lado, es el medio impreso con mas espacio
para divulgar informacién pero en este predomina la proporcionada por fuentes oficiales
tanto en notas elaboradas por reporteros asi como en nimero de boletines (IMSS, ISEM) y
gacetillas (ayuntamientos y Uaemex). Esta publicacion incluye, como ninguna otra, el

género de la entrevista, aunque con personajes del ambito politico.

Véase la siguiente tabla con las imagenes correspondientes a los ejemplares de El Sol de
Toluca que evidencian la presencia del gobernador del Estado de México, Eruviel Avila
Villegas, en primera plana y en una ubicacién similar presumiblemente resultado de la
publicidad pagada.
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Tabla No. 7 Portadas de El Sol de Toluca
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Tabla No. 8 Interiores de El Sol de Toluca
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En esta tabla las tres primeras imagenes corresponden a gacetillas de los ayuntamientos de
Toluca, Xonacatlan y Zumpahuacan. Las dos siguientes se identifican con boletines cuyo
contenido es informacién del Instituto de Salud del Estado de México y una iniciativa de
ley del Poder Ejecutivo. La Ultima imagen es una entrevista a la entonces senadora por el

estado de México, Ana Lilia Herrera Anzaldo, actual secretaria de Educacion estatal.
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b) Adelante en la Noticia

Es la publicacion con menos noticias analizadas debido a la organizacion de su contenido
en las secciones Internacional, Valle de México, Espectaculos, Valle de Toluca. Editorial,
Deportes, Zona Oriente, Nacion, Hogar y Cultura. Aun asi, los hechos de los que se
informa resultan de fuentes oficiales principalmente alcaldes de los municipios aledafios a
Tlalnepantla, sede del diario. En la seccion de estudio, Valle de México, predomina las
gacetillas y asi como de textos criticos hacia gobiernos municipales en turno u
organizaciones identificadas con el partido hegeménico aunque sin hacer mencién de
fuentes informativas. En este periddico solo se hallan textos en forma de notas

informativas.

Dato adicional es el uso de seudonimos en la atribucién de notas a reporteros como es el
caso de “John Hdez.”. Las imagenes de la tabla que sigue refieren la actividad

gubernamental, estatal y de municipios, como principales fuentes de informacion.

Tabla No. 9 Portadas de Adelante en la Noticia
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Tabla No. 10 Interiores de Adelante en la Noticia
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El Correo del Siglo XXI

Este periddico destaca como nota principal al presidente de la republica, Enrique Pefia
Nieto, originario de Acambay, conjuntamente con su fotografia. Los dichos, hechos o

acciones del mandatario federal y su imagen abarcan una tercera parte de la publicacién.

De las cuatro publicaciones analizadas es la que acoge al nimero mas alto de gacetillas
provenientes sobre todo de los municipios de Atlacomulco, Acambay, Calimaya, San
Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, San José del Rincon, Toluca, Villa Guerrero,
Temascalcingo y Jocotitlan. En ellos se descubre implicitamente la presencia de politicos
de la region Norte del estado de México cuyos apellidos son pasado y presente en el

directorio del partido en el poder: Vélez, Monroy y Velasco.

Por otro lado, es apreciable en este semanario la reserva de una plana a gacetillas
provenientes de la Camara de Diputados (Pag. No. 15) y otra plana a gacetillas de la
Uaemex (Pag. No. 14). Igualmente se confirma la disposicion de una plana, aunque no

siempre la del mismo ndmero, a las actividades realizadas por el presidente de la republica.

No se descarta también que El Correo del siglo XXI reserve estas planas como una simple
estrategia de mercado del medio por tratarse del lugar de origen del actual presidente de la

republica y de su faccion politica, Grupo Atlacomulco, arraigado en esta localidad.

A la par, es la publicacién que menos difunde informacion del gobernador, un hecho que
puede denotar la escasa identificacion politica de éste en Atlacomulco frente a la amplia

difusion que le brinda Hoy Estado en su tierra natal Ecatepec y la de su grupo politico.
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También en relacion con este medio, es de sefialar que, a diferencia de los anteriores, solo

en un item se incluye al autor (Sassi Garcia Ocafia) pues el resto, en lugar de nombre

propio, refiere al municipio de origen de la informacion que se trataré.

La primera tabla da muestra de la preferencia a colocar en portada y al centro la imagen del

presidente de la republica en turno y sus dichos en tanto que los alcaldes de municipios

aledafios a Atlacomulco abundan en las péaginas interiores con textos en los que se narran

sus actividades publicas. La segunda tabla incluye mas gacetillas y evidencia de las planas

reservadas a la Legislatura y la Uaemex.

Tabla No. 11 Portadas de El Correo
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Tabla No. 12 Interiores de El Correo
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c) Hoy Estado de México

Es el medio con mas publicidad oficial en nimero de gacetillas y boletines sobre todo
referentes a la actividad oficial que realiza el gobernador del Estado de México, Eruviel
Avila Villegas y es de €él de quien ademas abundan iméagenes tanto en las portadas de las

publicaciones como en las paginas interiores.

Este medio destaca por otra parte al registrar el mayor nimero de inserciones publicitarias
cuyo contenido esta relacionado con campafas de salud a cargo de la Secretaria de Salud
del Estado de México, lo mismo que de obras publicas en conclusién o por concluir asi
como de eventos publicos, de espectaculos y culturales a punto de realizarse y donde el
organizador es el Gobierno del Estado de Meéxico. Respecto al contenido de las inserciones
igualmente es notoria igualmente la promocion de sitios turisticos del Estado de México,

particularmente los denominados Pueblos Magicos.

En contraste con la profusion a textos de manufactura oficial, es de las cuatro publicaciones
la que contiene més variedad de temas de la agenda ciudadana, a partir del relato de
historias de personajes de la vida cotidiana de los municipios del Valle de México al igual
que de denuncias sociales sobre el estado de los servicios publicos en esa misma area

geogréfica.

A manera de testimonio se presentan en las siguientes tablas imagenes de algunos de los
ejemplares de estudio. En la primera tabla se observa la imagen del gobernador
encabezando la portada de la publicacién y la segunda tabla se exhibe la presencia
recurrente del mismo personaje en las paginas interiores; aqui también se muestran

inserciones publicitarias.

196



Tabla No. 13 Portadas e interiores de Hoy Estado de México™
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explico que su uso era con fines académicos.
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Tabla No. 14 Inserciones en Hoy Estado de México
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7.3 El distanciamiento social

La produccion de noticias al interior de las redacciones es la que permite visualizar la
accion de los periodistas antes de que aparezca publicado su trabajo, el contenido de la

informacion, que es lo que el pablico normalmente conoce.

Los testimonios recogidos entre los periodistas del Estado de México acerca del trabajo que
realizan en las redacciones permite describir de qué manera existe un alejamiento de la
sociedad, asi como el rol que se ha generalizado y hasta compenetrado en la concepcion de

la labor periodistica del profesional en la materia.

En lo referente al destinatario de los contenidos, los periodistas del Estado de Mexico
aceptan que existe una orientacion predominantemente politica en los medios de. El analisis
somero les indica a los periodistas que “los peridodicos en general en México, tanto
nacionales como locales, estan destinados a un lector principal que es el gobierno o los
grupos de poder”, sefiala un periodista, al propio tiempo que acepta que la gran ausencia en

los productos emanados del periodismo “sigue siendo la sociedad”.

No obstante que se reconoce el distanciamiento, se mantiene el estado de las cosas, puesto
gue no existen acciones concretas para acortar el trecho periodista-sociedad, aunque se
reconocen e identifican problemas sustantivos, como el hecho de que “los grupos indigenas
estan practicamente desapareciendo y no son nota; las lenguas se estan muriendo y no son

nota, nadie parece ocuparse.

Las transformaciones que estan sufriendo las familias, que estan siendo cada vez menos
funcionales también es un tema muy ausente”, reconoce un periodista, que formula una
agenda, que sin embargo no sigue, por conservar su atencién en el poder politico.

199



La explicacion para el director de un medio de comunicacion es clara: “El hecho de que
para muchos medios de comunicacion el gobierno siga siendo el principal cliente hace que
esta dependencia econdmica se convierta también en una dependencia de caracter

editorial”, describe.

En esta linea, ese cliente entrampa el trabajo de las redacciones, porque “en la idea de que
cuidar, agradar o congraciarse con el cliente mas importante que [los medios] tienen, se
subordina la linea editorial de los medios de comunicacion”, sentencia un periodista con un

cuarto de siglo de experiencia en el Valle de Toluca.

Por lo tanto, la capacidad de generar nuevas formas de crear contenidos noticiosos se
contiene dentro de practicas que por estar tan extendidas se consideran ‘“normales”, se
contagian y se heredan, lo que impide la aplicacion de otras herramientas y la diversidad de

formas de ejercitar el periodismo.

Un jefe de prensa, con experiencia como periodista independiente, lo resume: “El nuestro
sigue siendo un periodismo de declaracionitis, de entrevistas de bangueta, que debe tener
siempre un declarante oficial u oficioso”. Pero, ademas, se da por hecho que estas practicas
prevalecen porgue asi conviene también al poder. Este jefe de prensa asegura que buscar un
ejercicio alternativo del periodismo “es ocioso, porque el gobierno tiene todos los recursos

para buscar medios mas efectivos de difusion”.

El periodismo postrado. Una especie de derrota sobreentendida, que ha permeado entre
quienes tienen experiencia y calladamente transmiten a los nuevos periodistas, que armados
de otras herramientas profesionales, incluyendo una formacion universitaria, se sienten

incapaces de inyectar un cambio en el sistema.
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7.4 Poder del régimen

El statu quo cuyo punto de partida es una visién personal, fruto de la comprobacién
cotidiana, y es llevado al circulo de las relaciones personales, de la fuente o de la redaccién
de su medio. Periodistas devenidos en voceros “porque no tenemos la posibilidad ni de
buscar informacién en otra parte, porque nuestros propios jefes lo frenan y porque en
nuestros eventos no hay posibilidades de buscar nada extraordinario. Hace rato lo
platicAbamos entre compafieros: tenemos ya como un machote [formato]; todos tenemos
nuestro machote de la nota [del gobernador] porque no cambia nada”, sentencia un

periodista veterano.

Este periodismo arrodillado y colaboracionista se trata de una concepcion generalizada. Los
relatos de quienes han ejercido como jefes de prensa o voceros de politicos u oficinas
publicas aseguran que esta estructura de pensamiento también es costumbre entre quienes
ejercen el poder publico, de modo que exigen un trato positivo y hasta una suerte de
impunidad. Asi lo indica la descripcion de dialogo de un vocero oficial y su jefe politico y
administrativo, que se centra en un factor, el econémico, como elemento sustantivo para la

adquisicion de un trato diferenciado.

El relato dibuja de manera clara que el medio de presion y negociacion de los contenidos es
el economico: “El jefe llamo para preguntar: ‘;Qué estds haciendo para que no me
peguen?’... [Respondi]: ;Usted me va a pagar para que no le peguen o me va a pagar para
hacer una tarea de difusion de lo que hace el ayuntamiento que usted encabeza?; digame

para saber. Entonces [asi] me limito para [sic] cuidar que no le peguen...”, concluye.
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Este periodista, que hoy dirige un medio de comunicacidn regional, asegura que al conocer
de manera intima los lazos que unen a los periodistas con los poderosos, comprende los
intereses de los medios de comunicacion como empresas y también las ambiciones de
inmunidad del poder politico. Alun y cuando eso resulte incongruente con un concepto del
periodismo como guardian del poder y no su colaborador mas devoto, por fuerza o por

lucro.

Si desde el poder es sencillo tergiversar una relacion comercial o econémica, el periodista
lo ha permitido, coartando su ejercicio profesional en pos de un beneficio pecuniario, como
prioridad, como acepta el director de un medio de comunicacién: “Dentro de este negocio
de la informacion, yo creo que ha sido bastante bueno porque he cumplido a cabalidad con

mis medios y con mi informacion.

Sin embargo, en un ejercicio critico, como periodista, como reportero, me faltan lugares
que explorar y tal vez ser mas critico con la autoridad”. Implicita estd la autocensura, un
cuidado exagerado del poder como sostén financiero, sumado a la presidn ante temas
incbmodos como los feminicidios, la inseguridad, la criminalidad, cuya exposicion

“molesta [a los gobiernos] porque quieren ocultar una realidad.

TU debes saber por tu experiencia que los gobiernos entre mas los halagues mejor. Y por el
hecho de pagar publicidad piensan que pagan tu criterio, es decir, coartan tu libertad,”,
sentencia un periodista que ha ejercido en varias administraciones como colaborador y
asesor de funcionarios de primer nivel del gobierno estatal, asi como de legisladores y

miembros de los ayuntamientos.
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7.5 Posibilidades de cambio

El Estado de México ha sido tierra poco propicia para el desarrollo del periodismo
independiente. Las circunstancias politicas y econdmicas, las condiciones empresariales,
conducen a un estadia en el que la renovacion y regeneracion encuentran obstaculos y
apenas algunas vias de escape, mas personales que profesionales, mas de reclamo sordo que

de un proceso de transformacion.

Un periodista sexagenario sefala que “los muchachos, las nuevas generaciones, la tnica via
que han encontrado para canalizar esta frustracion, que los ha llevado a la impotencia y a
cierto tipo de violencia, es darse por satisfechos porque en la entrevista multitudinaria
cuestionan al funcionario, porque le hacen la pregunta incbmoda o aparentemente dificil y

lo sacan de sus casillas. Hasta ahi llega su furia y su enojo... No mas”.

De manera natural, esta forma de practicar el periodismo va mitigando poco a poco, hasta
aniquilar cualquier intento de realizar la actividad de manera alternativa, y al propio tiempo
conduce a quienes perduran en el periodismo, o van escalando en las organizaciones, a
rutinas pobres y de baja calidad: “Aqui [en Toluca] es mas que nada nota informativa. La
nota del dia. Pero creo que hemos olvidado que un trabajo periodistico es el mejor

investigado, es el mejor presentado, con sus fuentes fidedignas, sus imagenes y todo.

Es lo que muchos periédicos no hacen. Se van por el interés comercial o la nota del dia; no
les dan chance a los reporteros de destacar. O a lo mejor algin buen reportero que quiera
destacar no lo publican. A mi me ha pasado porque también he trabajado en periédicos de
aqui de Toluca: no me publicaron reportajes que yo investigaba”, refiere un periodista que

hoy trabaja fuera de la capital del Estado de México.
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7.6 Conclusién

La prensa del estado de México no coincide con la prensa de referencia nacional de finales
del siglo pasado y principios del presente que describen los investigadores foraneos a partir
de expresiones democréticas en lo legal, comercial y empresarial (Lawson (2000; Hughes,
2006). La democracia del pais no ha impactado la organizacion y contenido, como tampoco
lo hicieron los gobiernos de Calderon y Pefia (con quien el partido tradicional volvié a
gobernar) ni los ayuntamientos mexiquenses en cuya amplia mayoria han ocurrido cambios
politicos. Se asemeja mas a la prensa en Aguascalientes (De Leon, 2010), Tepic (2010) y

(Morelia (2013), donde la publicidad oficial influye o determina la informacion.

La del estado de México es una prensa que depende y asiste en la definicion de sus
contenidos al gobierno estatal y ayuntamientos, que pagan para que exista. Sus paginas son
un recuento de las actividades de funcionarios publicos. Ni siquiera se informa de lo que

hace la élite econdmica como podria ocurrir en otras expresiones de la prensa.

Se observa que el poder politico gestiona los contenidos de la prensa. Tal cual lo afirmaron
los periodistas en las entrevistas. La herramienta de estudio de Mellado (2013) hizo posible
el contraste de la versidn entre los dichos y la practica. Y en este analisis, sale a relucir la
dominacion de la publicidad politica sobre las actividades del periodista. En lo que informa,
quién es el proveedor de la informacién y como la redacta. En su posicionamiento respecto
a la informacion. Este periodista se halla atado de manos, sin la probabilidad de buscar y
procesar la informacion tal cual es su actividad profesional y teniendo como objetivo al

publico lector.
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CAPITULO 8. Conclusiones finales

La presente investigacion tuvo como objetivo general el estudio del periodismo con una
vision estructural para ampliar el conocimiento de los diversos elementos Macro, Meso,
Micro y Meta que concurren alrededor de la produccion de noticias. Es decir, elementos

organicos, a nivel del medio, del periodista y en el producto informativo.

Esta concepcidén permitié el conocimiento y comprension particular y conjunta del
fendmeno del periodismo en una escala meno o subnacional, en contraste con la perspectiva
predominante de estudio del periodismo en el ambito internacional desde regiones, paises y
formas de gobierno distintas o disimiles al contexto que caracteriza a América Latina en lo

general y en cada uno de sus paises.

Al considerar una nacién en especifico se advierte que incluso dentro de ésta existen
matices distintivos no obstante que se comparten aspectos de orden e historia socio-
politicos y econdmicos. Tales modalidades pueden tener una mayor o menor incidencia en
la vida colectiva en su interaccion con aspectos geograficos pero también

sociodemograficos y de usos y costumbres.

En este sentido, se comprobd en esta investigacion que el factor politico controla la
atmosfera politica, econdmica y social del Estado de México a partir de la llegada y
permanencia en la administracion pablica de un solo régimen de gobierno emanado a su
vez del partido hegemonico mexicano que gobernd el pais casi ocho décadas pero que tras
12 afios de ausencia nuevamente esta en el poder y precisamente desde la llegada a la
presidencia de un politico mexiquense emanado, para referencia exacta, del grupo politico

que lidera el accionar de la sociedad y se le identifica como Grupo Atlacomulco.
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Desde la preeminencia del poder politico en el Estado de México fue posible mostrar en
esta investigacién el uso del clientelismo como estrategia de control social en el sistema de

prensa estatal.

Si bien el clientelismo, como tradicionalmente lo refiere la academia, exhibe las practicas
mas deleznables para la obtencion y conservacion del poder politico mediante la
manipulacion de la conciencia social e individual, su presencia en los medios de
comunicacion mexiquenses vulnera el derecho humano de libertad de expresion, de opinion
y pensamiento, la esencia informativa del periodismo y la responsabilidad social del

periodista.

El clientelismo mediatico atraviesa vertical, horizontal y diagonalmente la actividad
periodistica en el Estado de México comenzando con la fundacion de los medios impresos,
su configuracion y sustento historico. La influencia del poder politico se mantiene vigente
mediante una relacion clientelar que consiste en la asignacion discrecional de recursos

publicos a través de la publicidad oficial a medios afines o alineados.

A ellos ademéas se les permite el acceso a los bienes inmateriales de la estructura
gubernamental para la realizacion de objetivos particulares asi como se entregan dadivas,
regalias y se realizan festejos y convivencias con periodistas a cambio de cobertura

informativa favorable al poder politico.

A esta realidad de la prensa mexiquense se agrega la presencia de poderes facticos como
los sindicatos y organizaciones vinculadas a partidos politicos que distribuyen recursos para

comprar la informacién de periodistas.
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Pero este hallazgo trasciende lo que se conoce como parte de la relacidn prensa- en México,
puesto que en el caso del Estado de México uno de los datos arrojados de esta investigacion
es que la relacion clientelar se ha convertido en una méas de los rasgos culturales de la

prensa mexiquense.

Esto es, la forma en la que se concibe al periodismo en el Estado de México no se puede
explicar sin incluir la profunda red de relaciones de connivencia que se traducen en una

forma peculiar de producir noticias y contenidos periodisticos.

El periodista en el Estado de México ya ve como algo “normal” la injerencia del poder
politico en el sistema de medios y, mas aln, lo “entiende” como una forma rutinaria de
conducta, minusvalorando practicas contrarias a la ética y estandarizando la idea de que la
existencia y sostenimiento de la prensa tiene como elemento primordial la relacion
econdmica Yy politica con el Estado, entendido como gobierno, tanto en su dimension estatal

como regional y local.

Se llega a sostener la idea de que el gobierno esta obligado a destinar recursos, via
publicidad y otras herramientas clientelares, a las empresas mediaticas y los periodistas:
“medio de comunicacion que no tiene publicidad de los gobiernos no puede subsistir”,
afirman sin ambages. Incluso los medios de comunicacion dejan de circular o “se toman

vacaciones” en concordancia con los ajustes presupuestales.

En otras palabras, los medios “descansan” porque el gobierno del estado no paga la
publicidad en vacaciones y los medios, en su incapacidad de ser autosuficientes, optan por
la comodidad de no informar, preferentemente la segunda quincena de diciembre. Una

admision tacita de que los lectores no estan en la sociedad, solo en el gobierno.
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Es pues en este sentido de operatividad del sistema politico que la presente investigacion
se abocd a la extrapolacion del clientelismo como forma de acceso y control a los medios
como ha sucedido en otros campos si bien principalmente el electoral como objeto de

estudio.

La organizacion historica-politica centralista estimuld la configuracion de los sistemas
econdmico y social mediante practicas clientelares no obstante la alternancia democrética
en la presidencia de la republica en el afio 2000, lo mismo que el fendémeno de
globalizacion, como los dos hechos mas significativos de finales de siglo pasado

identificados por la academia como motivo de transformacion social.

Esos mismos avistamientos que no trascendieron al Estado de México pues por un lado, el
cambio politico a nivel del Ejecutivo Federal no se ha replicado y la apertura comercial
propicio crisis en los diferentes sectores productivos dando inicio inclusive a su

decaimiento, especialmente en la industria automotriz y el sector agricola.

La estructura politica de México y del Estado de México cumplimentada mediante el
clientelismo como estrategia politica de control y conservacion del poder, registra 88 afios
(1929-2017), 17 afios mas que a nivel republica y a ello hay que agregar que la constitucion
o conformacién ideoldgica del Estado de México en funcion precisamente de esa
formulacion o modus vivendi a largo plazo que fundaron los politicos de la década de los
afios 20 como desarrollo, encabezados por Isidro Fabela Alfaro, con base en las ideas de su
partido politico pues ellos posteriormente decidieron como podria ser y como tendria que

ser la estructura de poder.

208



No se puede entender al estado de México sin su pasado politico, si sus politicos, sin sus
gobernadores, sin los gobernadores que han pertenecido principalmente a un grupo
conocido como el Grupo Atlacomulco que atribuye su nombre no solamente al hecho de
que sean todos del municipio de Atlacomulco sino que a lo largo de todas estos afios,

décadas, han ido transfiriéndose el poder entre personas afines a su ideologia.

Tal vez no esté registrado oficialmente como un grupo politico pero es una organizacion de
una fusion de ideas en torno a un proyecto politico y de gobierno que tiene su antecedente

inmediato en un partido que es el hegemonico.

Histéricamente, la clase politica priista del Estado de México presume de seguir normas no
escritas de comportamiento y disciplinarias, que han conformado ese sistema politico y
social en el que se premia a los leales y se castiga o inmoviliza a los disidentes, si bien se

les tolera, pero se les marca.

Por otro lado, es de sefialar que la ubicacion geogréafica del Estado de México, junto a la
capital del pais lo ha hecho recipiendario inmediato de las decisiones y acciones del Estado
y la ideologia de un partido basado en intereses de caudillos y/o militares. Por mencionar,
el primer dirigente del partido hegemonico, Filiberto Gomez, después de este cargo

ascendio al de gobernador (octubre 1929 a abril de 1933).

La investigacion del periodismo del Estado de México parti6 de la elaboracion de un
modelo multidimensional de estudio: Macro, Meso y Micro y Meta correspondientes al
entorno estructural, la organizacion informativa, el periodista y el contenido informativo de

los medios.
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En el nivel Macro se confirma que son los elementos politicos los que le dan forma
particular a la prensa, especialmente en un entorno como América Latina donde la historia
de sus naciones-Estado evolucion6 de manera distinta a sus similares europeos y
norteamericanos de origen anglosajon, Estados Unidos y Canadéa que a nivel académico
resalta el hecho de que, faltado, més alla de representar universos de la prensa escrita, los

microcosmos, como el del estado de México.

El elemento privativo es el clientelismo que se expresa, al igual que el clientelismo politico.
Una accion politica que Hallin y Papathanassopoulos (2002) atribuyen a la falta de
tradicion democratica y una prensa independiente cuya labor periodistica esté orientada al
servicio publico y no a la consecucion de fines particulares o de grupos. Por otro lado, se

refieren a la débil participacion de la sociedad civil en favor de la democracia.

Para los autores, el clientelismo es combatible con herramientas pedagdgicas promovidas
por instituciones de la sociedad civil y mediante instituciones del Estado como las
comisiones de medios o0 consejos audiovisuales y la promocioén de asociaciones de

profesionales independientes.

En el objeto de la investigacion, la dependencia del Estado del sistema de prensa genera
una suerte de efecto espejo que conduce al hecho de que los medios de comunicacion
tengan como principal fuente de informacion al poder politico y a la vez en el principal
destinatario de sus contenidos: un didlogo que es en realidad un mondlogo, sin ningin
interés para un mercado publicitario que permitiria un grado de independencia. Se suma a

ello una débil tradicién democratica.
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Pues si bien hay ejemplos de alternancia politica consolidada en el &mbito municipal, en la
practica se mantienen inalterables los mecanismos de control y coaccion, asi como una
escasa atencion a los temas de interés social, para confirmar, una vez mas, que el sistema de
medios se ha integrado al sistema politico, mas alla de cualquier aportacion democréatica

que forma parte de las funciones de la prensa y el periodismo.

El periodismo no solo se ejerce en el Estado de México bajo control politico sino que le

sirve de instrumento para sus fines.

La prensa por su parte esta permeada de clientelismo por factores estructurales o Macro,
pero también en razén de un nivel Meso que alude a las definiciones, percepciones y
finalidades de cada empresa informativa y en como ésta interactia dentro y fuera del
sistema de medios. La prensa se halla en grupos de poder nacional y estatal que se gestaron
desde el siglo pasado, y en una minoria periodistas. La prensa existe como negocio de

duefios en colusion con politicos

La ausencia de un marco legal en el manejo de la publicidad da cabida a las practicas de
inequidad y abuso entre los medios, similar a lo que ocurre en el ejercicio del clientelismo
politico. Es Comunicacién Social quien decide qué medios recibiran apoyo, la cantidad y
las condiciones. En este sentido, el mayor flujo de recursos durante el periodo de estudio en
esta investigacion fue a dar a medios impresos de referencia nacional, empresas de medios
con presencia en todo el pais y a publicaciones donde lidera el Grupo Valle México. La
Coordinacion busca colocar su informacién, postura y punto de vista, consiguiendo en la

comodidad y actitud acritica de medios y periodistas sus mejores aliados.
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La Coordinacion confirma con sus respuestas a solicitudes expresas de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que la asignacion de recursos publicitarios corresponde a
criterios intuidos y empiricos. A lo anterior se agrega que esta oficina obstaculiza la entrega
de informacién toda vez que se proveen listas incompletas y en tiempos prorrogados, que

hacen necesario recurrir a pistas para obtener los datos.

De su parte, los medios de la prensa siguen sin ser expuestos al escrutinio publico junto con

sus propietarios, directivos, objetivos y funcionamiento.

Esa posicion de los duefios de los medios de comunicacion ha sido expandida: aprovechan
su condicion para hacer negocios al amparo del poder. Es decir, extender el clientelismo y
la cadena de favores de modo que el papel independiente de la prensa se desvanece, lo

mismo que los principios elementales que debiera cumplir.

Aunque el problema es estructural pues no se limita a la cipula: forma parte de una cultura
amplificada en la que se intercambian favores como una conducta normal, aunque
signifique torcer la ética o la normatividad que alcanza al periodista que ha sido agraciado:

“elimino la nota, ‘no te preocupes ya’, y estamos a mano”.

Asi, hasta este momento el rol de la prensa mexiquense ha sido el de contribuir al orden
establecido, en lugar de asumir su responsabilidad sociedad. La prensa sido un utensilio del
poder al que propietarios y directivos vinculados, directa o indirectamente, arrastran a sus
empleados, los periodistas que ejercen su funcion informativa de manera anodina ante una
sociedad que consume poca prensa y se habitla a la maniobra del poder politico estatal en

el dominio de los medios.
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El periodismo en consecuencia se vuelve una utopia desde los medios pero también se
acentua con el esquema de contratacion laboral por parte de las organizaciones de medios
que ofrecen condiciones patéticas de trabajo que ensanchan el camino al clientelismo por

parte de los periodistas y a los medios en su objetivo de lucro.

Es indispensable pues que los medios de prensa se constituyan en empresas informativas
con el propésito de que puedan operar con una filosofia acorde a su naturaleza. Asimismo,
que la labor de contenidos en los medios esté a cargo de periodistas pues la funcién

mediatica impacta en el entendimiento y desarrollo profesional.

Las organizaciones o empresas actuan de manera vertical, sin posibilidad de una discusion
horizontal interna que abone a un trabajo periodistico independiente y socialmente
responsable; la posicion del duefio se impone, siempre orientada hacia sus intereses

personales o de grupo, casi siempre pervertido por su relacion con el poder.

Los testimonios lo refieren: “veo a los periodistas hacer su trabajo y si coartados por las
empresas... hay muchas veces que los periodistas llevan informacion sobre tal o cual cosa,
pero las empresas deciden no publicarlo” porque es contrario a sus intereses, afinidades y
relaciones. Se le publica y consiente al que paga pues quedarse sin el recurso publico

estremece si la sobrevivencia del medio pero también del que es visto como negocito.

El periodista es pues el “caudillo” que utilizan medios y poder politico a “merced del
intrincado proceso de "favores’, regateos” y formas diversas de presion... que lo reducen a

objeto de transaccion y cliente” (Ortega, 2007).
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Pero asi como los medios supeditan y desestiman la labor profesional reduciéndola a la
difusion de actividades politicas mas que de hechos de impacto social o general, es

corresponsable de su participacion la organizacién del clientelismo.

Los periodistas admiten que sin relaciones con el poder politico no existen. Asumen que el
interés econdmico de parte de los medios escritos esta por encima del propdsito periodistico
o social. Una condicion que descubren en la total o mayoritaria dependencia financiera de
los medios hacia el presupuestario oficial que ha hecho de los duefios de los medios

empresarios ricos con empresas pobres.

Los medios, refieren, “estdn para servir a sus intereses y obviamente a los intereses de los
grupos politicos que quieran volver a ocupar el lugar o que no estén de acuerdo con el

posicionamiento de alguna administracion publica, asi funcionan...”.

Si bien entre los periodistas sefialan que depende de cada persona pedir o recibir dadivas o
favores, pues no falta quien lo niega pero lo hace, sefialan otras razones como el bajo
salario que se les paga, la oportunidad de conseguir algo que no se tiene o probablemente

no se tendra y que, si no se aprovecha, alguien mas lo hara.

Se alcanzan explicaciones flojas que intentan acallar la conciencia en aras de un supuesto
bien mayor: “cuando ya eres casado esas necesidades cambian y tu profesion, todo lo que tu
tienes de interés pierde una esencia porque ya lo haces por necesidad de tener un ingreso,

que te permita satisfacer tus necesidades familiares...”.

Una situacion afiadida es que las regalias de la relacién también les equivalen a figurar

entre los "favoritos™ o "privilegiados" del poder politico.
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De manera paradodjica, quienes son propietarios de medios de comunicacién estan
convencidos de que la obligacion de proporcionar seguridad social a sus colaboradores y
empleados no es suya, como empresa, sino del poder gubernamental: leyes “para que [los

periodistas] tengan seguros de vida, servicios médicos, prestaciones”.

Papa gobierno es fuente, destinatario, proveedor, protector, mecenas y razon de ser.

Desde luego, en algunos de los entrevistados se asoman voces de valores profesionales y
personales como son el respeto a si mismo y hacia la profesién que se resumen en la
honestidad. Se hallan periodistas en el Estado de México que genuinamente ejercen su
trabajo por vocacion, conviccion y mision, no obstante los intereses politico-econdmicos

circundantes. Esos periodistas defienden y distinguen la labor de informar.

Es en este sentido donde se requiere enfatizar en la responsabilidad y compromiso social
del periodismo que devendria en un nuevo panorama de desarrollo profesional para las
venideras generaciones y de calidad en la informacion noticiosa y que los periodistas exijan
constantemente al poder politico acciones a favor de la Libertad de Expresion y el Derecho
a la Informacion “porque en esas dos libertades vitales estan los contrapesos democraticos

y al mismo tiempo la legitimidad de un gobierno” (Rodriguez Munguia, 2009).

En ese sentido, un responsable directo en la formacién profesional de los periodistas ha
sido el Centro Internacional de Estudios Superiores de Periodismo para Ameérica Latina
(Ciespal) quien establecié en 1964 que las escuelas debian tener nivel universitario; no
menos de cuatro afios de duracidn u ocho semestres, conjuntamente con cursos

humanisticos y técnico-profesionales.
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A partir de entonces, la Ciespal mantiene influencia en la vinculacion comunicacién-
periodismo y la ensefianza del periodismo, teniendo como referente el modelo
estadounidense (capitalista), para dar origen a una crisis de identidad en las escuelas

latinoamericanas como lo advierte Mellado (2010).

Al revisar las opciones educativas de formacion en periodismo en México, se descubre que
hasta por periodos de diez afios permanecieron sin cambios en varios estados de la

republica mexicana y el Distrito Federal.

Es apremiante pues replantear la importancia social del periodismo y su ensefianza. En
territorio estatal son cinco las instituciones educativas que destacan la formacion presencial
en periodismo, a nivel licenciatura; el resto la incluyen como la larga tira de materias. En el
mejor de los casos se imparten dos semestres de periodismo pero con la finalidad de

explorar sus géneros tradicionales.

Las cinco instituciones donde todavia puede formar periodistas son la Facultad de Estudios
Superiores Aragén, incorporada a la UNAM y que se localiza en el municipio de
Nezahualcoyotl. Por otro lado, la Escuela Superior de Estudios Humanisticos de Coacalco;
la universidad ETAC en Tlalnepantla; la Universidad Lucerna sede Coacalco y el Centro

Universitario Tlacaélel situado en el municipio de Ixtlahuaca, Valle de Toluca).

En tanto, el CUI o Centro Universitario de Ixtlahuaca, recibié en 2013 la aprobacion del
gobierno del estado y la Universidad Autonoma del Estado de México (Uaemex), un plan
de estudios de maestria en Comunicacion y Periodismo Digital y la Uaemex imparte en su

Facultad de Lenguas a partir de 2017 la Maestria en Periodismo de investigacion.
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En las escuelas privadas, entre las que se destacan el Tec de Monterrey (campus Toluca y
Estado de México) y la Universidad del Valle de México, es la carrera de Comunicacién en

que el periodismo forma parte de la larga tira de materias.

La labor profesional de medios y periodistas debe reflejarse ademas en el contenido de las
publicaciones. Los medios locales estan produciendo informacién que le provee ingresos

publicos en publicidad oficial mediante gacetillas, boletines e inserciones.

Es del poder politico no solo de quien se informa sino lo que se informa y que confluye
alrededor de actos publicos en los que se entregan recursos y obras y se promueven las

politicas de gobierno.

Los medios impresos por tanto son participes implicitos en la delineacion del control
politico hacia la poblacion mediante el qué, quién, cuando, como y donde de la informacion
que difunden. Es de ahi, la informacion publica donde nace el interés del poder politico por
tener el dominio social para ello cuenta con los recursos materiales e inmateriales, un

manjar del clientelismo.

El control mediante el concepto de embute ha cambiado; ahora se prefiere el “apoyo”, el
“obsequio”, aunque el objetivo sea el mismo, segiin apuntan los testimonios: “vamos a
invitar a fulano al partido del futbol de Toluca y los vamos a poner en palcos: ‘mandale los

boletos, tres o cuatro, para que vayan con su familia’...”.

También aquello de: ‘Ahora con la reapertura del Teatro Morelos, consiguete unos boletos
en las primeras filas para que vayan a ver la actuacion de X’; ‘;oye quieres ir?’... Son

maneras, son distintas maneras”.
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En el caso de los paises latinoamericanos, la corrupcion en periodismo contribuye a
encubrir las violaciones a los derechos humanos, la destruccion del medio ambiente, el
saqueo de los bienes y recursos publicos... aliena las conciencias y conduce a la pérdida de
identidad de los ciudadanos; favorece las relaciones y estructuras de inequidad en la
sociedad y en otras manera promueve una falsa imagen de democracia (Jaime Ldpez,

2001).

La prensa es la que dio origen a todo lo que hoy existe como medios de comunicacion e
informacion a nivel mundial. Ha sido la fuente de consulta para construir la historia
humana. Es génesis de la profesion periodistica. Pero en el Estado de Mexico, un
instrumento de poder para el posicionamiento politico y econdmico de gobernantes y

seudoempresarios vinculados.

Prescinde por tanto de la informacion noticiosa como fundamento democratico y como
derecho constitucional y natural de todo ser humano de tener acceso a una prensa que le
provea de informacion del acontecer cotidiano pero también de informacion que contribuya
a desarrollar un pensamiento critico en él. Una prensa que no dispensa la responsabilidad

legal de rendicion de cuentas del poder politico.

El clientelismo en la prensa se asoma mas grave que el clientelismo politico o electoral
como estrategia de conservacion del poder pues trasciende al &mbito social e intelectual
mediante la informacion de la actividad publica del poder desde la perspectiva de sus
actores. La ecuacion es simple, que un periodista describe como una regla no escrita: “yo

cuido al que paga”.
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De ahi a convertir el enunciado en norma de conducta y rasgo cultural hay un espacio muy
corto que la prensa en el Estado de México convirtié en conducta regular, que se aprende

con el ejemplo en las salas de redaccion.

La relacion prensa-gobierno del estado de México ha sido una larga relacion clientelar, sin
fecha de vencimiento. Un vinculo en que el patrén tiene a su cliente, el sistema de prensa,
bajo control pero también al periodismo como actividad profesional. EI poder politico,
especialmente del actual sexenio, no propone leyes relacionadas al funcionamiento de los
medios de comunicacion, tampoco ejecuta o verifica el cumplimiento de disposiciones
constitucionales existentes. Menos le interesa el beneficio de la critica para mejorar la

distribucién y administracion de poder en beneficio comun.

En cambio, obtiene como uno de sus beneficios la continuidad en el poder y ventajas
economicas desde la disposicion discrecional de recursos publicos y trafico de influencias
el beneficio a familiares, amigos, conocidos o alineados vinculados a los medios de comin
dando cabidas a la corrupcion. El periodismo mexiquense es un periodismo oficialista o
propagandista que no obstante debe verse mas alld de un simple mote. Un periodismo

oficialista porque esta y ha estado bajo el control del sistema politico desde su origen.

El del Estado de México un entorno particular y de periodismo, discordante de los estudios
transnacionales desde las democracias establecidas y la tradicién del periodismo liberal;
desde la sola nocion de la cultura periodistica. Las condiciones politicas historicas y
vigentes interfieren en el desarrollo de la prensa dado que el sistema politico influye en
mayor medida en el funcionamiento los medios y por tanto en las maneras de hacer

periodistico.

219



El poder politico se ha permitido hacer de la prensa un instrumento de propaganda a traves
de la asignacion arbitraria de publicidad oficial y mediante recursos publicos adicionales,

cuya procedencia se desconoce, controla o acalla a periodistas.

Por otro lado, la evidencia de estudio muestra que el quehacer periodistico mexiquense
dista de desarrollar las tareas de informar de los hechos que conforman la vida cotidiana y
del entorno social lo mismo que de actuar de vigilante tanto del poder socio-politico como

econdmico que reclama la tradicion anglosajona.

El periodismo en el estado adolece de autonomia profesional propiciado por duefios y
propietarios carentes de ética asi como de un gobierno que exhibe su preponderancia

negandose a la comparecencia, rendicion de cuentas y transparencia.

En esta linea, se sugiere descubrir la existencia o no de los principios o sistema de creencias
de los medios mexiquenses con respecto al entorno estructural y la actividad periodistica,

como elemento asociado o discordante a su funcionamiento y razon de ser.

Por otra parte, estudiar si el clientelismo mediatico se replica en los medios electrénicos o
incluso en la plataforma de Internet. Asimismo, determinar el rol del Sistema de Radio y
Television Mexiquense surgido para mayor referencia como decreto del Poder Ejecutivo,
hace mas de dos décadas, el 10 de junio de 1984 durante el mandato de Alfredo del Mazo

Gonzalez.

El Sistema de Radio y Television Mexiquense es hoy en dia uno de los medios publicos en
México mas costosos cuya existencia ha servido para proyectar a la élite politica local

(Cornello, 1997).
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Es de advertir al mismo tiempo, la participacion directa del publico en la produccién de
noticias, que hoy posiblemente esté modificando la actividad de trabajo. Ese ciudadano que
ademas de ser susceptible de consumo de prensa y merecedor de calidad de la misma,

fundamentada en el Derecho a la Informacién.

El ciudadano que paga indirectamente con sus impuestos el clientelismo de la prensa. Un
clientelismo provisto de corruptelas como abuso de poder, nepotismo, transgresion de la
ley, opacidad y escasa rendicion de cuentas. Convendria inclusive estudiar el clientelismo

mediatico como forma de corrupcion politica.

Entre tanto, en el Estado de Meéxico los sistemas politico y economico estan tan
estrechamente relacionados, en cuanto a medios de comunicacion se refiere, que se

distancian del sistema social hasta supeditarlo.

Esto permite advertir que con alternancia politica 0 no en la gubernatura a mediano plazo
un cambio en las formas de la prensa no esta garantizado porque al sistema de medios esta
acoplado al sistema politico. De 2017 a 2022 gobernara Alfredo del Mazo Maza, como lo
hicieron antes su padre, Alfredo del Mazo Vélez y su abuelo, Alfredo del Mazo Branda.
Una dinastia de poder politico que forma parte de un grupo politico dominante, en una
entidad federativa que no conoce otra forma de gobierno y que la prefiere asi a la ineficacia

probada de la alternancia politica nacional (Castro, 2005).

En contraste, permanecen los problemas sociales, violencia, pobreza y otros fendémenos
sociales deberian estar en las primeras planas de los medios de comunicacién de manera
cotidiana. Que reflejan el pulso de la sociedad y su evolucion como tal. No se informan los

hechos que trascienden a la colectividad ni de sus intereses.
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Pero la gran ausente del periodismo, es la sociedad. Se explica por la orientacion estructural
del sistema de medios, por el cuidado que tiene de su fuente de financiamiento y porque los
duefios de los medios de comunicacion tienen una serie de intereses paralelos, en donde el

periodismo es un elemento que les permite sostener todo un conjunto de negocios.

El periodismo mexiquense no se destina a un mercado, sino hacia un solo poder.

La prensa en el Estado de México ha asumido que es parte del sistema politico, pero no
como el contrapeso que propone el modelo del "Watchdog” alentado por los pensadores
liberales anglosajones, en el que la prensa tiene un rol de vigilancia del poder, sino como

una herramienta sin penetracion masiva pero al servicio del poder.

La sujecion a intereses politicos, economicos o gubernamentales ha hecho de la prensa una
torpe correa de transmision, desintegrada de la sociedad y deteriorada de sus funciones
elementales. Lo anterior en buena medida por una praxis viciada por los vinculos
clientelistas que inhiben el desarrollo y retrasan la modernizacién. Pero que no se trata ya
de ejercicios aislados, sino de pautas de comportamiento, de reglas cominmente aceptadas

que definen a la prensa en el Estado de México.

El presente estudio permitidé corroborar que en la forma que adopta la prensa intervienen
factores socio-politicos, como lo sentencia el ensayo clasico Cuatro Teorias de la Prensa
(1957), y que el analisis de la relacién histérica del sistema politico con el sistema
mediatico contribuye a entender mejor como se da esa influencia mediante la consideracién
de conceptos como el Papel del Estado, el nivel de Paralelismo Politico y el grado de

Profesionalizacion (Hallin y Mancini, 2004).
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Asi, el presente estudio muestra que el factor politico es el elemento dominante en la razon
de ser y hacer de la prensa mexiquense desde la colusién de los propietarios de los medios
de comunicacidén y periodistas con fines de lucro politico y econémico a partir de la funcién

informativa inherente a los medios.

Desde esta perspectiva se sostiene que a mayor grado de injerencia politica en los medios,
menor es la probabilidad de desarrollo de un periodismo profesional puesto que el poder
politico y el clientelismo como estrategia de uso no nada mas apercibe la participacion de
periodistas en una red clientelar (Hallin y Mancini, 2004) sino en sus nociones,
percepciones, valores y pertenencia al periodismo. En la cultura de periodismo. En esa
medida, el clientelismo mediatico y su precedente en el poder politico quebranta los ideales
de la profesion lo mismo que el derecho humano a un ejercicio critico del pensamiento

desde la labor informativa de los medios y la responsabilidad social de los periodistas.

No se puede vislumbrar en consecuencia a la globalizacion en la cultura de periodismo
(Hanitzsch, 2007) o los tipos de sistemas mediaticos (Hallin y Mancini, 2004) cuando la
prueba empirica, como distingue a este estudio, presenta limitantes consustanciales en la
practica profesional y perspectivas de continuidad desde las entrafias de los paises o sub
escalas que son la esencia de quehacer periodistico que regularmente se discurre de forma

trasnacional.

En un escenario de estabilidad politica, como el que ha tenido el Estado de México, plantea
como uno de sus costos un periodismo con fuertes lazos con el poder politico, de modo que
termina por confundirse con una mas de las ramificaciones del Estado, institucionalizando

intereses reales y simbolicos que atentan contra el desarrollo democratico.
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En las regiones se adolece de modelos de periodismo a seguir, de las bondades de la
democracia liberal como mausoleo idéneo del periodismo. En este tenor, la construccion de
identidad profesional es uno de los desafios que se plantean, asi como las vias para
construir modelos de autonomia e independencia que conduzcan al periodismo regional
hacia un estatus de libertad, ajeno a las acciones injerencistas que de manera natural se

buscan perpetuar desde el poder politico.

Disolver la red clientelar y fortalecer la cultura periodistica genuina, en oposicion a las
deformaciones identificadas en este estudio, es uno de los mayores retos para la prensa,
puesto que avanzar en este sentido implica ir a contracorriente de la historia reciente y las
fuerzas autoritarias disfrazadas de ayudas y favores. Algo similar puede decirse de los

periodistas y su entorno individual.

Mientras la aparicion o fortalecimiento de sistemas de transparencia y contra la corrupcion
establecen los pisos para el cumplimiento de un verdadero papel de vigilante de la prensa,
se abre la necesidad de una observacidn mas detenida y extensa de los especialistas para
investigar en qué medida el clientelismo se ha extendido en otras entidades geograficas y
areas de lo publico, asi como continuar las indagaciones y analisis desde lo académico

sobre las carencias legales que dan pie a la existencia de relaciones clientelares.

Este estudio permitié ampliar la vision de estudio en torno a las categorias de analisis de los
conceptos de Profesionalizacion propuestos por Hallin y Mancini (2004) en la relacion
historica de los sistemas politicos y los sistemas mediaticos, si bien los autores se

concentran en el analisis de los conocimientos, percepciones y valores profesionales.
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En este estudio se observa la necesidad de enfatizar en a) las condiciones laborales de
trabajo de los periodistas como factor decisivo en el desarrollo profesional y personal.
Sobre este ultimo se apercibio en el estudio la proclividad a ejercer el periodismo a modo

de escalafon personal.

Por otro lado, se considera incluir como parte del estudio de la Profesionalizacion en
periodismo b) la manera en que se incorporan al campo de trabajo los periodistas puesto
que su arribo a los medios es fortuito, como evidencia este estudio, que estaria
repercutiendo en las percepciones de la profesion y de manera conjunta con los otros

conceptos de estudio en su mayor o menor instrumentalizacion.
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Anexos
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Guia de la entrevista semiestructurada

El objetivo de la entrevista con periodistas en medios impresos (nivel directivo o
subalterno) como en oficinas de prensa (responsable principal) tuvo como proposito
obtener testimonios alrededor de la relacién prensa-poder politico en el Estado de México

para lo que se abordaron los siguientes subtemas:

1.  Experiencia profesional

2. Condiciones del ejercicio del periodismo

3. Construccion de la agenda informativa

4.  Relacion con las fuentes informativas y/o lo medios y periodistas
5. Financiamiento de los medios de comunicacion

6. Realidad politico, economico y social del Estado de México

7.  Préacticas de control y presion de la prensa

8.  Valores, percepciones y procedimientos sobre de la profesion

9.  Aspiraciones profesionales y personales

Cada uno de los subtemas respondié al objetivo general de establecer pautas de conducta o
indicios relativos a la relacidn existente entre el poder politico del Estado de México y la
personificacion de la prensa, es decir, las empresas periodisticas y los periodistas. Pero
también a propdsitos particulares de desmarafiar como algunas caracteristicas o condiciones
participan en mayor o menor medida en la influencia que prensa y poder politico tienen

entre si.
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De esta manera, el conocimiento de la experiencia profesional contribuyd a convalidar su
integracion en la muestra, al tiempo de establecer una idea del desempefio y su

discernimiento sobre las labores periodisticas en el Estado de México.

Esto, en el entendido de que permitiria contar con respuestas informadas y respaldadas por

un grado aceptable de pericia.

Los juicios e ideas sobre las condiciones del ejercicio del periodismo, asi como la
construccion de la agenda informativa permitieron adquirir informacion y datos sobre el
desempefio cotidiano del periodismo en la prensa del Estado de México, sus valores y
ejecucion, asi como inferir practicas vinculadas con el poder politico, de modo que fuera
posible observar e investigar sobre la forma en la que las empresas periodisticas,
incluyendo las mas pequefas, definen sus actividades a partir de una conveniencia

econdmico, politica o periodistica.

Estos subtemas se vinculan de manera indisoluble con relacion que medios y periodistas
sostienen con las fuentes informativas: el trato, el peso en la agenda informativa, la cercania
0 independencia, la autonomia, los valores periodisticos o0 empresariales, los lazos

personales o profesionales, asi como el camino de ida y vuelta entre ambos.

A partir de los testimonios sobre las practicas de control y presidn de la prensa por parte del
poder politico se pueden investigar y adquirir los elementos que sustentan los usos y

costumbres que conducen a la instrumentalizacion de la prensa.

El hecho de que algunos de los entrevistados sean directivos de la prensa y dirigentes o
exdirigentes gremiales, permite distinguir las actividades que conducen a la parte de la
relacion prensa-poder politico destinada a sujetar o subordinar al ejercicio periodistico.
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Asociado a este subtema, se consulta sobre la fuente de financiamiento de los medios de
comunicacion, que permite comprender el modelo de negocio, pero también la forma en la
que la dependencia hacia un tipo de ingresos o un perfil de cliente conduce a una
supeditacion econémica que puede resultar determinante en la definicion de las lineas

editoriales.

Resulta vital la formulacion de los escenarios que los periodistas visualizan sobre la
realidad politica, econémica y social del Estado de México. Esto permite distinguir también
sus inclinaciones ideoldgicas e historicas. De manera adicional, la consulta sobre los
valores, percepciones y procedimientos sobre la profesion permiten conocer en qué medida
el periodismo del Estado de México se encuadra en algunos de los modelos periodisticos

formulados por Hallin y Mancini (2004).
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Ficha del analisis de contenido

Primera parte: codificacion del item noticioso

ID item

NUmero con que se identifica al item noticioso mas dia, fecha y afio de publicacion

Ubicacion

Portada (0), portada de seccion (1), paginas interiores (2)

Nombre del autor (o primer
autor)

No aparece (99)

Género del periodista

Femenino (1), Masculino (2), No se puede determinar (9)

Tipo de historia

Breve (0), Nota (1), Cronica (2), Reportaje (3), Entrevista (4)

Fotografia

No (0), Si (1) Sujeto u objeto de la imagen: 1. Gobernador 2. Alcalde del municipio sede
3. Funcionario del gobierno estatal o municipal, otro alcalde, diputado o dirigente de partido
politico 4. Empresario 5. Jerarca catolico 6. Vida cotidiana: transporte, seguridad,
educacién, comercio, turismo, obras publicas, accidente vial, discapacidad, desastre natural,
naturaleza, servicio médico, protesta social, problemas sociales, ciudadania, etnias,
artesanias, religiones, internet, espectaculos, diversion 7. Rector Uaemex/Academia 8.
Presidente/funcionario del gobierno federal 9. No aplica

Imagen vs txt

Predominio de imagenes (1), Balance (2), predominio de txt (3), solo txt (4)

Segunda parte: temas y formulas para la elaboracion de noticias

TOPICO

Tdpico

1. Gobierno estatal, municipal o federal/Legislatura local 2. Elecciones/Politica 3.
Policia/Crimen 4. Economia y Negocios 5. Educacién 6. Medio ambiente y cambio
climético 7. Transporte 8. Vialidad y accidentes 9. Salud 10. Religion e iglesias  11.
Derechos Humanos 12. Manifestaciones y protestas 13. Problemas sociales 14.
Actividades y personajes cotidianos

Foco geogréfico

Local (0), No local (1) Nacional (2)

Publicidad oficial No (0), Si 1)

Boletin No (0) Si (1)

Gacetilla No (0) Si (1) Emisor: 1. Gobierno del estado 2. Gobierno municipal sede 3. Uaemex 4.
Otros ayuntamientos 5. Academia 6. Presidencia 7. Camara local 9. No aplica
Actor: 1. Gobernador 2. Gobierno municipal sede 3. Otro alcalde o funcionario de
dependencia estatal o municipal 4.Legislatura o diputado (a) 5. Dirigente de partido politico
6. Presidente de la republica o funcionario del gobierno federal 7. Rector, investigador y
alumnado de la Uaemex/Academia 8. Dirigente de organizacion social/gente 9. No aplica

Insercion No (0) Si (1) Emisor: 1. Gobierno del estado 2. Ayuntamiento de Toluca 3. UAEMEX 4.
Otros ayuntamientos 9. No aplica
Actor: 1. Gobernador 2. Gobierno municipal sede 3. Otro alcalde o funcionario de
dependencia estatal o municipal 4.Legislatura o diputado (a) 5. Dirigente de partido politico
6. Presidente de la republica o funcionario del gobierno federal 7. Rector, investigador y
alumnado de la Uaemex/Academia 8. Dirigente de organizacion social 8. Ciudadania 9. No
aplica

FUENTES

Numero de fuentes Cantidad

Fuentes Documentales No (0) Si (1)

Fuentes humanas No (0) Si (1)

Fuentes de gobierno o No (0) Si (1)

partidos

Fuentes empresariales No (0) Si (1)

Fuentes civiles No (0) Si (1)

Fuentes ciudadanos comunes | No (0) Si (1)

Fuentes otros medios No (0) Si (1)

Fuentes expertos No (0) Si (1)
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(Academia)

Fuentes an6nimas

No (0) Si (1)

Otras fuentes

No (0) S7 (1)

Fuente principal

1. Gobierno estatal, municipal/ Legislatura local /Partidos politicos 2. Sector empresarial
3. Soc. Civil/iglesia 4. Ciudadana 5. Otros Medios 6. Academia 7. Gobierno federal 8.
Uaemex 9. Sin fuente

METODOS
DE REPORTEO
Balance Ausencia de fuentes y/o puntos de vista
Cabertura unilateral
Diversas fuentes y puntos de vista
Evidencia Contiene informacion no verificable

Contiene informacion factual y verificable

Tercera parte: modelos

profesionales de periodismo

MODELO
DISEMINADOR-
INTERVENCIONISTA

Opinidn del periodista No (0) Si (1), Argumentacion No (0) Si (1), Interpretacion No (0) Si
(1), Propuesta/Demanda No (0) Si (1), Uso de adjetivos No (0) Si (1), Primera persona No
(0) Si (1)

MODELO VIGILANTE

Informacién sobre procesos judiciales No (0) Si (1)

Cuestionamiento: valoracién del periodista No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos
politicos, 2. Al sector empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no
gubernamentales, 5. A otros

Cuestionamiento: a otros No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos politicos, 2. Al sector
empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no gubernamentales, 5. A otros

Critica: valoracion del periodista No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos politicos, 2. Al
sector empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no gubernamentales, 5. A otros

Critica: de otros No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos politicos, 2. Al sector
empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no gubernamentales, 5. A otros

Denuncia: del periodista No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos politicos, 2. Al sector
empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no gubernamentales, 5. A otros

Denuncia: de otros No (0) Si, 1. Al Gobierno/Estado/Partidos politicos, 2. Al sector
empresarial, 3. A la sociedad civil, 4. A organismos no gubernamentales, 5. A otros

Investigacion externa No (0) Si (1), Conflicto No (0) Si (1), Periodismo de investigacion No
(0) Si (1)

MODELO LEAL
FACILITADOR

Defensa/apoyo actividades No (0) Si (1), Defensa/apoyo politicas No (0) Si (1), Imagen
positiva de la élite politica No (0) Si (1), Imagen positiva de la élite econdmica No (0) Si
®

Progreso/Exito No (0) Si (1), Comparacion con el resto del pais No (0) Si (1), Triunfos
locales, regionales, estatales No (0) Si (1), Promocion de la imagen del municipio, region o
estado No (0) Si (1)
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Solicitudes de Transparencia
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COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Toluca, México a 20 de Octubre de 2015
Nombre del solicitante: PATRICIA MALDONADO PEREZ

Folio de la solicitud: 00022/CGCS/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

PresenteEn estricto apego a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, atendiendo el principio de maxima publicidad y en
respuesta a su solicitud de informacién publica No. 00022/CGCS/1P/2015, me permito comentar lo siguiente:
1. ¢De qué manera se decide con qué medios de comunicacidn se contrataran espacios publicitarios? La
contratacion de espacios publicitarios en los diferentes medios de comunicacion da cumplimiento al Objeto y
Atribuciones de la Coordinacion General de Comunicacion Social, segun lo establece el Manual General de
esta Coordinacion, publicado en Gaceta de Gobierno el 19 de junio del 2007. Anexo link para consulta:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cgcs/marcoduridico/10.web 2. ;Qué elementos definen el monto,
duracién, términos, fechas de pago, renovacion, suspension y conclusion de los contratos publicitarios? Todos
los procesos de adquisicién para la difusion y publicidad de las actividades gubernamentales se rigen por lo
establecido en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y en estricto apego al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México. Anexo Links para consulta
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/nov207.pdf 3. ;Con
cuantos y cudles periodicos del Estado de México existe contrato o acuerdo publicitario? Los periddicos con
relacién contractual durante el presente ejercicio fiscal son los siguientes: A FONDO ADELANTE EN LA
NOTICIA COMUNIGRAFIC CONTRAGOLPE DEPORTIVO DESPERTAR DEL SUR DIALOGOS
POLITICOS DIARIO DE MEXICO DIARIO IMAGEN EDOMEX AL DIA CAPITAL ESTADO DE
MEXICO EL ECONOMISTA EL FINANCIERO EL GRAFICO EL PULSO EL SOL DE TOLUCA EL SOL
DE MEXICO EL UNIVERSAL EXCELSIOR HECHOS HERALDO ESTADO DE MEXICO HOY
CARICATURA HOY ESTADO DE MEXICO IMPULSO LA CRONICA LA JORNADA LA OPINION LA
PRENSA LA RAZON LA VOZ INFORMATIVA MARCO POLITICO MI AMBIENTE MILENIO
NOTIMUNDO INFORMATIVO NUESTRA ZONA OCHO COLUMNAS OVACIONES PODIUM
PORTAL PUBLIMETRO PUNTUAL RECORD REFORMA VEINTICUATRO HORAS VITRAL 4. ;En qué
consiste el contrato o acuerdo publicitario con los periddicos? En difundir publicidad y propaganda de las
actividades gubernamentales. 5. ;Cuanto se pagd por publicidad oficial al periddico El Sol de Toluca durante
los afios 2013 y 2014, respectivamente? 2013: $301, 835.21 2014: $357,327.82 Sin més por el momento reciba
un cordial saludo

ATENTAMENTE Lic. Alberto Rosalio Soto Bernal
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AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO

ATLACOMULCO, México a 30 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante: PATRICIA MALDONADO PEREZ

Folio de la solicitud: 00024/ATLACOM/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EIl monto pagado al periédico "El Correo del Siglo XXI" en el ejercicio 2013 fue de $139,200.00. Sin
mas por el momento, en espera que la informacion le sea de utilidad, quedo a sus 6rdenes.

ATENTAMENTE

RAFAEL BARCENAS CLAVEL
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 26 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante: PATRICIA MALDONADO PEREZ

Folio de la solicitud: 00157/ECATEPEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Ecatepec de Morelos, Edo de México a 26 de Mayo de 2016 C. Patricia Maldonado PérezPRESENT
E Sea este el medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo y al mismo tiempo en atencién a su
Solicitud de Informacién 00157/ECATEPEC/2016, me permito inférmale lo siguiente: Hago de su
Conocimiento que después de una revisién exhaustiva de los documentos que Obran en los Archivos de
la Direccion de Comunicacién Social y Tesoreria Municipal, no se Localiz6 Expediente Alguno que
contuviera Informacién acerca de: ¢Cuéles son los Criterios de Asignacion del Ayuntamiento para la
Publicidad Oficial en los Medios de Comunicacién? ? Después de Realizar una Exhaustiva Blsqueda en
los Archivos que Obran en la Direccién de Comunicacion Social, No se le Localizé el Expediente que
Contiene Dicha Informacion, Debido a que no se Encontraba en la Entrega-Recepcion Cuando Asumi el
Cargo del 01 de Enero de 2016. ¢ Cudl Fue el Monto de los Recursos Destinados al Periédico Hoy
Estado de México los Afios 2012 y 2014, Respectivamente? Al Respecto le Comento que la
Subdireccidn de Egresos No Asigna un Monto Especifico para un Proveedor. Sin mas por el momento y
en espera de que la informacion sea de gran ayuda, quedo de usted. ATENTAMENTE MTRO. JUAN
ABDIAS PEREZ ZARAGOZA

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ
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AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México a 13 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante: PATRICIA MALDONADO PEREZ

Folio de la solicitud: 00262/TOLUCA/IP/2016

Con fundamento en los Articulos 150, 156 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y en atencion a su solicitud 00262/TOLUCA/IP/2016,
mediante la cual requiere: “;Con cuales empresas tiene contratos de arrendamiento el gobierno del
estado de México y cuales son los montos? Sic Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la
informacion solicitada no obra en los archivos de este Sujeto Obligado, toda vez que no es parte de sus
atribuciones conferidas por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal de Toluca y Cédigo
Reglamentario Municipal de Toluca. En este sentido, atendiendo al principio de orientacién sugerimos a
usted presentar su solicitud de informacion a las diferentes areas del Gobierno del Estado de México o a
aquella de la cual requiera los contratos de arrendamiento, dependencias que pudieran atender su
requerimiento por ser sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. Se adjunta link del Gobierno del Estado de México para su
consulta: http://www.edomex.gob.mx/ Se adjunta link para presentar su solicitud mediante SAlMex:
www.saimex.org.mx Sin méas por el momento le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M. en H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
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Manual de codificacion

Rol de los medios y periodistas en el contenido de la informacién

El siguiente manual fue disefiado con el proposito de codificar el contenido de items
noticiosos (la unidad de analisis es el item noticioso). Especificamente, para cuantificar tres

modelos de periodismo adoptados por la prensa escrita.

Se entiende por item noticioso al conjunto de elementos verbales y visuales continuos
referidos a un mismo tdpico o tema. La codificacion de los items noticiosos seleccionados
para este proyecto se divide en cuatro partes: 1. Informacion General, 2. Caracteristicas, 3.

Fuentes y métodos de reporteo y 4. Modelos profesionales de periodismo

Parte 1. INFORMACION GENERAL

V001CODIFICADORID

Corresponde al cddigo asignado a la persona que codifica el contenido del item noticioso

VO02ITEMID

Identifica el item noticioso. Incluye clave de la publicacion (iniciales), fecha y pagina de

ubicacidn del item noticioso

VO03PERIODICO O PUBLICACION

Refiere las iniciales del diario o medio escrito en que se publicé el item noticioso

V004 FECHA ITEM

Es la fecha de publicacién del item noticioso
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V004a Afio Se escribe el afio

V004b Mes: Corresponde al mes en que fue publicado el item noticioso

1= Enero, 2=Febrero, 3= Marzo, 4= Abril, 5= Mayo, 6=Junio, 7=Julio, 8=Agosto,

9=Septiembre, 10=Octubre, 11=Noviembre, 12=Diciembre

V004b Dia Corresponde al dia de la semana en que fue publicado el item noticioso

1=Lunes, 2=Martes, 3=Miércoles, 4=Jueves, 5=Viernes, 6=Sabado, 7=Domingo

V005aAUTOR

Es quien firma la informacion. Puede ser una persona, varias o ninguna. 1. Reportero 2.
Redaccion 3. Corresponsal (solo cuando aparece identificado como tal) 4. Agencia de
noticias 5. Otros medios de informacion 6. Andnimo: ningin periodista, agencia de

noticias, etcétera, firma el item

VOO5bNOMBRE DEL PERIODISTA

Corresponde al nombre del autor o primer autor que firma la noticia. Si no aparece ningin

nombre se coloca el niimero 99

VO005cGENERO DEL PERIODISTA

Corresponde al género del autor del item noticioso. 1. Femenino 2. Masculino 9. No se
puede determinar/No aplica (cuando no hay nombre de ningun periodista, se trata de una

agencia de noticias o de una insercién publicitaria)
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VO06TIPO DE HISTORIA

0. Breve. Es una nota de hasta tres parrafos y generalmente sin subtitulos.

1. Nota. Es la noticia clasica que responde a las W’s: qué, quién, donde, porqué y para
qué

2. Crbnica: Es un relato de descriptivo de acontecimientos en orden secuencial.

3. Reportaje

4. Entrevista

VOO7UBICACION

0. Portada del diario
1. Portada de seccién

2. Seccion

VO08FOTOGRAFIA

Se refiere a la presencia/ausencia de fotografias dentro del item noticioso. Las infografias,
ilustraciones y otros elementos visuales NO CUENTAN para esta variable. Solo

fotografias.
0. No
1. Si

V008aSujeto u objeto de la imagen

1. Gobernador
2. Alcalde del municipio sede
3. Funcionario del gobierno estatal o municipal
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4. Otro alcalde, diputado o dirigente de partido politico
5. Empresario
6. Jerarca catélico

7. Vida cotidiana: transporte, seguridad, educacion, comercio, turismo, obras publicas,
accidente vial, discapacidad, desastre natural, naturaleza, servicio médico, protesta
social, problemas sociales, ciudadania, etnias, artesanias, religiones, internet,

espectaculos, diversion
8. Rector Uaemex/Academia

9. Presidente/funcionario del gobierno federal

VO09IMAGEN VS TXT

Se refiere al predominio de la imagen (versus el texto.

0. Predominio de imagenes
1. Balance
2. Predominio de texto

3. Solo texto

Parte 1. CARACTERISTICAS

V010TOPICO O TEMA

1. Gobiernoy Legislatura. Corresponde a la informacién relacionada al poder formal
e institucionalizado. Las actividades y/o declaraciones del gobernador, diputados,
alcaldes y funcionarios de organismos dependientes y descentralizados de los tres

ambitos de gobierno (como IMSS, ISSSTE y Pemex).
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Se consideran dentro de esta categoria a todas las piezas noticiosas referidas a temas
especificos y sectoriales como salud, vivienda, educacién, entre otros, cuando se

vinculen a las politicas publicas impulsadas por el gobierno o Legislatura.

Campafias/Elecciones/Politica. Todas las noticias referidas principalmente a
elecciones gubernamentales a nivel local, estatal y nacional, o noticias focalizadas
en las acciones y posturas de partidos politicos o declaraciones de sus militantes
cuando se habla a nombre del partido, no cuando son entrevistados en calidad de

gobernantes o legisladores.

Policia y crimen. Involucra aspectos asociados con el orden y seguridad publica,

asi como carceles y delincuencia en general.

Economia y negocios. Se refiere a todas las actividades no gubernamentales o
legislativas relacionadas con el funcionamiento econémico incluyendo negocios y
finanzas personales. Se incluye dentro de este topico la microeconomia (precios de
bienes y servicios, salarios, subsidios y rentas, entre otros) y la macroeconomia
(produccion estatal total, la produccion sectorial, el empleo y desempleo, entre
otros), canasta basica, empresas y corporativos, sectores e industrias (Televisa,

Slim, etc.) entran aqui.

Educacion. Se refiere a toda la educacion primaria, secundaria y post-secundaria,
sea publica o privada. Incluye las actividades extracurriculares (debate, teatro,

actividades comunitarias, etc.) que estén especificamente conectadas con la escuela.
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También la informacion sobre procesos e instrumentos de medicion, resultados,
curriculo, asi como la administracion educativa y las practicas pedagogicas.
Si se tratara de politicas educativas que anuncian los gobiernos, o cuando los

politicos inauguran ciclos escolares, debe codificarse en la primera categoria.

Medio ambiente y cambio climéatico. Se consideran los aspectos relacionados al
cuidado y la conservaciéon del medioambiente y sus agentes (vegetales, minerales,
animales), los riesgos y problemas que enfrentan (calentamiento global,
contaminacion de cualquier tipo, etc.). Incluye las cuestiones relativas al impacto de
las fuentes de energia y sus mecanismos de explotacion y distribucion (energias
renovables, no renovables, limpias, contaminantes), asi como los proyectos con
impacto ambiental y sus mecanismos de evaluacion y mitigacion (desde grandes
centros comerciales, hasta proyectos de generacion energética, por ejemplo). Se
incluyen notas sobre Pemex, gas o petroleo cuando tenga que ver con medio

ambiente, ecologia o sustentabilidad.

Transporte. Este item considera las informaciones relativas al transporte colectivo

de pasajeros. Sus mecanismos, dispositivos, manejo, funcionamiento e impacto.

Vialidad y accidentes. Corresponde a los servicios vinculados al desarrollo,

mantenimiento y organizacion de las vias publicas al igual que accidentes de trafico.

Salud. Comprende las noticias sobre el sistema de salud, salud publica,

enfermedades/prevencién.
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10.

11.

También a los componentes del sistema de salud general, como seguros,
entrenamiento médico, cuidado médico general, etc. Incluye las noticias sobre
pandemias, epidemias, etc., que afectan a la salud colectiva. No hay que olvidar que
las acciones/declaraciones de politicos sobre el tema de salud en tanto politica

publica (inauguraciones de hospitales o anuncios de obras, no se codifica aqui).

Religion e iglesias. Es informacion relativa al desarrollo espiritual de los individuos
y la poblacion en general, considerando las actividades de las instituciones que
administran la fe, al igual que los debates referidos a las creencias, valores y moral
de la sociedad. Se incluyen manifestaciones de religiosidad popular. Aqui se
codifican las declaraciones de sacerdotes, obispos y ministros de culto siempre y

cuando estén dentro del contexto de actividades eclesiasticas.

Derechos humanos. Se refiere a las libertades y reivindicaciones sobre bienes
elementales de toda persona en tanto ser humano, como garantia de una vida digna;
los derechos civiles (a la vida, a la seguridad, a la libertad de expresion), politicos (a
votar y ser elegidos) y demas derechos sociales y culturales (vivienda, salud). Aqui
se incluyen movimientos sociales, victimas de violencia de género, indigenas,
discriminacion, diversidad sexual, etc.; desfiles, marchas y movilizaciones siempre
y cuando el angulo de la noticia sea resaltar la violacion a los derechos humanos o

su reivindicacion, y no el caos vehicular o el corte a la circulacién.

242



12. Manifestaciones y protestas. Este tema se refiere a situaciones, hechos y acciones
que denotan conflicto entre uno o més actores en la sociedad por diversas causas.
Incluye todas las cuestiones vinculadas a disturbios, marchas, levantamientos,

protestas, huelgas, paros y tomas, sin importar el tema que los motiva.

13. Problemas sociales. Este item se refiere a cuestiones sobre desigualdad, pobreza,
indigencia, desarrollo (o falta de éste), entre otros. En este apartado entran también
los temas de migracion, grupos de autodefensas, nifios de la calle, desintegracion

social, problemas endémicos, trata de personas o prostitucion.

14. Personajes cotidianos. Se refiere a historias donde los protagonistas son habitantes

comunes de la ciudad: musico, policia, panadero, etcétera.
V011FOCO GEOGRAFICO

Esta variable considera el area geografica donde ocurre la noticia. Si existe mas de un area
geogréfica, se debe codificar aquella que se enfatice mas o se le dedique mas espacio

(mayormente en el encabezado, titulo, o el primer tercio de la historia)

0. La historia se centra en el area metropolitana perteneciente a la zona donde se
publica el medio.
1. No local: La historia tiene lugar fuera del lugar sede de la publicacion

2. Pais: La historia involucra la nacién en su conjunto.
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V012PUBLICIDAD OFICIAL

Se refiere al contenido informativo que por las caracteristicas que retne se significa como
propaganda oficial, ya sea mediante texto, fotografia o en imagenes disefiadas, que en

conjunto, persiguen un objetivo de legitimar o difundir acciones gubernamentales.

0. No

1. Si

VO13BOLETIN

El boletin es un comunicado de prensa que el medio o sus editores eligen publicar con la
finalidad de rellenar un espacio fisico, ya sea por la cancelacion de un anuncio, carencia de
informacion o necesidades de disefio. El boletin puede ir firmado o no pero por lo regular

ocupa un lugar secundario en las paginas de la publicacion.

0. No

1. Si

VO014GACETILLA

La gacetilla resulta de la cobertura requerida por la fuente o del envio de texto y fotografia
(s), sin nombre del autor, al medio. Tradicionalmente, los medios impresos diferenciaban

estas publicidades con recuadros, tipografia especial o las siglas IP (Insercién Pagada).

0. No

1. Si
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V014aGacetilla: emisor

1. Gobierno del estado 2. Gobierno municipal sede 3. UAEMEX 4. Otros ayuntamientos

5. Academia 6. Presidencia 7. Camara local 9. No aplica

V014bGacetilla: actor

1. Gobernador 2. Gobierno municipal sede 3. Otro alcalde o funcionario de dependencia
estatal o municipal 4.Legislatura o diputado (a) 5. Dirigente de partido politico 6.
Presidente de la republica o funcionario del gobierno federal 7. Rector, investigador y
alumnado de la Uaemex/Academia 8. Dirigente de organizacion social 8. Ciudadania 9. No

aplica

VO015INSERCION

La insercion es un anuncio predisefiado que sirve de propaganda para un determinado
programa, actividad o hecho gubernamental. Se trata de un anuncio publicitario de tamafio

y espacio especificos dentro de la diagramacion.

0. No, 1.Si

V015alnsercién: emisor

1. Gobierno del estado 2. Gobierno municipal sede 3. UAEMEX 4. Otros ayuntamientos

5. Academia 6. Presidencia 7. Camara local 9. No aplica

V015blnsercién: propdsito comunicativo

1. Informar 2. Persuadir 3. Convencer 4. Avisar 5. Advertir 6. Contrastar o

neutralizar posiciones
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V015clnsercion:

1. Plana completa 2. Robaplana 3.

Parte I11. FUENTES Y METODOS DE REPORTEO

FUENTES

Para codificar a alguien como fuente es imprescindible que puedan atribuirsele
declaraciones, frases, datos o citas. Los actores también pueden ser fuentes si se les cita
directa o indirectamente. Se codificara el nimero de fuentes presentes en el item noticioso,
la naturaleza de las fuentes y el tipo de fuentes. El periodista y lo que observa no se cuenta
como fuente. Si se refieren a un actor politico pero no se le atribuyen citas directas o

indirectamente, no cuenta como fuente.

VO016FUENTES Cantidad

Se refiere al numero total de fuentes citadas en la historia. Esto incluye tanto citas
literales/directas como indirectas (parafrasis). Cada organizacion citada cuenta como una

fuente.

Si la misma fuente es citada dos veces 0 mas, se considera una fuente y debe contarse como

una. Se escribe el nimero total de fuentes en el espacio asignado.

V017Fuentes documentales

Una fuente documental es una publicacion, informe o documento que provee informacion y
que puede ser utilizado por otras publicaciones. Ejemplos de fuentes documentales son los

informes oficiales del INEGI, la OCDE, etc.
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V018Fuentes humanas

En el item noticioso ¢se incluyen fuentes personales (seres humanos)? (Se respondera que
si, cuando la cita o declaracién esté entrecomillada y se haya obtenido de interaccion
personal del periodista, medio o agencia con la fuente (entrevistas exclusivas, de banqueta
0 conferencia de prensa). S en la nota no se explicita el método de obtencion pero se

re
1

atribuyen citas textuales a personas, se codifica “Si”. Si se refiere a citas extraidas, no

cuenta

0. No

1. Si
V019aFuente de gobierno estatal, municipal/Diputados/Partido politicos
Se refiere a la afiliacion institucional o posicion de la fuente del item noticioso. Por lo
general, a los periodistas se les pide identificar a quienes citan en sus noticias, de acuerdo

con su relevancia y asociacion al tema/item noticioso. Se debe codificar la ausencia o

presencia de cada tipo de fuente.

0. No

1. Si

V019bFuente empresarial

Voceros/Representantes del sector empresarial. Son los actores provenientes del sector

empresarial como grupos econémicos.
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Incluye asociaciones empresarias, compafiias (publicas o privadas) tanto como hombres de
negocios o empleado consultados individualmente como fuente de informacion, sea por su

relevancia y peso especifico o como testimonio.

V019cFuente de la sociedad civil

Se refiere a miembros de la sociedad civil organizada, como ONG’s, sindicatos e iglesias.

0. No

1. Si

V019dFuente ciudadanos comunes

Ciudadano/vox populi. Se refiere a personas que son fuentes informativas a titulo personal
y no en representacion de nadie, como si puede ser en las categorias anteriores. Esta

categoria se refiere a ciudadanos ordinarios.

Esta fuente es definida como aquellos que hablan por si mismos.

0. No

1. Si

V019eFuente Medios

Se refiere a miembros que hablan en representacion de un medio de comunicacion, o la

referencia explicita a informacion publicada en el medio, o periodistas mencionados,
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distintos al autor del item noticioso. Se refiere a medios de comunicacion exclusivamente,

sin incluir material provisto por agencias de relaciones puablicas.

V019fFuente Academia

Se refiere a fuentes informativas consultadas en un area del conocimiento especifica, como
académicos e investigadores. Se incluyen investigadores de universidades, institutos para la
investigacion aplicada, hospitales o cualquier otra institucion que sea reconocida como
productora de conocimiento. Se incluyen también centros investigacion privados. Se

excluyen organismos descentralizados.

0. No

1. Si
V019¢Sin fuente

Se refiere a fuentes no identificadas, fuentes cuya identidad no se ha mencionado y fuentes

gue se mencionan explicitamente como anénimas. 0. No 1. Si

V019hOtra fuente

En este apartado se incluyen otras fuentes de informacién que no cumplan al menos

parcialmente con ninguna de las variables anteriores.

0. No
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VO19iFUENTE PRINCIPAL

Se refiere a la afiliacion institucional o posicién de la fuente principal del item noticioso.
Para determinar cudl es la fuente principal de la noticia pueden aplicarse los siguientes
criterios: el espacio que se le da a la informacion de la fuente, la frecuencia en que la fuente
es mencionada, etc. La fuente que recibe el mayor espacio de informacién o mayor nimero

de referencias es la fuente principal

e

Sin Fuente

1. Fuente Gobierno del estado o Partido Politico
2. Fuente Sector Empresarial

3. Fuente Sociedad Civil

4. Fuente Ciudadano

5. Fuente Medios

6. Fuente Expertos

7. Fuente Anénima

8. Otra

METODOS DE REPORTEO

A fin de identificar los métodos de reporteo mas utilizados en la noticia, el codificador debe
prestar atencion y resaltar la forma en que se reportan los hechos y cuales son las
estrategias y reglas periodisticas usadas para justificar la verdad de las afirmaciones sobre
la realidad. En otras palabras, focalizarse en el uso que el periodista hace de determinados

procedimientos para dar cuenta de la realidad.
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VV020Balance: diversidad de fuentes y puntos de vista

¢En qué medida la noticia presenta una perspectiva equilibrada, con diversas fuentes y

puntos de vista?

0. Ausencia de fuentes y/o puntos de vista (el tema del texto no incluye fuentes)

1. Cobertura unilateral (el texto incluye una sola fuente o bien varias fuentes pero
desde una misma posicion/perspectiva)

2. Presencia de diferentes fuentes y puntos de vista (el item incluye diferentes fuentes
y puntos de vista. Aungue estas posiciones pueden coincidir en algunas partes,

deben brindar aspectos distintos del tema principal)

V021Evidencia comprobable: datos duros

¢Incluye el item hechos y/o datos verificables? Se consideran datos verificables las cifras
pero tambiéen los datos o hechos, esto es, informacion que se puede verificar por un tercero,
que no se relacione con percepciones, sentimientos u opiniones del autor o de la fuente. No

se necesita que los datos estén verificados, sino que sean verificables.

0. Nol.Si

V022Condicional

Dentro de la noticia, ¢utiliza el periodista oraciones condicionales? Las oraciones
condicionales se usan para acciones pasadas que podian haberse producido con mucha
probabilidad, por ejemplo: "De no haber sido por la intervencion de la Policia, estaria
muerto”. Se busca en esta variable medir el grado de incertidumbre, especulacién y

verificacion realizada por el periodista al escribir la noticia.
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V023Argumentacion

¢El periodista usa el razonamiento o aplica la légica para probar, demostrar o justificar una
proposicion y convencer de aquello que se afirma o niega? (se suele usar "Ya que",
"Debido a que", “Cabe recordar”, etc.) El esfuerzo por argumentar se centra en refutar o

reafirmar hechos o acontecimientos a través del razonamiento discursivo.
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