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RESUMEN: Esta investigacion es un estudio de corte cualitativo-deductivo, ya que se
utilizaron palabras clave y categorias predeterminadas basadas en literatura previa. En ella,
pretendemos explicar como es que a pesar de que las mujeres han ganado terreno en el campo
legislativo, gracias a reformas politico-electorales que obligaron a los partidos politicos a
cubrir una cuota de género hasta llegar a la paridad de 50-50, prueba de ello es larecién LXIV
legislatura de la Camara de Diputados conformada por 241 mujeres y 259 hombres,
actualmente las mujeres legisladoras no ocupan los mismos espacios y cargos que sus
homologos, ya que los hombres son quienes, en su mayoria, continian accediendo a puestos
que implican mayor liderazgo, poder y relaciones de poder, asi como toma de decisiones a

las que las mujeres no acceden.

Lo anterior, genera formas, practicas y expresiones diferentes que asumen las mujeres
legisladoras producto de un liderazgo politico limitado. Ante esta situacion, la investigacion
muestra algunos de los factores que continGan incidiendo en la prevalencia de un liderazgo
politico desigual. Asimismo, demostrar que las mujeres no son consideradas por sus
cualidades, capacidades, habilidades o por intereses propios, por el contrario, contintan
siendo marginadas, excluidas y limitadas a la obtencién de cargos que implican mayores

responsabilidades politicas.

PALABRAS CLAVE: Género, liderazgo politico, mujeres legisladoras, estereotipos de

género, practicas naturalizadas.
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INTRODUCCION
¢Por queé analizar el liderazgo politico de las mujeres en la Camara de Diputados?

La participacion politica de las mujeres hoy en dia es notoria, su demanda a ser consideradas
sujetos politicos ha logrado abrir nuevas posibilidades en el ejercicio de su poder y liderazgo,
en el sentido de que han sido elegidas para realizar acciones de trascendencia social, politica
y econdmica; tan s6lo en el caso de América Latina algunas mujeres han llegado a ser
presidentas de su nacion, ejemplo de ello son: Violeta Chamorro, presidenta de Nicaragua
(1990-1997); en Chile, Michelle Bachelet (2006-2010 y 2014-2018); en Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015); en Brasil, Dilma Silva Rousseff (2011-
2014) y en Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda (2010-2014). En Europa, vemos el caso de
Angela Merkel, canciller de Alemania desde 2005.

El liderazgo politico de las mujeres como presidentas de algin pais ha sido motivo de
diversos estudios, donde dan cuenta de una nueva vision de la politica en algunos asuntos
relacionados con la justicia y la equidad. A pesar de la importancia y el rol que han jugado
en este &mbito, no es menor mencionar que existen otras esferas politicas donde intentan
ganar reconocimiento como es el Poder Legislativo, en el entendido de que éste es uno de los
tres poderes de la unién que conforman el estado mexicano y, por tanto, uno de los de mayor
importancia respecto a la toma de decisiones que se pueden generar y que tienen incidencia
en varios sectores del pais. Sin duda, el Poder legislativo es donde las mujeres han logrado
incrementar su presencia; sin embargo, no en los cargos de mayor jerarquia y poder que estan
directamente relacionados con la organizacion y funcionamiento del trabajo legislativo de la

Cémara de Diputados.

Los avances obtenidos en la Camara de Diputados de nuestro pais reflejan un incremento del
namero de parlamentarias: tan s6lo la actual LXIV Legislatura, que abarca el periodo de 2018
al 2021, se integra por 241 mujeres y 259 hombres, llegando casi a la paridad del 50/50. Sin
embargo, su liderazgo politico, en tanto lideres activas elegidas por medio del voto directo
de la ciudadania (diputadas por mayoria relativa), o por medio de la eleccion de los partidos
politicos que representan (diputadas por representacion proporcional), parece limitado, ya
que préacticamente no ocupan los cargos que implican mayor responsabilidad en la toma de

decisiones politicas.



Estos cargos se representan en las presidencias de los tres 6rganos de gobierno que forman
parte de la organizacion y funcionamiento de la también llamada cAmara baja que son: la
mesa directiva, la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) y la Conferencia para la Direccién
y Programacién de los Trabajos Legislativos, ademas de las presidencias de las comisiones
ordinarias y la coordinacion de los partidos politicos. Quienes ocupan estos puestos
desarrollan mayor liderazgo politico, en el sentido que adquieren diversas atribuciones que

implican toma de decisiones trascendentales para el pais.

Obtener estos cargos, equivale a valorar la capacidad de influir en un grupo de personas (tanto
del partido que representen como de otros), a fin de lograr objetivos en comin, generar
relaciones de poder con otros lideres en la obtencion de consensos o acuerdos y acceder a la
toma de decisiones politicas de alto nivel en términos politicos, econdmicos y sociales.
Asimismo, les garantiza su participacion en reuniones informales fuera de Cémara de
Diputados donde se generan practicas no escritas, en las que los hombres han sido

tradicionalmente quienes las han llevado a cabo.

Jones Mark (2017), define estas practicas informales de poder como monopolios que operan
dentro de los partidos politicos y que cuentan con dinamicas de poder centralizadas, donde
existe una figura dominante o un grupo pequefio de lideres partidistas que controlan el

proceso de toma de decisiones (Freidenberg, 2017, pag. 171).

No obstante, las mujeres impulsan diversos asuntos que atafien a su labor legislativa, ya sea
elaborando reformas a leyes existentes en materia econdémica, gobierno, hacienda y crédito
publico, marina, defensa nacional, anticorrupcion, seguridad, entre otros temas, que
anteriormente eran considerados exclusivos de los hombres. Asi también realizan exhortos a
distintos funcionarios de dependencias gubernamentales para solicitarles informacion sobre
los asuntos que les corresponde o compete y cada vez mas son consideradas por sus partidos
politicos para hacer posicionamientos en el pleno sobre asuntos diversos, ademas participan

y generan didlogos desde las comisiones que integran.

Sin embargo, estas acciones y la capacidad que demuestran las mujeres no parece influir en
los partidos politicos que representan, liderados por hombres, para que las consideren
candidatas a ocupar la presidencia de uno de los puestos mencionados o ser lideres de sus

partidos politicos.



Por ello, la presente investigacion cuestiona cuéles son los factores que limitan, restringen,
marginan y excluyen a las mujeres legisladoras de la Camara de Diputados en el ejercicio de
su liderazgo politico, respecto al acceso a cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica.

Para responder a esta pregunta, la hipétesis o supuesto de investigacion que planteo es que
prevalecen précticas y/o estereotipos de género que limitan el ejercicio del liderazgo politico
de las mujeres legisladoras, excluyéndolas y marginandolas en la obtencion a estos cargos.

Por ello, la presente investigacion responde a las siguientes preguntas especificas:

¢Cudles son las préacticas y/o estereotipos de género que excluyen y marginan a las mujeres
legisladoras en el ejercicio de su liderazgo politico respecto a la obtencion a cargos que

implican toma de decisiones de mayor responsabilidad politica?

¢Cuales son las actitudes, practicas y comportamientos que apropian las mujeres legisladoras
y que podrian generar su autolimitacion, en cuanto a la ocupacion de cargos que implican

toma de decisiones de mayor responsabilidad politica?

¢Como expresan las mujeres legisladoras su liderazgo politico desde las limitaciones que

enfrentan?
Para lograr responder a estas interrogantes se pretendié cumplir con los siguientes objetivos:
Objetivo General:

+ Analizar, definir y describir las practicas y/o estereotipos de género que limitan a las
mujeres legisladoras de la Camara de Diputados en el ejercicio de su liderazgo
politico, a fin de conocer de qué manera (s) contindan siendo relegadas, excluidas o
marginadas a ocupar cargos que implican toma de decisiones de mayor

responsabilidad politica.
Objetivos especificos:

+ Analizar, definir y describir las actitudes, practicas y/o comportamientos cque

apropian las mujeres legisladoras y que podrian ocasionar su autolimitacion en la



obtencion de cargos que implican toma de decisiones de mayor responsabilidad
politica.

+ Analizar y describir cémo o de qué manera (s) expresan las mujeres legisladoras su
liderazgo politico desde las limitaciones que enfrentan.

Cabe destacar que la presente investigacion analiza la autolimitacion de las legisladoras como
efecto de las préacticas, actividades y mecanismos establecidos que generan que las mujeres
legisladoras decidan por ellas mismas no ocupar los cargos que podrian implicarles mayor
responsabilidad politica, en tanto, la limitacion se analiza como aquellos factores externos
que impiden que las mujeres legisladoras accedan a cargos de mayor jerarquia y poder. En
palabras de Heller: “las mujeres se encuentran entre el techo de cristal y el piso engomado,
donde el techo de cristal es la limitacion invisible que tienen en las organizaciones para su
desarrollo gerencial y el piso engomado esta marcado por las propias limitaciones que se
autoimponen las mujeres por privilegiar roles en la familia o de otro tipo o simplemente por

no animarse a dar el salto” (Heller, 2004, pag. 1).

De acuerdo a los objetivos planteados, se dedujo que a pesar de que las mujeres han obtenido
mayor presencia en el Poder Legislativo, particularmente en la Camara de Diputados,
contintian excluidas de ocupar cargos que implican mayor presencia y responsabilidad
politica que, como se menciono, requieren la capacidad de generar acuerdos y consensos para
la aprobacion de iniciativas y propuestas de ley. Estos cargos ademas influyen directamente
en el buen funcionamiento y organizacion del trabajo legislativo, lo que contempla tomar
decisiones de alto nivel que cualquier otro diputado que no se encuentra en esos puestos

podria ejecutar.

Esta situacion, genera marginacion y exclusion hacia las parlamentarias, ya que estas
practicas podrian estar ocasionando preconcepciones sobre los atributos, capacidades o
caracteristicas que deben tener quienes ocupen cargos importantes, de ahi que las mujeres no
sean valoradas como aptas 0 capaces para ejecutar estas acciones, limitandolas a no ejercer
un liderazgo politico en igualdad de condiciones que sus homdlogos, no sélo porque no les
permiten acceder a estos puestos, sino al asignarles roles especificos sin considerar sus

aptitudes, habilidades, necesidades e incluso, intereses particulares.



Por ello, es importante identificar como se desenvuelven las mujeres en sus funciones
legislativas, conocer cudles son los cargos que les otorgan y en qué medida éstos implican
una mayor o menor participacion en los procesos de toma de decisiones en el Poder
Legislativo, a fin de conocer, con base en las experiencias de las legisladoras, si las practicas
y estereotipos de género son factores que influyen en su limitacién y exclusién a ocupar
cargos que implican mayor poder y responsabilidad politica.

La importancia de la presente investigacion radica en que a pesar de que las mujeres tienen
mayor presencia en la politica, especificamente en el Poder Legislativo, la consolidacion de
las democracias en México, asi como en otros paises de América Latina, continuara siendo
precaria, si se siguen privilegiando ciertos grupos, -grupos dirigidos por hombres- sin tomar
en cuenta las capacidades, habilidades y experiencias de las mujeres, excluyéndolas y
marginandolas en la obtencion de un liderazgo politico en igualdad de condiciones.

Nos referimos a precarizacion de la democracia en el sentido de que existe un desencanto
hacia ella, como refiere German Pérez, debido a multiples factores como la desigualdad, el
desempleo, los bajos salarios, entre otros que reproducen una exclusiéon social, en esta
sintonia agregariamos las diferencias que prevalecen por cuestiones de género. Por ello,
afirma que no es posible hablar de una cohesion social en una sociedad desigual y excluyente
como la de México. Por esta razon “se deben buscar nuevas rutas que consoliden la
democracia y la cohesion social, entendida esta ultima como una de las categorias por medio
de la cual se llega a una insercién de los grupos vulnerables dentro de los diversos ambitos

de la comunidad” (Pérez Fernandez del Castillo, 2017, pags. 30-31).

En el caso de los partidos politicos, para garantizar una democracia plena en su interior, se
deberan tomar en cuenta las opiniones de todos los grupos que confluyen en el mismo, a fin
de que sean involucradas todas y todos en los procesos de participacion en la ocupacion de
cargos que implican toma de decisiones y mayor responsabilidad politica, no sélo en el

trabajo legislativo, sino a nivel nacional.
Estrategia Metodologica.

El enfoque metodoldgico sera de corte cualitativo-deductivo, en el sentido de que este tipo

de investigacidon, como sefala Irene Vasilachis, “se interesa por la manera en la que el mundo
9 9



es comprendido, experimentado, producido por la vida de las personas, por sus
comportamientos y por sus interacciones. Asi como por la dinamica de los procesos, del
cambio y del contexto social, por la perspectiva de los participantes sobre sus propios
mundos, tratando de ver esos mundos a través de tales perspectivas, por los sentidos y
narrativas personales, por las historias de vida, por los relatos y diversos puntos de vista, por
aquello que las personas piensan y por lo que ese pensamiento significa e implica”

(Vasilachis de Gialdino, 2009, pag. 29).

La investigacion cualitativa emplea métodos de analisis y de explicacion, flexibles y
sensibles, tanto a las particularidades de las personas estudiadas como al contexto social en
el que los datos son producidos. Se centra en la practica real, situada, y se basa en un proceso
de investigacion interactivo en el que intervienen el investigador y las o los participantes
(Vasilachis de Gialdino, 2009, pag. 29).

De esta manera, la estrategia empleada en esta investigacion es el estudio de caso de tipo
cualitativo, realizado a legisladoras de la LXIII y LXIV Legislaturas de la Camara de
Diputados, a través de sus vivencias, experiencias y situaciones de vida se pudo constatar el
ejercicio de su liderazgo politico en este organo legislativo. Este estudio de caso fue un
enfoque util para la investigacion puesto que responde a los objetivos establecidos y guiados
en la misma y pretendio dar respuesta al porqué y como las mujeres legisladoras mantienen

un liderazgo politico limitado e identifica las posibles causas que generan este fendmeno.

Asimismo, se llevo a cabo el anlisis de teorias y conceptos, determinados a partir de los
objetivos establecidos en la investigacion, donde se eligieron como categorias principales al
género, el liderazgo politico, las practicas naturalizadas, los estereotipos de género, la

marginacion y la discriminacion.

Se eligid realizar un estudio de género porque en el caso del presente estudio se trata de
visibilizar las diferencias que adn existen entre mujeres y hombres en su ejercicio del
liderazgo politico en uno de los poderes que rige nuestro pais, el Poder Legislativo,
especificamente la Camara de Diputados, a fin de mostrar que las mujeres contintan
enfrentando situaciones desiguales en comparacion con los hombres y conocer si las practicas
naturalizadas y/o los estereotipos de género influyen para que las legisladoras no obtengan

cargos de mayor jerarquia y toma de decisiones importantes. Cabe destacar que los estudios



de género se encargan no sélo de analizar las relaciones entre mujeres y hombres, también
tienen la intencion de visibilizar las relaciones intragénero, es decir, mujeres-mujeres y
hombres-hombres. Sin embargo, la presente investigacion se centrd en estudiar la relacion
entre mujeres y hombres, debido a que se trata de comprender por qué a pesar de que se ha
dado un aumento considerable de mujeres en la politica (especificamente en la Camara de
Diputados), las legisladoras contintan siendo marginadas, discriminadas y excluidas en la

obtencion de puestos relevantes que les siguen otorgando, en su mayoria, a los hombres.

El liderazgo politico se eligi6 como otra de las categorias principales porque a partir de este
se considerd que se podrian visibilizar las diferencias que existen entre las mujeres y los
hombres, ya que en un ambiente politico como la Camara de Diputados se continda teniendo
la creencia de que son los hombres los que pueden y deben llevar acabo los puestos que
implican mayor nivel jerarquico y, por tanto, obtienen mayor poder que cualquier otro u otra
que no se encuentre en ellos. Asimismo, se opto por considerar las practicas naturalizadas y
los estereotipos de género como los factores que podrian estar ocasionando las diferencias,
la marginacién y la discriminacion en los cargos que les otorgan a las mujeres en

comparacion a los hombres y, por ende, asumir un liderazgo politico desigual.

Cabe destacar que en el transcurso del estudio de caso se agregaron otros elementos que

fueron importantes para determinar las vivencias de las legisladoras.

Como herramienta de andlisis se utilizo la entrevista semiestructurada para extraer datos,
identificar las practicas y/o estereotipos de género que inciden en la restriccion que padecen
las mujeres en el acceso a cargos de mayor responsabilidad politica y con ello a no ejercer
un liderazgo politico en igualdad de condiciones. Cabe destacar que las entrevistas se
aplicaron a diputadas de diversos grupos parlamentarios, entre ellos, PAN, PRD, MC y
MORENA, con la intencion de analizar desde las diversas perspectivas de las mujeres
legisladoras a partir de distintos grupos politicos. Sin embargo, es importante mencionar que
no se llegd a concretar entrevistas con diputadas del PRI (y otros partidos como PVEM, PES
y PT), debido a que pospusieron el encuentro y el tiempo para transcribir, codificar y analizar

las entrevistas ya era limitado.

Las opiniones y puntos de vista de las legisladoras resultaron de gran importancia e interés,

ya que proporcionaron, a través de sus narrativas, datos que permitieron dar a conocer las



condiciones en que ejercen su liderazgo politico, los dafios que les ocasionan algunas
practicas y estereotipos de género, en el sentido de marginarlas y excluirlas de cargos con
mayor liderazgo y jerarquia politica, ademas de conocer y comprender cOmo estas practicas
pueden llegar a influir en sus propios comportamientos y en una probable autolimitacion,
respecto al acceso de los puestos antes mencionados. Para mostrar lo anterior, se realizé la
transcripcidn de cada una de las entrevistas con el objetivo de recoger, interpretar, categorizar
y analizar los datos que proporcionaron. Al final de esta investigacién se anexa el
cuestionario que se utiliz6 como base para las entrevistas, sin dejar de mencionar que de
acuerdo a los datos que iban proporcionando las legisladoras se fueron agregando otras
preguntas. Ademas, se agrega un anexo fotogréfico en el que se puede apreciar la

participacion politica de las legisladoras, particularmente de la LXIV Legislatura.

Asimismo, y en consonancia con la propuesta del concepto de liderazgo politico, se llevd a
cabo un analisis de las relaciones entre el modelo de comportamiento de las diputadas y
diputados en los ambitos de dominio politico a los que tienen acceso en las presidencias de
la mesa directiva, la Junta de Coordinacidn Politica, presidencias de comisiones ordinarias y
en la coordinacidn de sus grupos parlamentarios para evaluar los alcances y limites que aun
se presentan. Es importante mencionar que el comportamiento politico de las legisladoras se
analizé en funcion de los siguientes procesos: experiencia politica, asignacion de tareas y
cargos que asumen en la Camara de Diputados, asi como las practicas y comportamientos

que realizan a diferencia de sus homologos.
Estructura de la exposicion.

En el primer capitulo de la investigacion, se exponen las perspectivas tedrico-conceptuales
que funcionan como marco para la discusion y desarrollo del estudio de caso. Para tal efecto,
se planted la importancia de estudiar la categoria de género a partir de las teorias que
propusieron Joan Scott (2013) (Conway, Bourque, & Scott, 2013) y Judith Butler (2001,
2007, 2013, 2016) y cdmo se va relacionando con las demas categorias establecidas:
liderazgo politico, estereotipos de género, practicas naturalizadas, marginacion y
discriminacion. En tanto, el género establecido como resultado de una construccion social,
cultural e historica que define a las mujeres y a los hombres, pero que a la vez especifica las

diferencias y desigualdades entre ambos grupos y entre si. Es de destacar que se eligieron



estas autoras porque su teoria sobre la categoria de género permitié comprender por qué
prevalecen diferencias entre mujeres y hombres en espacios politicos como la Camara de
Diputados y por qué privilegian a los hombres por encima de las mujeres en puestos de mayor

jerarquia y poder.

Posteriormente, se analiza el concepto de liderazgo politico, visto desde los cargos y las
funciones que asume un lider desde un 6rgano politico como la Camara de Diputados, el
poder y las relaciones de poder que se establecen a partir de esos puestos y que les son
otorgados a los hombres. Asimismo, se analizan los conceptos de practicas naturalizadas y
estereotipos de género vinculados a la marginacion, exclusion y discriminacion que padecen

las mujeres legisladoras.

El segundo capitulo incluye la organizacion y el funcionamiento de la Camara de Diputados,
a través de los principales cargos en sus 6rganos de gobierno, tales como la mesa directiva,
la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo); coordinaciones de los grupos parlamentarios y
presidencias en las comisiones ordinarias. Esto, a fin de interpretar los significados de los
simbolos que se expresan en la Camara de Diputados, desde los cargos que les otorgan a las
mujeres y a los hombres legisladores y reconocer a quién se le da mayor liderazgo politico y
poder. Posteriormente, se realiza un recorrido histérico sobre las principales reformas o leyes
politico-electorales del pais que incidieron en generar una mayor presencia politica de las
mujeres y que actualmente integran el Poder Legislativo mexicano. En el siguiente apartado
de este capitulo, se aborda el caso de las ultimas tres legislaturas —LXII, LXIIy LXIV- de
la Camara de Diputados y la presencia de las mujeres y los hombres en cargos importantes o
de mayor jerarquia en ese periodo, para lo cual se analizaron los seis afos de las dos primeras
Legislaturas (tres afios por cada una de éstas) y el primer afio de la LXIV Legislatura, a fin
de mostrar si existen diferencias respecto al acceso a estos puestos. Es importante mencionar
que debido al tiempo que se tenia para entregar la presente investigacion s6lo se considerd

analizar el primer afio de la LXIV Legislatura.

El tercer capitulo, presenta un andlisis de lo establecido a partir de los datos empiricos
proporcionados por las legisladoras, por medio de las entrevistas y los conceptos
desarrollados en el capitulo del marco teorico, a fin de explicar y comprender si las practicas

naturalizadas y los estereotipos de género son factores que limitan el poder y el liderazgo



10

politico de las parlamentarias. En primer lugar, se menciona la experiencia politica de las
legisladoras y si este factor influyo en la obtencion de cargos de alto nivel en la CAmara de
Diputados; posteriormente, se analizd6 como perciben el liderazgo politico a partir de los
cargos que obtienen; las practicas naturalizadas que prevalecen y que limitan su liderazgo
politico de las legisladoras. Por Gltimo, se describen los estereotipos de género y su accion

frente a la marginacion y discriminacion a las que son expuestas las mujeres.

Finalmente, el cuarto capitulo sintetiza los resultados de la investigacion con referencia a la
hipotesis establecida al inicio, se sefialan las conclusiones respecto a la influencia que llegan
a tener las practicas naturalizadas y los estereotipos de género en la ocupacién de cargos de
mayor nivel jerarquico, a partir de los resultados del estudio de caso, y se perfila un posible
escenario, poco favorable, mientras continten discriminando, marginando y excluyendo a las

mujeres de estos puestos.
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CAPITULO I. Marco Teorico-Conceptual. Teoria de Género, Liderazgo Politico,
Préacticas Naturalizadas y Estereotipos de Género.

El objetivo de este capitulo es establecer las bases tedricas sobre las cuales se analizard el
objeto de estudio, a fin de entender como se define el liderazgo politico de las mujeres en la
Camara de Diputados, a partir de qué limitaciones lo expresan y de qué maneras inciden las
practicas y los estereotipos de género en la ocupacion de cargos que estan directamente
relacionados con la toma de decisiones de mayor responsabilidad politica. Para ello, las
categorias que se analizan en el presente capitulo son: género, liderazgo politico -poder,
relaciones de poder-, précticas naturalizadas, estereotipos de género, marginacion vy
discriminacion.

Para analizar la categoria de género se tomo la teoria de Joan Scott y Judith Butler, quienes
sefialan que el género se vincula con las normas y las practicas sociales y culturales
historicamente establecidas que hacen posible la construccion del Ser Mujer y del Ser
Hombre®. A partir de lo anterior, ambas autoras ayudan a reflexionar y comprender las
diferencias que existen entre mujeres y hombres desde diversos ambitos, en particular y dado
el presente estudio, desde el politico. Las autoras determinan al género como un concepto
que contiene aspectos relativos al poder y las relaciones de poder, desde el momento que
implica una relacion social-cultural marcada por desigualdades y diferencias, donde los
hombres se encuentra en ventaja de las mujeres. Asimismo, se analiza el concepto de
practicas naturalizadas desde la vision de Butler, quien las concibe como aquellas practicas

que se producen y reproducen resultado de una construccion social, cultural e historica.

Para comprender el liderazgo politico desde un 6rgano de gobierno como es la Camara de
Diputados se tomo el concepto de Antonio Natera (2001), dada su vinculacion de liderazgo
con el poder y los &mbitos de dominio que se pueden llegar a obtener desde los cargos que
se ocupan. Posteriormente, se analizan los conceptos de practicas naturalizadas y estereotipos
de género desde la discriminacion y la marginacion que padecen las mujeres legisladoras en

el ejercicio de su liderazgo politico.

1 El mencionar Mujer y Hombre en singular y no en plural (mujeres y hombres) a lo largo de este trabajo, se
debe a que la presente investigacion trabajé a partir de la categoria de estereotipos de género, lo que hace
referencia a las particularidades y diversidades entre las mujeres y los hombres.
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A partir del andlisis de las categorias citadas se dedica un Ultimo apartado a la reflexion sobre
cémo se concibe el liderazgo politico de las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados,

a partir de las limitaciones que enfrentan.

Dada la importancia de la categoria de género para el presente estudio, Joan Scott lo estudia
a partir de la construccion social de ser mujer y ser hombre, no como individuos aislados,
sino como representaciones histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres se

conciben e interacttan entre si (Scott, 2013) (Conway, Bourque, & Scott, 2013).

Desde esta perspectiva, la teoria de género de Scott hace referencia a las significaciones
atribuidas al hecho de ser mujer u hombre en cada cultura y en cada sujeto -¢qué significa
ser mujer y hombre en nuestra sociedad? ;Que atribuciones tiene una mujer y un hombre en
la politica?-, y hace visible que las jerarquias no son naturales sino que han sido construidas
mediante un proceso historico-social en el que subyacen las relaciones de poder, lo cual tiene
sentido si atendemos las diferencias a las que contintan siendo sometidas las mujeres, a pesar
de los avances respecto a las normas o leyes que abren el camino para que hoy la Camara de

Diputados ocupe la casi paridad de género? con 241 legisladoras.

Lo anterior, en el entendido de que, como sefiala Vélez, las diferencias entre mujeres y
hombres son comprendidas como conjuntos de oposiciones binarias metaféricamente
asociadas, como son las oposiciones recurrentes: mujer-hombre, naturaleza-cultura, interés
privado-interés social, ambito doméstico-ambito publico, emocionalidad-racionalidad
(Vélez Bautista, 2008, pag. 33).

En otras palabras, Scott perfila al género como resultado de la produccion de normas
culturales e historicas sobre el comportamiento de las mujeres y los hombres, mediado por
la interaccion de un amplio espectro de instituciones econémicas, sociales, religiosas y
politicas. Lo anterior, tiene sentido para explicarnos si las practicas naturalizadas y/o

estereotipos de género podrian estar limitando, restringiendo, marginando y excluyendo a las

2 | a paridad de género supone una condicién necesaria para el logro de un mayor equilibrio entre los géneros
al interior de los partidos politicos. Ello, permite producir entornos igualitarios en la competencia electoral,
visibilizar y naturalizar la participacion de las mujeres en cargos de decisién con potencial ganador, de modo
frecuente y no como casos aislados. Definicion tomada de Tula, 2017, pag. 10.
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mujeres-legisladoras en el ejercicio de su liderazgo politico, en el entendido de la interaccion
que llevan a cabo mujeres y hombres desde la CAmara de Diputados como institucion politica.

En virtud de lo anterior, Conway, Bourque y Scott sefialan que los estudios de género han
sido responsables de que surjan preguntas de amplio espectro sobre la vida politica como:
¢de qué manera se desarrolld la cultura occidental para lograr excluir a las mujeres de

actividades politicas formales e informales? (Conway, Bourque, & Scott, 2013)

Ante esta interrogante, las autoras sefialan que en muchos periodos historicos, las
percepciones populares respecto a la mujer y el hombre han cambiado y estos cambios han
sido acompafiados por una reformulacién de fronteras sociales, ejemplo de ello tuvo lugar
durante la temprana urbanizacion e industrializacion de Occidente donde el hogar y el centro
de trabajo quedaron fisicamente separados y la funcion de la mujer de clase media tomo una
forma que mas adelante habria de llamarse expresiva, para utilizar el término que se le da en
la teoria de Parsons. Desde la vision del mundo moderno de Parsons, el matrimonio y la
familia funcionaban gracias a la presencia de una serie de vinculos de apoyo mutuo, tanto
economicos como efectivos, en los que la capacidad del hombre para el trabajo instrumental
(publico, productivo o gerencial) se complementaba con la habilidad de la mujer para
manejar los aspectos expresivos de la vida familiar y la crianza de los hijos, lo cual trascendia

los limites de clases y culturas nacionales (Conway, Bourque, & Scott, 2013, pags. 21-22).

Otra modificacion de fronteras, explican, ocurrié como resultado de los avances en relacion
con la educaciéon superior para las mujeres y la resultante aceptacion de un trabajo
remunerado fuera del hogar, principalmente para aquellas que pertenecian a la clase media,
se crearon nuevas fronteras para separar las nuevas profesiones que eran consideradas de
mayor prestigio y destinadas a los hombres tales como ingenieria, derecho e investigacion

cientifica.

De esta manera, los sistemas de género, sin importar su periodo histérico, son sistemas
binarios que oponen al hombre frente a la mujer, lo masculino a lo femenino, y esto, por lo
general, no en un plan de igualdad sino de orden jerarquico. Lo interesante de estas
oposiciones binarias es que no permiten ver procesos sociales y culturales mucho mas
complejos, en los que las diferencias entre mujeres y hombres no son ni aparentes ni estan

claramente definidas. En ello reside su poder y su significado.
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Al estudiar entonces los sistemas de género, Conway, Bourque y Scott precisan que no
representan la asignacion funcional de papeles sociales biolégicamente prescritos, sino un
medio de conceptualizacion cultural y de organizacion social (Conway, Bourque, & Scott,
2013, pag. 32). Es asi que, para el caso del presente estudio, nos preguntamos sobre cuéles
son los factores que aun podrian estar limitando, restringiendo, marginando y excluyendo a
las mujeres legisladoras de la Camara de Diputados en el ejercicio de su liderazgo politico.
Lo anterior, respecto al acceso a cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica.

No obstante, actualmente las mujeres en la Camara de Diputados ocupan el 48.2 por ciento,
es decir, 241 legisladoras tienen una curul en el Congreso de San L&zaro; sin embargo,
¢podriamos hablar de que a mayor representacion femenina mayor liderazgo?, ¢cuales seran,
en términos de Scott, los papeles que ocupan las mujeres actualmente en el dmbito

legislativo?

Otra de las teorias de género en la cual se apoya la presente investigacion es la que aporta la
filosofa post-estructuralista Judith Butler (Butler, 2016), (Butler, 2007), (Butler, 2013),
(Butler, 2001), la cual nos servira para comprender al género adoptado a un cuerpo lleno de
siginificados culturales dentro de normas culturales ya establecidas. Butler, comprende el
género como una identidad construida y no natural, a través de la repeticion estilizada de

actos —acciones, practicas- que se llevan a cabo en el tiempo.

Butler comprende al género como un imaginario subjetivo, en tanto que implica una
interpelacion de lo simbolico de los cuerpos. Primero es el sexo expresado en un cuerpo y
después el género que se va adaptando a normas culturales pasadas y futuras, creando un
estilo activo y particular de vivir. Para la autora, llegar a ser género es un proceso impulsivo,
aungue cuidadoso de interpretar una realidad cultural cargada de sanciones, tables y

prescripciones.

En este sentido, la teoria de categoria de género de Judith Butler nos permitira explicar como
a partir de éste (genero), pueden existir limitaciones y entender por qué los hombres
contintian viéndose como los naturalmente capaces de ocupar los mas altos cargos dentro de

una institucion politica como la Camara de Diputados y, por el contrario, las mujeres son
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imposibilitadas y vistas como incapaces para ejercerlos. Por ello, no comparten un liderazgo
politico en igualdad de condiciones.

Es asi que, partiendo de ambas teorias y de la definicién de conceptos como: liderazgo
politico, poder, relaciones de poder, practicas naturalizadas, estereotipos de género,
marginacion y discriminacion analizaremos el significado de ser mujer y ser hombre en la
Camara de Diputados, y de como construyen las mujeres-legisladoras sus propias
experiencias de liderazgo politico en tanto que éste es limitado, dada su exclusién en la
ocupacion de cargos que implican mayores responsabilidades en la toma de decisiones

politicas.

1.1. Bases tedricas para el analisis del liderazgo politico de las mujeres legisladoras en
la Camara de Diputados.

1.1.1. Teoria de Género de Joan Scott y sus cuatro dimensiones.

Para analizar como es que las mujeres legisladoras expresan y llevan a cabo su liderazgo
politico en la Camara de Diputados, éste se expresaria a partir de dindmicas y practicas
diferentes, en el sentido de que la categoria de género determina précticas diferenciadas entre
mujeres y hombres que anteceden relaciones sociales entre los mismos y que, -dado que han
sido los hombres a los que cultural e histéricamente se les ha otorgado el poder y, por tanto,
el ejercicio de cargos que implican la toma de decisiones-, partiremos del concepto de género

que propone Joan Scott.

La autora considera que utilizar el género para designar las relaciones sociales entre los sexos
(mujeres y hombres) permite mostrar que no hay un mundo de las mujeres aparte o separado
del mundo de los hombres y que la informacion sobre las mujeres es necesariamente
informacion sobre los hombres. No los ve como individuos solitarios, sino, por el contrario,

relacionados entre si, desde sus diferencias.

En la descripcion que hace Marta Lamas, sefiala que usar esta concepcion de género lleva a
rechazar la idea de las esferas separadas. “Scott nos dice que los estudios de la mujer
perpettan la ficcion de que la experiencia de un sexo tiene poco o nada que ver con la

experiencia del otro sexo” (Lamas, 2013, pag. 332).



16

Para Scott el género es una forma de referirse a los origenes exclusivamente sociales de las
identidades subjetivas de mujeres y hombres, -qué interpreto como el Ser mujer y qué
interpreto como el Ser hombre-, es una categoria social impuesta sobre un cuerpo sexuado,
ofrece un modo de diferenciar la practica sexual de los roles sociales asignados a mujeres y
hombres. Desde esta perspectiva el concepto de género que propone pasa a ser una forma de
denotar las construcciones culturales, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles

“apropiados” para mujeres y para hombres (Scott, 2013, pag. 271).

En este sentido, la autora genera un primer paso para analizar a las mujeres no como sujetos
aislados o individuales, sino como sujetos que se relacionan desde sus identidades subjetivas
con los hombres a partir de sus diferencias sociales y culturales histéricamente establecidas,
adoptando roles que se determinan como apropiados para unos y para otros. Esto, nos permite
utilizar su teoria para analizar y entender por qué las mujeres legisladoras de la Camara de
Diputados continuan llevando a cabo préacticas que las diferencian de sus homologos, en el
sentido de que el ejercicio de su liderazgo politico no se lleva a cabo en igualdad de
condiciones al no permitirles ocupar cargos de alto nivel que estan relacionados con la toma

de decisiones y que parecieran ser exclusivos de los hombres.

Para Scott, lo central de su definicion de género es la conexion integral entre dos ideas: el
género como elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos y el género como una forma primaria de relaciones significantes de
poder. En virtud de ello, su concepto de género estructura la percepcién y la organizacion
concreta y simbdlica de la vida social, hasta el punto en que esas referencias establecen
distribuciones de poder, control diferencial sobre los recursos materiales y simbolicos, o
acceso a los mismos (Scott, 2013, pag. 293). A partir de lo anterior, el género adopta una
parte crucial de la organizacion de la igualdad y la desigualdad, de los que poseen y de los

que no poseen poder.

La teoria de género de Scott nos permite analizar a las mujeres legisladoras no sélo desde sus
diferencias en cuanto a los cargos que ocupan respecto a los hombres, sino desde las
relaciones significantes de poder que regulan el comportamiento de ambos y las préacticas
que realizan y que asumen como dadas desde la concepcion de su género, mediadas por la

interaccion de instituciones politicas como es la Camara de Diputados. Asimismo, nos
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permitird explicar cudles son las limitaciones que aun enfrentan desde un liderazgo politico
que se presenta en condiciones diferentes o desiguales, lo que va ligado a conocer si
actualmente y en el contexto politico en que se sitdan las legisladoras, existen roles que sigan

considerando “apropiados” para mujeres y para hombres legisladores.

Continuando con su andlisis, Scott determina que el género se convierte en una de las
referencias recurrentes por las que se ha concebido, legitimado y criticado el poder politico
(Scott, 2013, pags. 298,299). Es asi que comprende el género como elemento constitutivo de
las relaciones sociales de poder basadas en las diferencias percibidas entre los sexos, a partir

de cuatro dimensiones:

1. Dimensién simbdlica o simbolos culturales que evocan representaciones maltiples y
a menudo contradictorias. Ejemplo de ello es Maria y Eva como simbolos de la mujer
en la tradicion cristiana occidental, que contienen mitos socialmente construidos de
luz y oscuridad, de purificacion y contaminacion, de inocencia y corrupcion.

2. Dimension normativa o conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de
los significados de los simbolos, en un intento de limitar y contener sus posibilidades
metaforicas. Esos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas,
cientificas, legales y politicas, que afirman categorias y univocamente el significado
de ser hombre y ser mujer, lo masculino y lo femenino.

3. Dimension sistémica o nociones politicas que hacen referencia a las instituciones y
organizaciones sociales como el sistema politico y

4. Dimension de identidad subjetiva, a partir de como se construyen esencialmente las
identidades geneéricas y relacionar sus hallazgos con una serie de actividades,

organizaciones sociales y representaciones culturales histéricamente especificas.

En virtud de estas dimensiones, Scott permite analizar el género desde los simbolos culturales
que representa en si mismo el individuo, sea mujer u hombre, otorgandole mitos que han sido
socialmente construidos como puede ser el hecho de que la mujer es considerada menos
capaz que el hombre para ejercer cargos importantes. Por su parte, la dimensién normativa
analiza al sujeto desde los significados que tienen los simbolos que se expresan desde
diversos ambitos, en el caso de nuestro estudio desde el politico y que, a su vez, afirman

categorias sobre el significado de lo femenino y lo masculino. La dimensién sistémica
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permite analizar el género desde las nociones que se determinan a partir de organizaciones
sociales y finalmente la dimensidn de identidad subjetiva ayuda a estudiar al sujeto a partir

de la construccion de su propia identidad genérica y que se relaciona con las anteriores.

Desde esta perspectiva, la primera dimension (simbdlica), permite analizar a las mujeres
legisladoras desde los mitos o creencias que se establecen, resultado de procesos sociales y
culturales histéricamente establecidos y que hacen diferentes a las mujeres y a los hombres
en razdn del liderazgo politico que les otorgan, a partir de los cargos que ocupan.

La segunda dimension (normativa), permite definir las interpretaciones de los significados
de los simbolos que pueden expresarse desde la Camara de Diputados, como institucion
politica, desde sus espacios y cargos que les son otorgados a las mujeres y a los hombres
legisladores, a fin de comprender que la paridad de género, entendida como una condicion
para lograr un mayor equilibrio entre los géneros, seguira siendo sélo aparente si persiste la
diferencia entre los liderazgos, la obtencién de poder y la toma de decisiones que toman los

hombres, dejando a un lado a las mujeres.

La dimensidn sistémica permite comprender el género desde las nociones que se determinan
a partir de instituciones sociales como es la Camara de Diputados, desde su organizacion y
funcionamiento y analizar si a partir de este elemento existen diferencias respecto a los cargos
que les son otorgados a las mujeres y a los hombres. Finalmente, la cuarta dimension o de
identidad subjetiva, permite analizar a las mujeres legisladoras desde su construccion
genérica, las actividades que realizan desde la Camara de Diputados, sin dejar de considerar
sus diferencias sociales y culturales historicamente establecidas, adoptando roles que se

determinan como “apropiados” para mujeres y para hombres.

A partir de lo anterior, podemos concebir el siguiente esquema:



Esquema 1. Las cuatro dimensiones de Scott.

DIMENSION SISTEMICA

Comprender las diferencias entre
mujeres y hombres a partir de la
organizacion y funcionamiento de la

Camara de Diputados.

19

DIMENSION SIMBOLICA

Desde los mitos o las creencias que les
atribuyen a mujeres y hombres, donde
se concibe a los segundos mas capaces
para ocupar cargos de alto nivel y, por
tanto, de obtener mayor poder y
liderazgo que el que se otorga a las

muieres.

CATEGORIA DE
GENERO

DIMENSION DE IDENTIDAD DIMENSION NORMATIVA

SUBJETIVA Significado de los simbolos en la

Analizar a las mujeres y hombres Camara de Diputados, desde sus

espacios y cargos otorgados a las

desde su construccion genérica y las

actividades que realizan desde la mujeres y los hombres legisladores.

Céamara de Diputados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en W. Scott, 2013.

1.1.2. Teoria de Género de Judith Butler y las practicas naturalizadas.

Por su parte, la teoria de género que plantea Judith Butler reside en que el género se analiza
a partir de un cuerpo sexuado cargado de signos culturales con posibilidad histéricamente

limitada o no. Butler establece que el que no se nazca mujer, sino que se llegue a serlo no
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implica que este “llegar a ser” atraviese un sendero de libertad desencarnada hasta la
encarnacion cultural. “Uno es, desde luego, su cuerpo desde el principio, y solo

posteriormente llega a ser género” (Butler, 2013, pag. 308).

En su andlisis, Butler hace un estudio critico en torno a la formacion del sujeto y la
configuracion del género desde el discurso de Simone de Beauvoir al considerar que llegar a
ser mujer es un conjunto de actos intencionales que se van apropiando, la adquisicion gradual
de ciertas destrezas, un “proyecto”, en términos sartreanos, para asumir un estilo y una

significacion corporales culturalmente establecidos.

El género, de acuerdo con Butler, se convierte en el locus corpéreo de significados culturales
tanto recibidos como innovados. Y es en este contexto que pasa a significar un proceso de
interpretacion dentro de una red de normas culturales profundamente establecidas (Butler,
2013, pags. 303-304). “El género es una forma contemporanea de organizar las normas
culturales pasadas y futuras, una forma de situarse en y a traves de esas normas, un estilo

activo de vivir el propio cuerpo en el mundo” (Butler, 2013, pag. 308).

Para Butler el cuerpo adquiere su genero a partir de una serie de actos que son renovados,
reconstruidos, revisados y consolidados en el tiempo, menciona que se puede re-concebir el
Ccuerpo con género mas como una herencia de actos sedimentados. De esta manera, coincide
con la Teoria de Scott en el sentido de que conciben al género como una construccion

histdrica, social y cultural ya establecida.

En esta tesitura, la importancia que tiene la teoria de género de Judith Butler en la presente
investigacion es analizar si en esta concepcion de género que adoptan las mujeres,
particularmente las legisladoras de la Camara de Diputados, persisten diferencias que las
limitan en el ejercicio de su liderazgo politico, en comparacion con los hombres,
especialmente en el acceso a cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica. Lo anterior, se relaciona con la cuarta dimension de Scott, o de
identidad subjetiva, al permitir analizar a las mujeres legisladoras, desde su construccion

genérica y las actividades que realizan en la Camara de Diputados.

En su articulo, “Actos performativos y constitucion del género: un ensayo sobre

fenomenologia y teoria feminista”, Butler asume que el cuerpo sexuado actla sobre un



21

espacio restringido o donde existen limitaciones (Butler, 2016, p4g. 308). La pregunta es:
¢Cudles son las limitaciones que aln enfrentan las mujeres legisladoras en un Congreso que
se dice ser de “paridad de género”? y ;cOmo se interpretan y reinterpretan las mujeres desde

estos espacios restringidos?

“Al igual que un libreto puede ser actuado de diferentes maneras, y al igual que una
obra requiere a la vez texto e interpretacion, asi el cuerpo sexuado actta su parte en
un espacio corporal-culturalmente restringido, y lleva a cabo las interpretaciones

dentro de los confines de directivas ya existentes” (Butler, 2016, pag. 308).

Butler asume que el género es lo que uno apropia a diario e incesantemente, pero, a la vez
este acto puede generar renunciar al poder (Butler, 2016, pag. 314). Es en este punto, donde
Butler nos ayuda a definir si estos actos o practicas naturalizadas que apropian las mujeres-
legisladoras, generan que renuncien al poder y con ello a desarrollar un liderazgo relacionado

directamente con cargos que implican mayor responsabilidad politica.

En ese sentido, podriamos comprender que existe una simulacion de que las mujeres son
aceptadas como sujetos capaces de tomar decisiones de alto nivel, por el contrario, son
marginadas, excluidas y discriminadas al negarles ocupar cargos que implican mayor poder
y liderazgo, pero, ¢como se determina ese liderazgo, poder y las relaciones de poder en
mujeres y hombres desde una institucion politica como es la Camara de Diputados? Es una

interrogante que tratamos de dar respuesta en posteriores capitulos.
1.2. Poder y relaciones de poder como mecanismos de accion del género.

Partiendo de las concepciones de Scott y Butler, en el sentido de que el género se reproduce
continuamente por medio de una repeticién de normas que posibilitan la existencia de los
sujetos mismos, al tiempo que las limitan, restringen y marginan al no permitirles crear sus
propios mecanismos de poder, se puede establecer que el género en si mismo contiene
aspectos relativos al poder, en tanto que implica una relacién social-cultural marcada por
desigualdades o diferencias, donde uno se encuentra por encima de otro en términos

jerarquicos.

“El género es un elemento constitutivo de relaciones sociales basadas en las diferencias que

distinguen los sexos y una forma primaria de relaciones significantes de poder” (Scott, 2013,
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pag. 133). Dada esta nocion, este apartado permitird comprender cémo se relaciona el poder

y el género.

En su definicion de género, Scott sefiala que se trata de una forma primaria de relaciones
significantes de poder. Los cambios en la organizacion de las relaciones corresponden
siempre a cambios en las representaciones de poder. En su interpretacién, Marta Lamas
afirma que se trata del poder que un sexo ejerce, sobre otro, a través de la reconstruccion de
mecanismos, la l6gica interna de las précticas sociales y de las ideas que articulan esta
configuracion de relaciones y como el proceso de simbolizacién de la diferencia sexual se ha

traducido en una desigualdad del poder (Lamas, 2013, pag. 344).

Los procesos politicos determinaran qué resultados prevalecen —politicos en el sentido en
que diferentes actores y diferentes significados luchan entre si por alcanzar el poder-. La
naturaleza de ese proceso, de los actores y sus acciones, solo puede determinarse

especificamente en el contexto del tiempo y del espacio (Scott, 2013, pag. 301).

Por su parte, para Butler el poder es algo que ejerce presion sobre el sujeto desde fuera, algo
que subordina, coloca por debajo y relega a un orden inferior. Retomando a Michel Foucault
el poder también forma al sujeto que le proporciona la misma condicion de existencia y la
trayectoria de su deseo. Entonces, Butler afirma que el poder no es solamente algo a lo que
nos oponemos, sino tambien algo de lo que dependemos para nuestra existencia y que
preservamos en los seres que somos. “El modelo habitual para entender este proceso es que
el poder nos es impuesto y, debilitados por su fuerza acabamos internalizando o aceptando

sus condiciones” (Butler, 2001, pag. 12).

Foucault piensa gque la sexualidad siempre esta dentro de las matrices del poder, que siempre
se crea 0 se construye dentro de practicas historicas concretas, tanto discursivas como
institucionales, y que apelar a una sexualidad antes de la ley es una idea engafiosa y complice

de la politica sexual libertadora (Butler, 2007).

Es asi que Butler analiza el poder desde una doble valencia de subordinacion y de produccién,
es decir, el poder no s6lo actla sobre el sujeto, sino que actla al sujeto, otorgandole
existencia. De esta manera, el poder interviene sobre el sujeto de dos formas: como aquello

que lo hace posible, la condicién de su posibilidad y la ocasion de su formacion, y como
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aquello que es adoptado y reiterado en la propia actuacion del sujeto (Butler, 2001, pags. 26-
27).

Sefiala que dentro del sometimiento que conlleva el poder, el precio de la existencia es la
subordinacién, el sujeto persigue la subordinacidn como promesa de existencia. El
sometimiento explota el deseo por la existencia que es conferida desde afuera; impone una
vulnerabilidad primaria ante el Otro como condicidn para alcanzar el Ser (Butler, 2001, pag.
32).

En términos concretos, tomaremos el concepto de poder que da Butler, en el sentido de que
muestra que existe un nivel de jerarquia entre quienes se relacionan entre si, donde uno es
subordinado por otro, en el caso de nuestro estudio los hombres legisladores al ocupar los
cargos mas importantes en la Camara de Diputados obtienen un poder y por tanto, un nivel
jerarquico mayor que las mujeres legisladoras; éste poder que se ejerce es resultado de
practicas e historias concretas, pero, al mismo tiempo, implica la existencia tanto del que

ordena como del que obedece, moldeando a su vez a los sujetos.

El siguiente esquema podria darnos una perspectiva de lo que sefiala Butler:
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Esquema 2. Poder, relaciones de poder y desigualdades en torno al género.

Existenciade la
Mujery del
Hombre

DESIGUALDADES
SUBORDINACION

GENERO
Mujer/Hombre

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en Butler, 2001; 2007.

Por su parte, Scott confirma lo anterior al sefialar que el género en si mismo se conforma por
relaciones sociales y culturales que distinguen a las mujeres de los hombres, sobreponiendo
a uno sobre el otro e involucrando, a su vez, relaciones “significantes de poder” que dan
como resultado desigualdades que se manifiestan a partir de mecanismos, normas y practicas
naturalizadas. Con ello, se confirma lo que Butler sefiala respecto a que el poder no sélo actua
sobre el sujeto (subordinado), sino que le da existencia otorgandole su condicion de Ser.

Esto podriamos interpretarlo como: “Yo” existo, en tanto, me subordino al poder del “Otro”.

En este sentido, se pretende analizar si las mujeres y los hombres mantienen un poder
desigual basado en sus propias concepciones del Ser mujer y del Ser Hombre, de acuerdo a
las normas y préacticas culturales, historicamente establecidas que llevan a relaciones de poder
y niveles jerarquicos distintos. Esto, podria ocasionar que las mujeres continden siendo
excluidas y marginadas a ocupar cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica y a tener un liderazgo desigualdad. Por el contrario, estas practicas
y normas podrian estar permitiendo que los hombres continlen ocupando puestos

privilegiados.
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1.3. El concepto de liderazgo politico y su relacion con el Poder Legislativo.

La teoria de género de Scott y de Butler, permite comprender la prevalencia de las diferencias
que existen entre las mujeres y los hombres en términos de las normas, practicas sociales y
culturales histéricamente ya establecidas, es decir, el género visto como el constructo del Ser
Mujer y del Ser Hombre. A partir de este concepto, otra de las categorias de la presente
investigacion es el liderazgo politico, ya que a partir de éste podemos analizar las diferencias
—en términos del género- que prevalecen entre las mujeres y los hombres legisladores,
respecto al poder y relaciones de poder que obtienen a través de los cargos que les otorgan
desde el Poder Legislativo, particularmente la Cdmara de Diputados como institucion politica

donde convergen diversos liderazgos.

El concepto de liderazgo politico ha sido muy debatible al no existir una acepcion Gnica que
lo explique o le dé un solo significado, incluso, algunos autores sefialan que hay tantas
definiciones como investigadores han intentado aproximarse al mismo, en el sentido de que
cada cual construye su propia nocion sobre la base de integrar concepciones y métodos de

distinta naturaleza, en funcion de los intereses y el disefio de su propia investigacion.

Desde la perspectiva conductista, por ejemplo, quienes se han acercado académicamente a
este fendmeno consideran que es posible delimitar el liderazgo a partir de la existencia de
practicas concretas para mas tarde establecer generalizaciones deseables de

comportamientos.

Pero, ¢quiénes pueden llegar a ser lideres? los lideres son individuos que influencian el
comportamiento de otros: subordinados o seguidores. Por tanto, el liderazgo es un
componente esencial para el suceso de la actividad humana: un grupo sin liderazgo, por el

contrario, es una coleccion de diferentes intereses aislados (Zabludovsky, 2002, pag. 34).

En su estudio “Nuevos estilos de liderazgo femenino en organizaciones”, Lidia Heller
establece que las funciones principales de los lideres son motivar, persuadir e inspirar a los
seguidores, a fin de trabajar en objetivos comunes”. De esta manera, s importante tener en
cuenta que los tipos de liderazgo que se generen dependen de los desafios que los momentos

historicos atraviesan, asi como de los valores de los propios lideres (Heller, 2002, pag. 51).
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Para Heller, son los varones los que estan méas habituados a utilizar el poder que proviene
desde una posicion o un cargo, en tanto, las mujeres “prefieren” un liderazgo que estimule la
participacion, comparte el poder y la informacién y contribuyen a formar ambientes de
trabajo, en los cuales los empleados se sienten participes de las responsabilidades (Heller,
2002, pag. 52). Sin embargo, no explica a qué se debe esto, si es por la misma construccion
historica, social y cultural del género de la que nos habla Scott y Butler o porque las mujeres

son inducidas a elegir algun tipo de liderazgo diferente al de los hombres.

Por su parte, Antonio Natera define el liderazgo politico como aquel fendémeno o proceso de
caracter colectivo que se desarrolla en un contexto de interaccion entre el comportamiento
de un actor (lider) —normalmente en una posicion relevante- y los &mbitos de dominio
politico, por el cual ejerce una influencia (real o percibida) en la actividad politica, mediante
la utilizacion en su caso de una gran variedad de recursos formales o, incluso, afiadiria

informales (Natera Peral, 2001, pag. 176).

Este autor menciona que el comportamiento del lider se definira por la interrelacion de tres
procesos: i) la adopcion de decisiones y fijacion de la agenda gubernamental, ii) la forma de
hacer su trabajo o realizacion de tareas y iii) la busqueda de recursos y apoyos. Esto, con base
en una estructura de oportunidades en las que se encuentre o que le sean concedidas, lo que

conformaréa un estilo de liderazgo politico.

A partir de lo anterior, Natera plantea el siguiente esquema:
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Esquema 3. Modelo de comportamiento del lider.

Realizacion

Adopcion de

.. de tareas
decisiones y

fijacion de
agenda
s Busqueda de
recursos y

apoyos

Conformacion de un estilo del

liderazgo politico

Fuente: Tomado de Natera Peral, 2001.

Los conceptos de liderazgo analizados coinciden en que no se trata de un objetivo individual
0 de una sola persona, tiene que ver con un lider que esta comprometido en dirigir las
actividades de un grupo hacia objetivos comunes que, a su vez, utiliza su poder a partir de un
cargo. Este cargo, le permitira estar en una posicion relevante por medio del cual ejercera
influencia a sus “subordinados”, mediante una gran variedad de recursos formales e
informales, aunado a las decisiones que debe tomar y la realizacidn de tareas o actividades

especificas.

De acuerdo a lo anterior, el presente estudio pretende analizar si el liderazgo politico en la
Camara de Diputados se relaciona con el poder y las relaciones de poder que de éste emanan,

colocando a los hombres en un lugar o cargo notable y destacado, a diferencia de las mujeres.

Bajo esta premisa, la presente investigacion pretende analizar y comprender si el liderazgo

politico en el Poder Legislativo se manifiesta como un concepto diferente para las mujeres,
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y si implica la obtencion de cargos especificos y destacados, donde histéricamente las
mujeres no han sido beneficiadas, a diferencia de los hombres. Asi, actividades como generar
y lograr acuerdos con otros lideres -ya sea con otros legisladores o de ramos como el
econémico o el financiero-, consensar el presupuesto federal de cada afio, en el caso
particular de la Camara de Diputados, o acordar la aprobacién o rechazo de reformas que
provengan del Poder Ejecutivo, de compromisos sociales o incluso de responsabilidades
internacionales, no las ejecutan mujeres, la pregunta es ¢por qué?, ;cudles son los motivos o
las causas de que no las consideren para ocupar puestos que implican mayor liderazgo
politico y toma de decisiones? y, si fuera el caso, ¢tendrian las mismas oportunidades y

exigencias que sus homologos?

1.4. Préacticas naturalizadas y estereotipos de género como categorias que limitan el
liderazgo politico de las mujeres.

Este apartado tiene el objetivo de analizar los conceptos de préacticas naturalizadas y
estereotipos de género, a fin de comprender si estos pueden ser factores que limitan el
liderazgo politico de las mujeres legisladoras a diferencia de los hombres, en el sentido de
que son los legisladores quienes han obtenido los cargos que implican mayor poder y
relaciones de poder; considerando al género, desde las diferencias que se dan como resultado
del constructo del Ser Mujer y del Ser Hombre y al liderazgo politico como la categoria desde
la cual podemos observar estas diferencias, en el sentido de que éste no es otorgado en

igualdad de condiciones.

Para comenzar con este analisis, iniciaremos por sefialar lo que Pierre Bourdieu concebia
como la existencia de una dominacién masculina que tiene que ver, en primer lugar, con la
construccion social, cultural e histérica que ya nos mencionaba Butler y Scott. En su
interpretacion, Cristina Maldonado refiere que las practicas femeninas, asi aparezcan como
un ambito o dominio particular de las mujeres, suponen la existencia de un esquema de
dominacion masculina y es a partir de ese esquema que se desarrollan las percepciones y las
practicas naturalizadas que se reproducen por medio de la division sexual del trabajo
(Maldonado Gémez, 2003, pag. 70).

A partir de ello, se le otorga al hombre mas poder y la facultad de dominar y ser lider en las

diversas instituciones sociales, politicas y economicas.
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Bourdieu afirma que el mundo social construye el cuerpo como realidad sexuada y como
depositario de principios de vision y de division sexuantes. “El programa social de
percepcién incorporado se aplica a todas las cosas del mundo, en primer lugar, al cuerpo en
si, en su realidad bioldgica: es el que construye la diferencia entre los sexos biolégicos de
acuerdo con los principios de una visién mitica del mundo arraigada en la relacion arbitraria
de dominacion de los hombres sobre las mujeres, inscritas a su vez, junto con la division del

trabajo, en la realidad del orden social” (Bourdieu, 2000, pag. 11).

La dominacion masculina tiene, entonces, todas las condiciones para su pleno ejercicio. La
preeminencia universal reconocida a los hombres se afirma en la objetividad de las
estructuras sociales y de las actividades productivas y reproductivas, y se basa en la division
sexual de trabajo, de produccion y de reproduccion bioldgica y social que confiere al hombre
la mejor parte, asi como en los esquemas inmanentes a todos los habitos. Con ello, Bourdieu
afirma que estos esquemas funcionan como matrices de las percepciones —de los
pensamientos y de las acciones de todos los miembros de la sociedad-, trascendentales
historicas que al ser universalmente compartidas, se imponen a cualquier agente como

trascendentes (Bourdieu, 2000, pag. 27).

Es entonces que a partir de un conjunto de practicas, percepciones y esquemas de relacion de
poder que se producen y reproducen las asimetrias entre las mujeres y los hombres. De esta
forma se entretejen las formas de dominacion con las de sumision, donde las mujeres
participan indirectamente en los juegos de poder, puesto que lo hacen por intermedio de los
hombres. “Mientras que ellos luchan por lograr o preservar su dominio y, por tanto, a pelear
entre si, las mujeres se convierten en soportes y apoyos imprescindibles para las distintas

facciones en lucha” (Maldonado Gomez, 2003, pag. 72).

De acuerdo a lo anterior, estas practicas que se producen y reproducen como resultado de
una construccion social, cultural e histérica, dejan en desventaja a las mujeres y las limitan y
marginan a crear o construir sus propias formas de dominacién y mecanismos de poder.
Dichas précticas estan ligadas a patrones socioculturales de conducta y/o estereotipos de
género, en el entendido de que se componen de una serie de caracteristicas que se asocian a
mujeres y hombres, donde éstos Ultimos tienen ventaja, debido a los cargos de alto nivel que

se les otorgan, el poder y relaciones de poder a los que, por medio de estos cargos, pueden
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acceder. En tanto, a las mujeres se les continla asociando con puestos 0 cargos que estan

relacionados con el cuidado a los demas.

En la actualidad, estas construcciones culturales se han reformulado bajo la nocion de una
igualdad de género, tratando de eliminar los estereotipos tradicionales. Sin embargo, “los
estudios de género revelan que las desigualdades entre mujeres y hombres contindan y
pueden ser explicadas por la persistencia de estos” (Yubero Jiménez, Larrafiaga Rubio, &
Navarro Olivas, 2011, pag. 188).

Los estereotipos de género -patrones socioculturales de conducta-, se refieren a la
construccion social y cultural de mujeres y hombres, en razdn de sus diferentes funciones
fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales. Pueden pensarse como las convenciones que
sostienen la practica social del género. Algunos autores los definen como un grupo
estructurado de creencias sobre los atributos personales de mujeres y de hombres, estas
caracteristicas pueden implicar una variedad de componentes incluyendo diferencias de

personalidad, comportamientos, roles, caracteristicas fisicas y ocupaciones.

Para Quesada y LApez los estereotipos son ideas socialmente establecidas de coémo deben
ser, actuar y comportarse mujeres y hombres. Se producen y se transmiten a través de la
socializacion desde el momento en que se nace, aunque no son innatos sino aprendidos. Son
muy arraigados, aunque pueden llegar a ser modificados (Quesada Jimenez & Lopez Lopez,
2010, pag. 46). En tanto, Coral Caro Blanco define los estereotipos de genero como
construcciones culturales que determinan una vision de las caracteristicas y actitudes de cada
sexo. Crean modelos rigidos en los que tienen que encajar para ser socialmente aceptado,
fijan un modelo de ser mujer y de ser hombre y establecen un sistema desigual de relaciones

entre los dos sexos y cada uno de ellos hacia el mundo (Caro Blanco, 2016, pag. 11).

Por su parte, Inés Alberdi sefiala que la importancia de los estereotipos deriva de la
persistencia de su arraigo social. Los cambios sociales que hacen cumplir a hombres y
mujeres diferentes papeles, tardan en quebrar la fuerza de los estereotipos. “Estos no se basan
en hechos reales sino mas bien en hechos ya sobrepasados, en conductas ya superadas,
tipificadas y cristalizadas por la opinién. Descansan en prejuicios enraizados y transmitidos
de generacion en generacion y evolucionan mas lentamente de lo que lo hace, a veces, la
realidad social” (Alberdi, 1985, pag. 16).
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, establecido por la
CEDAW, ha dejado claro que los Estados partes eliminen la asignacion de estereotipos de
género perjudiciales, dicha obligacion es fundamental para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y lograr la modificacion de patrones sociales y culturales
de conducta que eliminen los prejuicios, costumbres y todas las demas précticas fundadas en
estereotipos sobre la inferioridad o superioridad de mujeres y hombres o sobre los roles

apropiados de los sexos (Cook & Cusack, 2010, pags. 5,6).

A partir de estos conceptos podemos deducir que los estereotipos de género nos transmiten
una imagen de “coOmo son o como deben ser las mujeres” y “codmo son y deben ser los
hombres”; funcionan como clichés que encasillan nuestro comportamiento, limitan nuestra
forma de actuar, de comportarnos, nuestra vision de futuro, nuestra forma de ser y en
definitiva nuestra manera de vivir, generando rechazo, marginacion y exclusion a quienes se
considera inferiores 0 no capaces para ejercer ciertas funciones que de por si, no les son

asumidas.

Entonces, podriamos decir que a partir de las practicas naturalizadas y los estereotipos de
género, el liderazgo politico de las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados puede
verse limitado en el sentido de que estos actdan por medio de una construccion social, cultural
e historica que hacen que se consideren diferentes a los hombres, en razon de sus funciones,
practicas y actividades, creando un sistema desigual, donde los hombres se ven aventajados

al asignarles cargos de mayor nivel.

De esta manera, contribuiriamos en establecer que los estereotipos de género y las practicas
naturalizadas contintan influyendo al mantenimiento de un sistema de dominacién masculina

del que nos habla Bourdieu, como un constructo cultural inequitativo.

Aunado a lo anterior, se trata de analizar y definir las actitudes, practicas y comportamientos
que apropian las mujeres legisladoras y que podrian ocasionar que ellas mismas se
autolimiten a adquirir cargos de mayor responsabilidad politica, al adoptar roles
histéricamente establecidos. Asimismo, analizar y describir como o de qué manera (s) las

mujeres legisladoras expresan su liderazgo politico a partir de las limitaciones que enfrentan.
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Es asi, que los estereotipos de género van mas alld de una simple categorizacién o divisién
social, ya que pueden definir la ocupacion de cargos de ambos sexos, a su vez se relacionan
con la discriminacion, la marginacion y el prejuicio en funcion del poder y el estatus que se

les otorga a las mujeres a diferencia de los hombres.

1.5. El liderazgo politico de las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados; su

experiencia a partir de sus limitaciones.

A partir de lo anterior, y con base en las teorias y conceptos mencionados, podremos analizar
bajo qué circunstancias las mujeres legisladoras ejercen y expresan su liderazgo politico,
poder y relaciones de poder en la Camara de Diputados. Lo anterior, en el sentido de que éste
se encuentra estrechamente vinculado con los cargos de alto nivel jerarquico y la toma de
decisiones politicas. El liderazgo politico, entonces, se encuentra mediado por el género, en
tanto que la construccion de lo femenino y lo masculino se genera a partir de un acto continuo
de normas y conductas reintepretadas y resignificadas como resultado de procesos historicos,
sociales y culturales que han limitado a las mujeres no sélo a acceder a cargos que implican

una mayor responsabilidad politica, sino a crear sus propios mecanismos de poder.

En este sentido, podremos dar cuenta de la ausencia de las mujeres en cargos que estan
directamente vinculados con un liderazgo politico, con el poder y las relaciones de poder que
de ¢l resulten, a pesar de que existe una “paridad de género” respecto al numero de
legisladoras que integran la actual LXIV Legislatura. No obstante, contindan siendo
restringidas y marginadas a ejercer un liderazgo politico en igualdad de condiciones al no
permitirles ocupar cargos que implican un nivel jerarquico alto y control en la toma de
decisiones de mayor responsabilidad politica, asi como el ejercicio de actividades

especificas, manteniéndolas en un espacio limitado.

Lo anterior podria deberse, de acuerdo a la hipdtesis planteada en la presente investigacion,
a la prevalencia de practicas y/o estereotipos de género que continGan limitando el ejercicio
del liderazgo politico de las mujeres, excluyéndolas y marginandolas a la obtencion de cargos

que implican mayor responsabilidad politica.

Asimismo, estas practicas podrian estar ocasionando que ellas mismas se autolimiten a

ocupar estos puestos, generando asi sus propias experiencias de liderazgo politico a partir de
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sus limitaciones. Esta autolimitacion podria deberse a dos posibles razones: a) debido a las
normas y practicas sociales y culturales que realizan de manera naturalizada y b) porque a
partir de esta autolimitacion y subordinacion garantizarian su propia existencia. En términos
de la definicion de poder de Butler, la subordinacion les garantizaria ser consideradas a

posteriores elecciones.

De ser asi, las mujeres pueden ocupar mas espacios en lo publico, pero no cargos que
impliquen posiciones relevantes, de mayor jerarquia o que influyan en la actividad politica,
particularmente en la Camara de Diputados, debido a que como mencionan Scott y Butler,
se encuentran limitadas por sus construcciones simbdlicas, culturales e histdricas que
contindan imponiendo al hombre sobre la mujer, pero, al mismo tiempo a la existencia de
practicas y estereotipos de género, en el entendido de que las consideran incapaces de llevar
a cabo estos cargos y, por ende, no tomen en cuenta sus capacidades, habilidades e interés

particulares.

Algunos de los estudios que han hecho referencia a las mujeres en los ambitos de poder
economico Y politico es el de Gina Zabludovsky (Zabludovsky, 2007) (Zabludovsky, 2015),
quien sefiala que a pesar del drastico aumento de la participacion de las mujeres en el mundo
laboral y en la educacion superior, su presencia en el ambito politico y en los cargos de
direccion y de liderazgo en las compafiias privadas es todavia escasa. El analisis que realiza
Zabludovsky muestra que a medida que se asciende en la piramide organizacional, tanto en
el ambito pablico como privado, la presencia de las mujeres disminuye. En sus estudios, la
autora muestra los resultados obtenidos desde una perspectiva cuantitativa que permite tener
un diagnostico lo suficientemente amplio y proveer un marco general para ubicar las
transformaciones y las inercias en el posicionamiento laboral y politico. Sin embargo, a su
propia consideracion, refiere que se debe profundizar en las causas y los obstaculos que aun
existen, para ello, es conveniente complementar con investigaciones de corte cualitativo que

permitan adentrarse en aspectos especificos y enriquecer el enfoque macro social.

Otros estudios, refieren el avance de las mujeres respecto a las cuotas de género en México
y América Latina como el de Anna Maria Fernandez, deduciendo que, si bien, estas son

actualmente el mecanismo por excelencia para promover una participacion equitativa de las
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mujeres y los hombres desde los partidos politicos, “se continda pensando a las cuotas de

género como techo méximo y no como piso minimo” (Ferndndez Poncela, 2011).

Por su parte, Mariana Caminotti y Flavia Freidenberg, (2016) analizan el disefio de las cuotas
de género subnacionales en México y Argentina y su relacion con la representacion de
mujeres. Especificamente, construyen un indice que mide el nivel de fortaleza de la
legislacién de cuotas y explora su asociacién con las tasas de las legisladoras electas tras
votaciones subnacionales. Los resultados muestran, especificamente en México, que las
debilidades de la legislacion dotan de mayor margen de maniobra a los partidos e
incrementan el peso del comportamiento estratégico de las €élites en la seleccion de candidatas
a los congresos estatales y alerta sobre la necesidad de priorizar a los actores politicos y su
comportamiento estratégico, asi como atender el peso de las disputas y los compromisos

partidarios internos (Caminotti & Freidenberg, 2016).

Si bien, estudios como los mencionados muestran el avance de las mujeres en el ambito
publico y las limitantes que aun enfrentan en los espacios de mayor jerarquia, desde una
perspectiva cuantitativa, asi como la aportacion de las cuotas de género; el presente estudio
pretende llevar a cabo un analisis de corte cualitativo sobre la situacion de las mujeres en los
cargos que implican mayor liderazgo, toma de decisiones, poder y relaciones de poder en la
Céamara de Diputados, a fin de comprender que factores contindan limitandolas a obtener
estos puestos 0, en su caso, si ellas mismas se autolimitan a obtenerlos para que en su lugar
adopten roles que ya asumen como suyos como es el cuidado de la familia e hijos o porque
su autolimitacion (sumision) les garantizaria obtener posteriores cargos. Cualquiera que sea
larazdn, genera marginacion, discriminacion y exclusion de las mujeres a adquirir los puestos

mas importantes y que tienen que ver con un mayor liderazgo politico.
1.6. Conclusion Capitulo I.

De acuerdo a lo analizado en este capitulo, podemos comprender que la obtencion del
liderazgo politico se rige en funcién del género, es decir, desde una construccion social,
cultural e histérica ya establecida a lo largo del tiempo, donde los hombres se ven aventajados
de las mujeres, tal como lo establecen Butler y Scott. El constructo del Ser hombre y del Ser
mujer determinara el otorgamiento de ese liderazgo politico, el cual continuara siendo

desigual en la medida en que las précticas naturalizadas y los estereotipos de género se
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impongan sobre las capacidades, experiencias y habilidades que puedan tener las mujeres
legisladoras y que; por el contrario, las marginan y excluyen a ocupar cargos vinculados a un

mayor liderazgo politico y desde los cuales podrian obtener poder y relaciones de poder.

De la misma manera, el estudio pretende analizar hasta qué punto las teorias de género de
Joan Scott y Judith Butler, permiten explicar las desigualdades existentes, en tanto las
diferencias establecidas en las mujeres y los hombres como resultado de normas culturales,
sociales e histéricas ya establecidas, en una institucion politica como es la Camara de
Diputados.

Es asi que, a partir de ambas categorias, el estudio de caso se enfoca en:

A. Analizar a las mujeres legisladoras desde la construccion de los mitos sociales,
culturales e histéricamente ya impuestos —dimension simbolica-, vistos desde una
institucion politica como es la Camara de Diputados, a fin de conocer como se
perciben a si mismas las legisladoras y como las perciben sus homologos. Con ello,
se pretende conocer si es a partir de la concepcion que se tiene de ellas que son
excluidas a ocupar cargos de mayor responsabilidad politica y de ser asi, saber qué
practicas son las que las excluyen, marginan y limitan.

B. Interpretar los significados de los simbolos que se pueden expresar desde la Camara
de Diputados, en su organizacion, espacios y cargos que les otorgan a las mujeres a
diferencia de los hombres legisladores -dimension normativa-, a fin de reconocer a
quién se le otorga mayor liderazgo y poder y, por tanto, entender por quée persisten
diferencias entre ambos.

C. Comprender las nociones del Ser Mujer a partir de una institucion politica como la
Camara de Diputados desde su organizacién y funcionamiento —dimension
sistematica-.

D. Finalmente, analizar a las mujeres legisladoras desde su construccion genérica y las
actividades que realizan desde la Camara de Diputados y fuera de ella, sin dejar de
considerar sus diferencias sociales y culturales histéricamente establecidas,
adoptando roles que se determinan como “apropiados” para mujeres y para hombres
- dimension de identidad subjetiva-. Esta Gltima postura se relaciona con el concepto

de género de Butler, en el sentido de analizar como se asume la mujer a partir de una
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identidad ya construida, resultado de un continuo acto de normas culturales que
permiten su existencia, pero, al mismo tiempo las limitan al estar en espacios

restringidos.

Dicho lo anterior, las categorias que seran explicitadas, una vez que se aborde el estudio de
caso en posteriores capitulos son: género, liderazgo politico —poder y relaciones de poder-,
practicas naturalizadas, estereotipos de género, marginacién y discriminacion, los cuales se

resumen en el siguiente esquema:
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Esquema 4. Categorias de anlisis.

— *Los Simbolos que

contienen las organizaciones
politicas como es la Camara
de Diputados -cargos-
“Liderazgo Politico (Scott-Butler) — como factores que limitana
I las mujeres a la obtencion de
(A. Natera) cargos importantes.
"Elsignificadode tenerun mujeres a ocupar cargos de
cargo de alto nivel enla mayor nivel en el Poder
Camara de I?qutados ysu L— Legislativoy, por tanto,
relacion con: limitacion a obtener un
N N —— ldad de condiciones
igualdad de condiciones que
cultural e historico del Ser los hombres.
relaciones de poder que de Mujer y del Ser Hombre.
éste emanan Sus diferencias,

poder y relaciones de poder

Fuente: Elaboracion propia a partir de estudios de teoria de género de Scott y Butler y los conceptos
de: liderazgo politico —poder, relaciones de poder-, practicas naturalizadas, estereotipos de género,

marginacion y discriminacion.
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CAPITULO II. Mujeres en el Poder Legislativo y su liderazgo politico.

Uno de los objetivos de este capitulo es dar a conocer la organizacion y el funcionamiento
de la Camara de Diputados, a partir de sus principales 6rganos de gobierno, ya que es en ellos
donde se ubican los cargos méas importantes que influyen en la obtencion de un liderazgo
politico, poder y relaciones de poder que, como se vio en el anterior capitulo y de acuerdo a
la investigacion, el liderazgo politico esta en funcién del cargo que se obtenga y es a partir

de éste que se llega a adquirir un nivel jerarquico mayor.

Asimismo, la descripcion de la organizacion y funcionamiento de la CAmara de Diputados
permite dar cuenta de las diferencias de los espacios y cargos que adquieren las mujeres y
los hombres.

Analizar y describir lo anterior, permite estudiar las diferencias que prevalecen entre mujeres
y hombres, desde lo que Scott denomina: “dimension normativa”, y, al mismo tiempo,
permite comprender las nociones del Ser Mujer en una institucion politica como es la Camara

de Diputados.

También, se realiza un breve recorrido sobre el avance de las mujeres a partir de las reformas
politico-electorales y como es que éstas han incidido para que las legisladoras obtengan
mayor presencia en instancias politicas como la Camara de Diputados, llegando a la paridad
de género. Sin embargo, el analisis de la LXII a la LXIV Legislaturas, permite comprender
que las mujeres contintan siendo marginadas, excluidas y limitadas a ocupar los puestos de
mayor influencia y poder y, por tanto, a negarles la posibilidad de obtener un liderazgo

politico en igualdad de condiciones al de sus homdlogos.

Este capitulo se conforma por cinco apartados, el primero de ellos muestra las funciones de
los tres principales 6rganos de gobierno por los cuales se rige la Camara de Diputados que
son: la mesa directiva, la Jucopo y la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos. La descripcidn de estos cargos permite diferenciar aquellos a los que
pueden llegar a acceder las y los legisladores, puestos que implican un nivel jerarquico mayor

a cualquier otro cargo que se ocupe en el Poder Legislativo.

El siguiente apartado de este capitulo da cuenta de otro de los cargos importantes en la

Camara de Diputados que, aunque no conforma un 6rgano de gobierno como los anteriores,
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presenta un nivel jerdrquico importante, se trata de las presidencias de las comisiones
ordinarias. A traves de lo establecido en las leyes que hacen referencia a las mismas, se
describen las funciones que tienen éstas instancias legislativas y lo que implica llegar a

ocupar alguna de ellas, respecto al poder que adquieren quienes las presiden.

En el tercer apartado de este capitulo, se analizan las reformas politico-electorales o de cuota
de género y su influencia para que actualmente se llegue a la casi paridad de género en la
Camara de Diputados, a fin de observar si éstas reformas de ley permitieron el avance
cuantitativo de las mujeres en el caso del Poder Legislativo.

El cuarto apartado presenta informacién sobre el incremento en el nimero de legisladoras
que ocupan una curul en la Camara de Diputados y como este aumento no se traduce de la
misma manera en los cargos que implican mayor liderazgo y poder. Para ello, se analizan
los casos de las tres ultimas legislaturas (LXII, LXIII y LXIV), a fin de comprender que a
pesar de que hay un avance en el nimero de mujeres legisladoras, resultado de su lucha para
la aprobacion de las reformas politico-electorales, no sucede lo mismo en el acceso a puestos
que responden a toma de decisiones relevantes en el legislativo. En un sub-apartado, se
analiza el avance de las mujeres legisladoras en las presidencias de las comisiones ordinarias
en las mismas legislaturas para observar si se ha dado un cambio no so6lo en el namero de las
presidencias que les otorgan, si no en cuales son las que les dan. Posteriormente, se presentan

las conclusiones de este capitulo.

2.1. Organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados, a través de sus

principales cargos.

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica (articulo 49), el Supremo Poder de la Federacion
se divide para su ejercicio en tres poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. En lo que
respecta al Poder Legislativo, se representa a través de un Congreso General que se divide

en dos Camaras, la de Diputados® y la de Senadores*. La Camara de Diputados, también

% La Camara de Diputados se compone por 500 representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres
afos. De ellos, 300 diputados son elegidos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 200 se designan por el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

4 La Camara de Senadores se integra por 128 legisladores elegidos cada seis afios, 64 por mayoria relativa, 32
por asignacion de primera minoria y 32 por representacion proporcional.
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conocida como cdmara baja, tiene entre sus funciones las descritas en el articulo 74 de nuestra

Carta Magna, en las que destacan:

VI.

VII.

VIII.

Dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF);

Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del secretario en
materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicion;

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), previo
examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal;

Declarar si hay o no lugar a proceder penalmente contra servidores publicos que
hubiesen incurrido en delitos en los términos del articulo 111 de la Constitucion
Politica; ademas, fungira como 6rgano de acusacion en los juicios politicos que se
instauren;

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objetivo de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas;
Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que se disponga, segun la ley
correspondiente;

Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a los
titulares de los organos internos de control de los organismos con autonomia

reconocida en la Constitucion que ejerzan recursos del PEF.

Para su funcionamiento, la Camara de Diputados se integra por tres 6rganos de gobierno: la

mesa directiva, la Junta de Coordinacion Politica (en adelante Jucopo o Junta) y la

Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos (en adelante

Conferencia); cada uno estd dirigido por un diputado o diputada al que se le denomina
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presidente o presidenta®, quien tendra una duracion de un afio en su cargo y es aprobado y
ratificado por el Pleno.

Es importante sefialar que dichos cargos se repartiran entre las tres principales fuerzas
politicas del Congreso, es decir, los tres partidos politicos que tengan mayoria en la Camara

de Diputados.

De acuerdo a la Ley Orgénica del Congreso General, el presidente o presidenta de la mesa
directiva tendra entre sus principales funciones el “expresar la unidad del Parlamento,
garantizar el fuero constitucional de las y los diputados y velar por la inviolabilidad del
Recinto Legislativo” (2018, articulo 22). Se trata de una figura politica importante, pues
también tiene la representacion protocolaria en el &mbito de la diplomacia parlamentaria al

ser designado presidente o presidenta de la CAmara de Diputados y del Congreso de la Unidn.

Las y los diputados que integren la mesa directiva de la Camara de Diputados seran electos
por el pleno y estara conformada por una presidencia, vicepresidencias (elegidas o elegidos
a partir de las principales fuerzas politicas) asi como secretarias y secretarios, uno por cada
Grupo Parlamentario que integre la Legislatura. Todos los integrantes de la mesa directiva
durarén en su cargo un afio; sin embargo, podran ser reelectos por el voto de las dos terceras
partes de las y los legisladores (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 2018, articulo 17).

La presidencia de este 6rgano tendra entre sus funciones promover la libre discusion y
decision parlamentaria entre las y los diputados, llamar al orden en caso de disturbios durante
las sesiones del pleno, dictar las medidas que estime pertinentes con base al Reglamento de
la Camara de Diputados, asi como ordenar el retiro de expresiones materiales si se incumple
con lo dispuesto en el mismo ordenamiento, también se encarga de incorporar los dictamenes
y resoluciones que le turnen las diversas comisiones legislativas de las Camaras de Diputados

y Senadores, del Ejecutivo federal, de los poderes estatales y municipales, asi como de los

5 Cabe destacar que el presente estudio referird a un presidente o presidenta dentro de los cargos importantes
a los que se puede acceder en la Camara de Diputados, aunque la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otras, solo refiere a presidentes en sus diversos articulos, lo que muestra de
entrada ya una discriminacion hacia las mujeres al no incluir presidentas o en su caso presidencias.
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organismos publicos o particulares (Reglamento de la CAmara de Diputados, 2018, articulo
260).

Por su parte, las vicepresidencias de la mesa directiva tienen entre sus atribuciones asistir al
presidente o presidenta de este drgano en el ejercicio de sus funciones y asumir las
representaciones protocolarias en caso de que el titular no se encuentre. Por su parte, las y
los secretarios asistiran en la conduccion de las sesiones del pleno como comprobar el
quorum o asistencia de las y los legisladores, llevar a cabo el computo y registro de las
votaciones y dar a conocer el resultado; supervisar los servicios parlamentarios relacionados
con la celebracién de las sesiones, a fin de que se den a conocer entre las y los diputados las
iniciativas y dictdmenes que se veran en la sesion (Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 25).

La mesa directiva cuida y es responsable de que todos los asuntos incorporados en el orden
del dia estén fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su formulacion y
presentacion. Cuando un dictamen sea remitido a este drgano, éste tendra tres dias habiles
para hacer a las comisiones las sugerencias necesarias; pero, éstas solo podran ser técnicas
no podra hacer modificaciones al texto aprobado por las comisiones (Reglamento de la
Cémara de Diputados, 2018, articulo 63).

Otras de sus funciones de la mesa directiva es expedir la convocatoria, aprobada por el pleno
a propuesta de la Jucopo, para la designacion del Consejero Presidente y de las y los
consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral (INE), asi como de los titulares de los
Organos Internos de Control y de los 6rganos a los que la Constitucion Politica les reconoce

autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

En lo que respecta a la Jucopo, integrada por un presidente o presidenta, asi como las y los
coordinadores parlamentarios, uno por cada partido politico que integre en ese momento la
legislatura, la Ley Organica del Congreso General la define como la expresion de pluralidad
de la Camara; por tanto, es el 6rgano colegiado en el que impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar
acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 2018, articulo 33).
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La Jucopo puede proponer la inclusion de algun asunto en el orden del dia que no se encuentre
originalmente publicado en la gaceta parlamentaria, disponible en la péagina oficial de la
Céamara de Diputados, notificandolo a través de las y los coordinadores parlamentarios antes
del inicio de cada sesion del pleno (Reglamento de la CAmara de Diputados, 2018, articulo
64). Tanto el presidente o presidenta de la Jucopo como las y los coordinadores
parlamentarios, inciden en gran medida en la eleccion de los temas que se abordaran en las
sesiones, por lo que deberan caracterizarse por ser buenos negociadores y anteponer la

agenda legislativa que designe el partido politico que representan.

Es en este 6rgano de gobierno en donde recaen las principales negociaciones para dar
prioridad a la agenda legislativa de cada grupo politico, los coordinadores seran la voz de su
partido y propondran los temas mas importantes de su bancada. Se puede decir que es aqui
donde se llevan las principales negociaciones de la Camara de Diputados, ya que son ellos
quienes deciden qué y cuales leyes seran prioritarias para someter a votacion ante el Pleno y
por ende a su aprobacion o rechazo. Cada coordinador o coordinadora juega un papel
fundamental ya que su experiencia politica hara que llegue a los mejores acuerdos para bien

de su partido.

La Ley Organica del Congreso General sefiala que las y los coordinadores parlamentarios
expresan la voluntad de su grupo politico, promueven los entendimientos necesarios para la
eleccion de los integrantes de la mesa directiva, participan con voz y voto en la Jucopo y en
la Conferencia durante el ejercicio de la Legislatura y comunican sobre las modificaciones

gue ocurran en su grupo o bancada (2018, articulo 27).

De igual manera, las y los coordinadores de cada grupo politico acuerdan la asignacion de
recursos y lugares (oficinas) que ocuparan en las instalaciones del Congreso federal.
Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta dispondra una subvencién mensual para cada
partido, integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en funcién del namero
de diputadas y diputados que conformen cada bancada (Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 29).

Estas facultades a las que tienen acceso las coordinaciones parlamentarias les garantiza una
conquista de poder en el sentido, como lo menciona Weber, de la posicion que obtienen

dentro de una organizacién estructurada en torno a una relaciéon de mando-obediencia
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(Weber, 2007, pag. 10). Los acuerdos que logre concretar cada coordinador o coordinadora
tendrén que ser benéficos para el partido politico que representan, lo que a su vez les dara
legitimidad politica, “cualidad excepcional de la persona que ostenta el poder” (Weber, 2007,
pag. 24).

Cabe destacar que el término de legitimidad politica se toma del concepto de Max Weber,
quien sefiala que se habla de legitimidad de un lider frente a sus seguidores, de una clase o
élite como dirigente de una sociedad. En todos los casos, “la legitimidad politica se
caracterizara por la dominacion social en general y siempre, segiin Weber, la legitimidad de
una relacién de dominacion social estara en el hecho de que quien obedece una orden lo hace
como si ésta viniera de una disposicién interior o como si el obedecer fuera algo de su propio
interés” (Weffort, 1988, pag. 126).

En la aportacion que hace José Medina Echavarria, menciona que la legitimidad politica tiene
que ver con una clase dirigente con capacidad de accidén y de transformacion sobre la
sociedad; “‘esta clase dirigente debe proponer un régimen o una legalidad que debe ser
legitima y eficaz capaz de llevar a buen término cualquier proceso de transformacion”

(Weffort, 1988, pag. 127).

Para Medina Echavarria se habla entonces de legitimidad politica de partidos politicos,
sistemas electorales y/o regimenes de gobierno. “En una palabra cuando se habla de
legitimidad politica, se habla de democracia politica, de la democracia que existe o de aquella
que deseamos tener, a su vez la democracia es una creencia, una ilusion, un principio de
legitimidad y los sistemas democraticos dependen de la creencia en la legitimidad de una
élite” (Weffort, 1988, pag. 129).

Otra de las atribuciones de la Junta y, por ende, de las y los coordinadores parlamentarios
que la integran es proponer al pleno la integracion de las comisiones legislativas, aprobar el
anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados y asignar los recursos
humanos, materiales y financieros para llevar a cabo su labor legislativa (Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulos 34).

Al presidente o presidenta de la Jucopo le corresponde convocar y conducir las reuniones de

trabajo que celebre este 6rgano, velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que
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se adopten; disponer la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual y poner a
consideracion de la Conferencia criterios para la elaboracion del programa de cada periodo
de sesiones, teniendo como base la agenda presentada por los diferentes grupos politicos (Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 36).

Por su parte, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
realiza tareas de preparacion y programacion de los asuntos de la CAmara de Diputados. Este
6rgano lo integra el o la presidenta de la mesa directiva, quien también se encarga de dirigir
este rgano, asi como las y los coordinadores parlamentarios. A sus reuniones podran ser
convocados los presidentes de comisiones cuando exista un asunto de su competencia, las
cuales seréan dirigidas por el presidente de la Camara quien se encarga de supervisar el
cumplimiento de acuerdos por parte de la Secretaria General. Las resoluciones las adoptaran
por consenso; en caso de no alcanzarse se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios. El presidente o
presidenta de la Conferencia solo votard en caso de empate (Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 37).

Las principales atribuciones de este 6rgano son: establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones, el calendario para su desahogo y la integracion basica del orden del dia
de cada sesion; determinar las formas en que se llevaran a cabo los debates, discusiones y
deliberaciones; proponer al pleno el proyecto de Estatuto de la organizacion técnica y
administrativa y del servicio de carrera de la Camara; impulsar y dar seguimiento al trabajo
de las comisiones; proponer al pleno, para su aprobacién los nombramientos del Secretario
General y del Contralor Interno; realizar la declaratoria de extinciébn de Comisiones
Especiales y dar seguimiento a la prestacion de los servicios parlamentarios y
administrativos, asi como de las funciones de la Contraloria (Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 38).

La Conferencia se hace cargo, principalmente, de procesos administrativos que se deben
llevar a cabo en la Camara de Diputados para su buen funcionamiento; sin embargo, es de
destacar que las personas que la integran son las y los coordinadores parlamentarios,

miembros de la Jucopo y el presidente de la mesa directiva, por lo que no solo se trata de una
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ampliacion de sus funciones, sino de otorgarles mayor poder al dirigir los tiempos y las
formas en que se deben realizar dichos procesos.

De esta manera, la Camara de Diputados lleva a cabo su organizacion y funcionamiento del
trabajo legislativo, especificamente, que como se vio es a partir de personas especificas que
ocupan un cargo al que el mismo sistema organizacional del Poder Legislativo le otorga

mayor jerarquia y poder.
2.2. Funcionamiento de las Comisiones Ordinarias.

Otro de los cargos significativos que se desempefian dentro de la Camara de Diputados son
las presidencias de Comisiones Ordinarias, aunque también pueden integrarse, si asi lo decide
la Jucopo, Comisiones Especiales, Bicamerales, de Investigacion, Grupos de Amistad y
Grupos de Trabajo; sin embargo, las Comisiones Ordinarias son las tienen mayor énfasis en

el trabajo parlamentario por su naturaleza juridica.

De acuerdo a la Ley Orgénica del Congreso General, las comisiones son 6rganos constituidos
por el pleno que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales. EI nimero de comisiones que tenga cada Legislatura dependera de los acuerdos a los

que llegue la Jucopo.

Una vez que llegan al acuerdo de cuantas comisiones conformaran la legislatura, lo
someteran al pleno para su votacion y aprobacion, posteriormente, las y los coordinadores
parlamentarios se retinen, a puerta cerrada, para hacer el “reparto de las mismas”. Las y los
coordinadores se encargaran de llegar a acuerdos para decidir cuéles y cuantas de esas
comisiones las presidira cada partido politico. Cabe destacar que el grupo parlamentario que
haya obtenido la mayoria de votos y, por tanto mayor nimero de curules, sera el que obtenga

ventaja respecto a la eleccion de la mayoria de estas instancias legislativas.

Cuando se generan los acuerdos se somete el dictamen al pleno para su aprobacion. Una vez
avalado, entran a la Gltima etapa de este proceso, la eleccion de las y los diputados que
presidiran cada una de las comisiones. Para ello, cada grupo de parlamentario realizara el

debate en privado, dirigidos por su coordinador o coordinadora.
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De acuerdo a la ley Orgéanica del Congreso General, la Jucopo postulara a las y los candidatos
para presidir y fungir en las secretarias de las comisiones, cuidando incorporar a las distintas
fuerzas politicas y tomando en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa que
tengan, aunque esto Ultimo no siempre se cumple (Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 43, numeral 4). La funcion que tienen las y los
coordinadores en la eleccion, tanto de comisiones como de quiénes las dirigirdn es
fundamental, ya que a partir de estas podran dictaminar reformas de ley que impulse y
acuerde su bancada.

Entre las tareas que tienen las comisiones ordinarias se encuentra el dictaminar, atender o
resolver iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia (Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 45, numeral 6). Por su parte, la presidenta
0 presidente de cada comision conducird y convocard a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de esa instancia legislativa, dara cuenta de los asuntos turnados para su
atencién y desahogo oportuno, ordenara el envio de dictamenes aprobados a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios para su posterior votacion en el pleno y seran los responsables de
los expedientes que pasen al estudio de la comision y posterior dictamen (Reglamento de la
Cémara de Diputados, 2018, articulo 150).

Una vez instaladas las comisiones con sus respectivos presidentes, secretarios e integrantes,
tendran entre sus obligaciones sesionar cuando menos una vez al mes; resolver los asuntos
que la mesa directiva de Camara les turne y dictaminar, atender y resolver las iniciativas,
proyectos y proposiciones turnadas a las mismas (Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 45). Asimismo y de ser indispensable, las
comisiones podran solicitar reuniones de trabajo o la comparecencia de servidores publicos
vinculados al tema que refiera a cada una, a fin de brindar informacion sobre algun caso en

especifico que, por su importancia o trascendencia se requiera.

Las comisones ordinarias también podran dar opinidn fundada a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, con base en los informes que rinda el Poder Ejecutivo Federal y las demas
entidades fiscalizadas, en los términos del articulo 79 de la Constitucion Politica, para hacer

aportaciones sobre aspectos especificos, con relacion al cumplimiento de los objetivos de los
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programas correspondientes al ramo de la administracion publica federal y para que sean
consideradas en la revision de la Cuenta Publica (Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 45).

Mora Donatto precisa que lo que hace cada comision en relacion a los temas que estudia y
las cuestiones de las que se ocupa, no coinciden con lo que hacen los demas miembros de
otras comisiones porque se supone que son especialistas en el tema o, por lo menos, deberian
serlo. Dicha especializacion no deriva, sin embargo, de su formacidn anterior, aunque esta
puede ser tomada en consideracion a la hora de designarlos, sino de la tarea que llevan a cabo
en el seno de la propia comision. Es asi que “el sistema de comisiones irrumpe en el moderno
constitucionalismo como la forma mas adecuada de organizar el trabajo parlamentario. Dicho
sistema no ha sido sustituido por otro distinto hasta nuestros dias; su evolucion ha consistido,
simplemente, en perfeccionarlo y dotar a dicho 6rgano de mayores facultades” (Mora
Donatto, 2007, pag. 91).

La organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados dependera también del
programa legislativo que se establezca en donde intervienen diversos factores que exigen un
amplio ambito de negociacion y consenso por parte de los lideres sobre los temas que
incluira. Entre estos factores se encuentran los programas de gobierno, las promesas de
campafa, los postulados de cada grupo parlamentario, las demandas sociales y los

compromisos internacionales (Mora Donatto, 2007, pag. 122).

Es por ello, que el papel que realicen las y los coordinadores parlamentarios sera
fundamental, no s6lo en los acuerdos que logren concretar, los cuales estaran vinculados a
los intereses que convengan a sus propias bancadas y a sus compromisos sociales, sino en el
funcionamiento de la Camara de Diputados, ya que los acuerdos que concreten daran agilidad
al trabajo parlamentario. “Las posiciones que se ocupen en cada Legislatura, que a su vez
dependen de los reglamentos ya establecidos, crea lugares de autoridad a quienes los ocupan,
dandoles mas posibilidades que a sus colegas en butacas comunes, de influir en la toma de
decisiones importantes en el ambito legislativo o de incidir directamente en los procesos
politicos” (Rennella & M. Loira, 2011, pag. 126).

La importancia del contexto de las decisiones, incluyendo la preferencia de ciertos actores,

sugiere que la politica no se trata directamente de “quién obtiene qué, cudndo y codmo” sino
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“quién decide, quién obtiene qué, cuando y como”. El mensaje de fondo al anélisis
institucional es que lo méas importante de la politica es quién ejerce el poder (Rennella & M.
Loira, 2011, pag. 137) porque sera a partir de estas personas que se tomen las decisiones mas

relevantes para el pais.

Es a partir de lo anterior, que podemos dar cuenta de que el liderazgo politico en la Cadmara
de Diputados se expresa a partir de los cargos o lugares en donde quienes los ocupen,
obtendran mayor poder y relaciones de poder, seran vistos como lideres desde sus diversos

puestos al organizar y tomar decisiones que otros no pueden.

De acuerdo a lo sefialado en este apartado, el siguiente esquema muestra la estructura de la
Camara de Diputados, respecto a los 6rganos de gobierno, las coordinaciones parlamentarias
y las comisiones ordinarias que la conforman para su organizacion y funcionamiento, asi
como los cargos que son decisivos, respecto al poder, liderazgo y toma de decisiones

legislativas.
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Esquema 5. Organos de gobierno, comisiones y cargos relevantes que constituyen la

organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados.

MESA DIRECTIVA JucoproO

CONFERENCIA PARA LA Presidente
Presidente DIRECCION Y

PROGRAMACION DE LOS

TRABAJOS LEGISLATIVOS

Vicepresidentes Coordinadores

Secretarios

Presidente Parlamentarios

Coordinadores

Comisiones Ordinarias

Presidentes

Secretarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en Ley Organica del Congreso General

y el Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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Como se puede apreciar, dichos cargos son fundamentales para la organizacion y
funcionamiento de la Camara de Diputados, ya que tienen en sus manos la decision de
acordar los temas prioritarios, expedicion de leyes y/o reformas que se incorporan en la
agenda legislativa y que estan vinculados con los temas primordiales de cada partido politico;
las iniciativas de ley que provengan desde el Ejecutivo federal, estados y municipios, y los

compromisos de los sectores y/o grupos de la poblacion, asi como intereses internacionales.

Es importante sefialar que, aunque las comisiones ordinarias no forman parte de los 6rganos
de gobierno, sus presidencias deberan caracterizarse por ser buenos conciliadores, a fin de
lograr acuerdos entre sus homélogos (diputadas y diputados secretarios e integrantes de la
misma comision) y con ello, aprobar dictdmenes que se generen en esa instancia legislativa,
las que provengan de otras comisiones y de otros legisladores o, incluso, aquellas que sean

promovidas por sus bancadas.

El acceder a estos cargos implica, entonces, obtener mayor liderazgo politico, poder y
relaciones de poder, ya que influyen en mayor medida en la toma de decisiones que
cualquiera de sus otros homdlogos que no ocupan esos puestos; se miran como los lugares
privilegiados dentro de la Camara de Diputados, no solo porque les dara mayor autoridad,
sino por la incidencia politica que representan. De acuerdo a su buen funcionamiento o
desempefio se espera que les otorgue, a su vez, legitimidad y presencia politica para su carrera

0 para otros posibles cargos de Gobierno.
2.3. Avance de las mujeres legisladoras a partir de reformas electorales.

En este apartado, se analiza brevemente el avance de las mujeres en términos cuantitativos
en la Camara de Diputados, con el objetivo de mostrar como las reformas politico-electorales
que se han establecido como resultado de las luchas de las mujeres, han incidido para que
actualmente tengamos el mayor porcentaje de diputadas en la historia de México (48.3 por
ciento). Asimismo, también se presentard informacion para analizar si este incremento de
legisladoras se refleja en los cargos que ocupan, principalmente los que se analizaron en el
apartado anterior, siendo que son los que les garantizarian mayor liderazgo, poder y

relaciones de poder.
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En México, el avance de las mujeres como sujetos politicos comenz6 con el otorgamiento de
su derecho al voto, logrado el 17 de octubre de 1953; sin embargo, éste no fue suficiente para
que pudieran acceder a cargos publicos con mayor rapidez. La lucha de las mujeres por
generar igualdad de condiciones, particularmente en la politica, ha implicado un largo
trayecto. Es asi que se pretende exponer el recorrido que hicieron las mujeres en México para
ser consideradas en la politica y pasar de la cuota de género, modalidad o accién que obliga
a las autoridades -partidos politicos- a reservar para las mujeres un porcentaje determinado
de puestos en la toma de decisiones o candidaturas politicas, a la paridad de género como
principio constitucional. Para ello, se abordé de la reforma electoral de 1993 a la
modificacion de nuestra Constitucion Politica en 2014, la cual refiere el cumplimiento de una

paridad de mujeres y hombres en el Congreso de la Union.

La primera reforma electoral en materia de género fue realizada al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en 1993, la cual introdujo la disposicion
para que los partidos promovieran la participacion de las mujeres, a traves de las candidaturas
a puestos de eleccion popular (articulo 175). Sin embargo, “esta medida no significo una
obligacion efectiva para los partidos politicos, ni defini6 una cuota como tal, tampoco
establecidé mecanismos para su aplicacion y para sancionar su incumplimiento” (Freidenberg,

2017, pag. 4)

A pesar de ello y de acuerdo a Flavia Freidenberg, constituyé un punto de partida para las
posteriores acciones sobre esta materia tanto a nivel federal como estatal. “Asi, para 1994,
Chihuahua adopté la primera ley con cuota de género, aplicada a las candidaturas de
representacion proporcional y Durango aprobdé una medida parecida a la federal”
(Freidenberg, 2017, pag. 11).

Para 1996, se establecio otra reforma al Cofipe, la cual contuvo en uno de sus articulos
transitorios la disposicion de que los partidos politicos incluyeran en sus estatutos reglas para
que las candidaturas a diputados y senadores no excedieran un 70 por ciento de un sélo
género. Sin embargo, esta reforma no presentd mecanismos ni sanciones claras por violentar

0 no cumplir esa norma.

Es hasta la reforma de 2002 al mismo Cofipe, cuando se paso6 de las recomendaciones, sujetas

a la voluntad politica de los actores involucrados a las obligaciones de los partidos politicos
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para su cumplimiento, ya que por primera vez se les obligdb a promover y garantizar una
mayor participacion de las mujeres en la politica del pais, mediante su postulacion a cargos

de eleccion popular.
En su adicién al numeral 1 del articulo 4o., el Cofipe sefiala que:

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion

popular (Federacién, 2002).

Con esta reforma también se establecié un tope del 70 por ciento para las candidaturas de un
mismo género, tanto para la Camara de Diputados como para la Camara de Senadores.
Asimismo, a fin de evitar que las mujeres fuesen nominadas en los Gltimos lugares en las
listas de las candidaturas por representacion proporcional, se previo la ubicacion de las y los

candidatos en las listas plurinominales de cada circunscripcion.

A la letra, la reforma del Cofipe, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

junio de 2002, establecia en su adicion de los articulos 175-A, 175-B y 175-C que:
ARTICULO 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidadturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, actualmente Instituto Nacional Electoral (INE), en ningin caso
incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo

género.
ARTICULO 175-B

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de tres
candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra
una candidatura de género distinto. Lo anterior, sin perjuicio de los mayores
avances que en esta materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de

cada partido.
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Asimismo, la adicion del articulo 175-C sentaba que:

1.

2.

Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no
cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, le requerira en primera instancia para que en el
plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de
registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hara una
amonestacion publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o
coalicion que no realice la sustitucion de candidadtos, serd acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del IFE, ahora INE, le requerira, de
nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la
negativa del registro de las candidaruras correspondientes.

Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 del presente articulo
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion

mediante voto directo (Federacion, 2002).

Como se aprecia, estas adiciones eran fragiles en el caso de las candidaturas de mayoria

relativa, ya que podian ser incumplidas cuando se hubieran realizado las llamadas elecciones

primarias (mecanismos de democracia interna para la conformacion de las listas de

candidaturas). Sin embargo, “a pesar de sus deficiencias y la debilidad del disefio electoral

pro-género, esta modificacion constituyo la primera cuota de género a nivel federal”
(Freidenberg, 2017, pag. 12).

Para 2008, con la expedicion del nuevo Cofipe se elevo el porcentaje de la cuota de género

al establecer en su articulo 219 que:

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de candidaturas a diputados como de

senadores que presenten los partidos politicos o las coliciones ante el Instituto Federal

Electoral (IFE), deberan integrarse con al menos 40 por ciento de candidatos

propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad (Diario Oficial
de la Federacidn, 2008).
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A pesar de ello, estas disposiciones no fueron suficientes para lograr la equidad de género en
materia electoral, pues en la practica los partidos politicos podian evadir este mandato.

De acuerdo a Calderon y Espinoza en muchos casos argumentaron que, dentro de los
procesos internos de seleccién de candidatos debia prevalecer el derecho a votar de los
ciudadanos, simpatizantes y militantes frente al principio de equidad; postulaban formulas
de candidaturas a diputados y senadores por ambos principios, en donde las mujeres eran las
propietarias y los hombres suplentes pero, una vez que ganaban la eleccion pedian licencia y
eran ellos quienes, finalmente, ocupaban los cargos y designaban candidatas mujeres en
distritos electorales donde sabian que tendrian pocas posibilidades de ganar (Calderon

GOmez & Espinoza Granillo, 2017, pag. 190).

Un afio despues de estas modificaciones, en 2009, se dio el escandalo de las denominadas
“juanitas”, mujeres electas para ocupar una curul en la Camara de Diputados que
renunciaron para ceder sus lugares a sus suplentes hombres. Tras este acontecimiento, se
present6 una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
y este sentencio que la férmula completa (propietario y suplente) debia ser integrada por

personas del mismo sexo, sin excepciones, en funcion del método de seleccion de candidatos.

Es hasta 2014 cuando se incorpora en nuestra Constitucion Politica una reforma al articulo
41, que establece la obligatoriedad de los partidos politicos de garantizar la paridad de genero

para las postulaciones del Poder Legislativo, tanto federal como locales:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Con esta reforma, la paridad se convierte en un principio constitucional que tiene como fin
garantizar la igualdad sustantiva entre los sexos, respecto a las candidaturas a la diputacién
y senaduria federal y local. La paridad, segun Alfonso Bonifaz, se presenta como parte de
los compromisos internacionales que adopta nuestro pais y se adquiri6 con el objetivo de que

los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones iguales.
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“La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de

decision publica” (Bonifaz Alfonzo, 2019, pag. 1).

Un afio después de esta reforma constitucional, en 2015, con la creacion de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), se establecieron las disposiciones legales a favor de los derechos politicos de las
mujeres, a fin de que puedan ser electas en cargos de eleccién popular y con ello, cumplir
con una paridad de género (50 por ciento mujeres, 50 por ciento hombres), a través de la
postulacion de candidaturas a los congresos federal y estatales, asi como a la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México.

Es asi que, la LGIPE establece que:
ARTICULO 233.

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Nacional Electoral (INE), deberan integrarse salvaguardando la paridad entre
los géneros mandatada en la Constitucién y en esta Ley (Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 2018).
ARTICULO 234.

Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2018).

A partir de estas reformas electorales ¢aumentd la presencia de las mujeres en el Poder
legislativo? ¢Fueron estas reformas un factor determinante para explicar el ingreso de las
mujeres en la Camara de Diputados? El cuadro 1 muestra el impacto que tuvieron dichos
decretos en el nimero de diputadas que integraron la Camara de Diputados de la LV a la
LXIV Legislatura. Cabe sefialar que se tomé como referencia la LV Legislatura porque es en

esta donde se aprobaron modificaciones al Cofipe para promover la participacion politica de
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las mujeres, hasta llegar a la adopcion de la paridad como una obligacion para los partidos

politicos, establecida en nuestra Constitucion Politica.

Cuadro 1. Aumento de las mujeres de la LV a la LXIV Legislaturas de la Camara de

Diputados.

Legislatura

LV
(1991-1994)

LVI
(1994-1997)

LVII
(1997-2000)
LVIII

(2000-2003)

LIX
(2003-2006)
LX

(2006-2009)

Total
Mujeres
44

70

87

80

120

131

Total

Hombres Mujeres Hombres

455

426

413

420

379

369

%

8.8

141

17.4

16

24

23.4

%

91.2

85.9

82.6

84

76

76.6

Reforma de cuota de
género

1993, Se aprueba la
primera reforma
electoral al Cofipe, que
promovia la
participacion de las
mujeres en la politica.

1996, Reforma al

Cofipe que sugiere
formula 70/30 a
candidaturas de

diputados y senadores.

2002, Reforma al
Cofipe que obliga a
partidos politicos a
garantizar la
participacion de las

mujeres.

2008, expedicion de
nuevo  Cofipe; se
adopta formula 60/40.
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2009, TEPJF sentencia
que diputado y
suplente  sean  del

mismo género.

LXI 159 341 31.8 68.2

(2009-2012)

LXII 207 293 41.4 58.6 2014, reforma  al

(2012-2015) articulo 41 de Ia
Constitucion  Politica
para garantizar paridad
de género.
2015, creacion de
LGIPE y LGPP.

LXI111 214 286 42.8 57.2

(2015-2018)

LXIV 241 259 48.2 51.8

(2018-2021)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion en

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion y del documento “Numero de diputadas

y senadoras por legislatura desagregadas por partido politico” (CEAMEG, 2008, pag. 11)

De acuerdo a los datos mostrados, se aprecia que el nimero de mujeres en la Camara de
Diputados aumentd, principalmente a partir de la LV Legislatura, una vez que ya se habia
aprobado la reforma al Cofipe de 1993; sin embargo, este incremento no fue representativo,

ya que se contd con apenas 70 diputadas.

Con la reforma del 2002 a este mismo ordenamiento, la cual obligaba a los partidos politicos
a garantizar la participacion de las mujeres, el nimero de diputadas que ocuparon una curul
en la LIX Legislatura se increment6 a 120. Es a partir de ésta modificacion a la ley que se

mantiene un incremento gradual de legisladoras en el Congreso con: 131, 159, 207, 214 y
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241 parlamentarias que formaron parte de la LX, LXI, LXII, LXIIl y LXIV Legislaturas,

respectivamente.

La LXIII Legislatura federal que abarco el periodo 2015-2018, estuvo representada por un
total de 286 hombres y 214 mujeres. La cantidad de parlamentarias que en ese momento
ocuparon un lugar en la Camara de Diputados fue considerada la mas alta en la historia de
México; sin embargo, la LXIV Legislatura (instalada a partir del 1 de septiembre de 2018 al
31 de agosto de 2021), estd integrada por 259 diputados y 241 diputadas. Esta mayor
presencia de mujeres, no sélo se aprecia en su participacion en comisiones y en las sesiones
del pleno, también en la elaboracion de reformas de ley o iniciativas en diversos temas de

interés nacional, asi como exhortos a autoridades federales o locales.

Una vez analizados estos datos, deducimos que el aumento en el niUmero de diputadas que
ocuparon una curul de la LV a la LXIV Legislatura se debio a la aprobacion y aplicacion de
reformas electorales que garantizaron que esto se volviera una realidad. A partir de ello, se
explica que las reformas de cuota de género surtieron efecto, en términos cuantitativos, para

explicar el ingreso de las mujeres en el Poder Legislativo.

La siguiente grafica muestra el incremento en porcentaje de las legisladoras en la Camara de
Diputados de la LV a la LXIV Legislatura.
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Gréfica 1. Porcentaje de diputadas y diputados de la LV a la LXIV Legislaturas.

Porcentaje de diputadas y diputados de laLV a
la LXIV Legislaturas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion en

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion y del documento “Namero de diputadas

y senadoras por legislatura desagregadas por partido politico” (CEAMEG, 2008, pag. 11)

Como se puede observar, el incremento en el porcentaje de mujeres que han ocupado un lugar
en la Camara de Diputados ha ido acercandose a la paridad, ya que de 8.8 por ciento que
tenian en la LV Legislatura, pasaron a 48.2 por ciento en la recién LXIV Legislatura, lo que
evidencia que las reformas electorales o de cuota de género han inducido a que la
representacion de las mujeres en la politica aumente, por lo menos en el Poder Legislativo,
pero, ;qué pasa en los cargos que implican mayor liderazgo politico? ¢La presencia de
mujeres en este tipo de espacios es consistente con la representacion que tienen a nivel

general? Esta cuestion la analizaremos en el siguiente apartado.

2.4. Presencia de las mujeres en la Camara de Diputados, analisis de la LXIl a la LXIV

Legislaturas.

El Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 6, establece que entre las facultades de
las y los legisladores esta el poder ser electos y/o elegir en igualdad de circunstancias a

quienes integren los 6rganos constituidos por el mismo ordenamiento. Sin embargo, los
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cargos como presidentes de mesa directiva, Jucopo y coordinadores parlamentarios, asi como
las presidencias de las comisiones ordinarias recaen, en su mayoria, en los hombres. Por ello,
el objetivo de este apartado es demostrar que las mujeres no acceden a puestos que implican
mayor liderazgo y poder en igualdad de condiciones que los hombres.

Para ello, se analizara de la LXII a la LXIV Legislaturas, a fin de mostrar los alcances que
han tenido las mujeres en la ocupacion de dichos cargos que, como se observo en el apartado
anterior, influyen directamente en la toma de decisiones politicas del Congreso y con ello su
liderazgo y poder es mayor al de los demas diputados que no ocupan estos puestos.

Es importante destacar que se analizara a partir de la LXII Legislatura porque es en ésta
donde se aprueba la reforma Constitucional al articulo 41 en materia de paridad de género.

Como se habia mencionado antes, en los cargos de las presidencias de la mesa directiva y la
Jucopo cada afio se modifican conforme a las tres principales fuerzas politicas que integren
en ese momento cada legislatura. Por ello, en el caso de la LXIV Legislatura sdlo se analizara
la integracion de estos 6rganos de gobierno en su primer afio legislativo, ya que su conclusion

es hasta el afio 2021.

Durante la LXII Legislatura (2012-2015), las presidencias de la mesa directiva y de la Jucopo
estuvieron a cargo de hombres en sus tres afios de duracion; en el caso de las coordinaciones
parlamentarias, s6lo una mujer se encargo de coordinar su partido, fue el caso de la diputada

Maria Sanjuana Cerda Franco, del Partido Nueva Alianza (NA).

En la LXII Legislatura (2015-2018) s6lo una diputada estuvo a cargo de la presidencia de la
mesa directiva y otra fue coordinadora de su grupo parlamentario, se trato de las diputadas
Maria Guadalupe Murguia, del Partido Accidén Nacional (PAN) que dirigi6 la mesa directiva
en el segundo afio del trabajo legislativo y la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, encargada

de coordinar la bancada de Movimiento Regeneracién Nacional (Morena).

En larecién instalada LXIV Legislatura (2018-2021) no hay presencia de mujeres en ninguno
de los cargos de los érganos de gobierno, ya sea como presidentes de la mesa directiva o de
la Jucopo, pues éstas son encabezadas por hombres. En el caso de las coordinaciones

parlamentarias sélo dos de ellas son mujeres, se trata de las diputadas Olga Juliana Elizondo
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Guerra y Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido Encuentro Social (PES) y el Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), respectivamente.

Es importante mencionar que en ambos casos, su asignacion como coordinadoras no fue
directa, es decir, sus partidos politicos no las eligieron desde el inicio de la Legislatura, se
debid a que los diputados que estaban como coordinadores pidieron licencia para poder llevar
a cabo otros compromisos por parte de sus partidos en lo que respecta al PES; en cuanto al
legislador del PRD, se debi6 a que su coordinador renuncié a su partido a causa de conflictos

internos. Entonces, al ser ellas vicecoordinadoras fueron las siguientes en tomar el puesto.

Por lo anterior, podemos decir que la casi paridad de género lograda en el Congreso de la
Uni6n no alcanza para que las mujeres puedan acceder a estos puestos de manera paritaria y
por derecho, ya que si bien las reformas politico-electorales sirvieron para que mas mujeres
estén ocupando un lugar en la Camara de Diputados, no sucede lo mismo en el acceso a

cargos que tienen mayor jerarquia y poder.

La siguiente tabla muestra las y los diputados que ocuparon la presidencia de la mesa
directiva y la Jucopo durante las tres legislaturas mencionadas, asi como la coordinacion de

los grupos parlamentarios.

Cuadro 2. Presidencias de mesa directiva, Jucopo y coordinaciones parlamentarias de
la LXII, LXIHTY LXIV Legislaturas.

Legislatura Presidencia Presidencia Coordinadores Parlamentarios Total Total
Mesa Directiva Jucopo Mujeres | Hombres

LXII ler ANO ler ANO ler ANO
Legislatura | Francisco Arroyo | No se | Manli Fabio Beltrones Rivera (PRI) 1 14
2012-2015) | Vi PRI t . .
( ) |eyra~( ) encuentra Silvano Aureoles Conejo (PRD)

2do ANO registrado

José Gonzalez | 2do ARO Arturo Escobar y Vega (PVEM)

Morfin (PAN) Luis  Alberto | Alberto Anaya Gutiérrez (PT)

3er ANO Villareal )

. Ricardo Monreal Avila (Morena)
Garcia (PAN)

3er ANO
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Julio César | Agustin Maria Sanjuana Cerda Franco
Moreno  Rivera | Alonso Raya | (NA))
(PRD) (PRD)
2do ANO
*Jose Trejo Reyes (PAN)
3er ANO
*Marcelo Torres Cofifio (PAN)
*Miguel Alonso Raya (PRD)
*Juan Ignacio Samperio Montafio
(MC)
LXII ler ANO ler ANO ler ANO
Legislatura | Jesus Zambrano | César Marko Cortés Mendoza (PAN) 15
(2015-2018) Grijalv:el (PRD) Camac?o (PRI Jestis Sesma Sudrez (PVEM)
2do ANO 2do ANO
Marfa Guadalupe | Francisco José Clemente Castafieda (MC)

Murguia (PAN)

3er ANO
Edgar Romo
Garcia (PRI)

Martinez Neri
(PRD)

3er ANO
Marko Cortés
Mendoza
(PAN)

Luis Alfredo Valles
(PANAL)

Mendoza

Alejandro Gonzalez Murillo (PES)

Norma Rocio Nahle Garcia

(Morena)

Francisco Martinez Neri (PRD)

2do ANO

*César Camacho (PRI)

3er ANO

*Carlos Iriarte Mercado (PRI)
*Luis Alfredo Ferreiro Velazco
(PES)

*Macedonio Tamez Guajardo (MC)
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*Virgilio Dante Caballero Pedraza

(Morena)
LXIV ler ANO ler ANO ler ANO
Legislatura | Porfirio  Mufioz | Mario Delgado | René Juarez Cisneros (PRI) 2

(2018-201) | Ledo (Morena) Carrillo

Reginaldo Sandoval Flores (PT)
(Morena)

Arturo Escobar y Vega (PVEM)
Juan Carlos Romero Hicks (PAN)
Alberto Esquer Gutiérrez (MC)

*Jose Ricardo Gallardo (PRD), lo
suple la diputada Veronica Beatriz

Juarez Pifia

*Fernando Luis Manzanilla Prieto
(PES), lo suple la diputada Olga

Juliana Elizondo Guerra

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la pagina de Internet del Sistema de

Informacidn Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacion http://sil.gobernacion.gob.mx/portal.

*Diputados que pasaron de la coordinacion de su bancada a la presidencia de la Jucopo o viceversa.

Como se aprecia en el cuadro 2, los cargos en la presidencia de la mesa directiva no fueron
equitativos, debido a que durante las tres legislaturas sélo una mujer fue presidenta de este
6rgano de gobierno. En el caso de la Jucopo la situacion no fue diferente, ya que en ninguna
de las tres legislaturas la dirigid6 una mujer. En las dirigencias de la coordinacion de las
bancadas de los partidos, durante la LXII, LXIII y LXIV Legislaturas, hubo un total de 4
diputadas encargadas de dirigir los trabajos de sus partidos; sin embargo, este nimero resulta
minoritario al compararlo con los 27 hombres que llegaron a ocupar ese puesto en el mismo

periodo.

Cabe destacar que estas tres legislaturas tuvieron mayor presencia en el nimero de diputadas

que integraron la Camara de Diputados con 207, 214 y 241, respectivamente, no asi en la
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ocupacion de los cargos en las presidencias de los érganos de gobierno y la coordinacion de

los grupos parlamentarios, los cuales estuvieron dirigidas en su mayoria por hombres.
2.4.1. Presencia de las mujeres en las comisiones ordinarias.

Como se menciond en el apartado anterior, estas instancias legislativas ocupan mayor
relevancia que otras comisiones en el trabajo legislativo, debido a que entre sus funciones y
atribuciones se encuentra el crear iniciativas de ley o expedir nuevos ordenamientos, revisar
y aprobar dictamenes de iniciativas y/o puntos de acuerdo que tengan que ver con el tema de
cada comisién y que provengan de otros diputados, del Ejecutivo federal y de gobiernos
estatales, entre otros.

Dada la importancia de estas instancias legislativas, quienes las presiden asumen un liderazgo
politico mayor que el de sus homologos, pues no solo tienen la responsabilidad de dirigir los
trabajos de la comision, sino que las relaciones de poder con las y los coordinadores
parlamentarios o dirigentes de su partido es mas cercana, de acuerdo a la importancia que
tengan éstas en los asuntos que se traten en la agenda legislativa de cada partido y de la
coyuntura nacional. Sin embargo, existen comisiones que por su responsabilidad se
consideran de mayor jerarquia, son los casos de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Pablico y la de Presupuesto y Cuenta Pablica, pues son las que se encargan, entre otras cosas,

de establecer los ingresos y egresos del presupuesto del pais.

En la LXII Legislatura, de un total de 56 comisiones ordinarias que se conformaron, las
mujeres ocuparon la presidencia de sélo 15, entre las que se encontraban: Asuntos Indigenas;
Asuntos Migratorios; Atencion a Grupos Vulnerables; Cultura y Cinematografia; Derechos
de la Nifez; Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; Fomento Cooperativo y
Economia Social; Hacienda y Crédito Puablico; lgualdad de Género; Marina; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Proteccion Civil; Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria;

asi como Transparencia y Anticorrupcion.

Para la LXIII Legislatura, las mujeres lograron obtener la presidencia de una comisién mas,
ya que de un total de 56, presidieron 16 de ellas, entre las que se encontraban: Asuntos
Frontera Sur-Sureste; Asuntos Migratorios; Cambio Climético; Ciudad de México; Cultura

y Cinematografia; Derechos de la Nifiez; Desarrollo Rural; Educacion Pablica y Servicios
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Educativos; Fomento Cooperativo y Economia Social; Gobernacion; Igualdad de Género;
Jurisdiccional; Juventud; Radio y Television; Seguridad Social; Turismo y Vivienda.

En la LXIV Legislatura, en la sesion del pleno del 27 de septiembre de 2018, se aprobd un
acuerdo de la Jucopo, relativo a la disminucion en el nimero de comisiones ordinarias,

quedando un total de 46. De estas, 21 son presididas por mujeres y 25 por hombres.

Las comisiones dirigidas por mujeres son: Asuntos Migratorios; Atencién a Grupos
Vulnerables; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Derechos de la Nifiez y Adolescencia;
Desarrollo Metropolitano; Educacion; Gobernacion y Poblacion; Hacienda y Crédito
Publico; Igualdad de Género; Jurisdiccional; Justicia; Juventud y Diversidad Sexual; Marina;
Medio Ambiente; Proteccion Civil y Prevencién de Desastres; Pueblos Indigenas; Puntos
Constitucionales; Radio y Television; Salud; Seguridad Publica, asi como Seguridad Social.

De las comisiones presididas por mujeres durante las tres Legislaturas fueron: Asuntos
Migratorios, Derechos de la Nifiez e Igualdad de Género, por lo que parece persistir una
influencia de que las mujeres se involucren en asuntos que tienen que ver con el cuidado y la
atencién. Sin embargo, cabe destacar que de las comisiones que anteriormente habian sido
presididas por hombres, actualmente son mujeres las que las lideran, tal es el caso de las
comisiones de: Hacienda y Crédito Publico, Marina, Gobernacion, Puntos Constitucionales,

Transparencia y Anticorrupcion.

La siguiente grafica muestra el niUmero de diputadas que presidieron comisiones ordinarias
de la LXII a la LXIV Legislaturas.
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Gréfica 2. Integracion de las y los presidentes de comisiones ordinarias de la LXII a la
LXIV Legislaturas de la CAmara de Diputados.

INTEGRACION DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LXII A
LA LXIV LEGISLATURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada en la pagina oficial de la Camara

de Diputados http://www.diputados.gob.mx/sistema_legislativo.html

Como se puede apreciar en la grafica 2, si bien, el nUmero de mujeres en la Camara de
Diputados ha ido en aumento de la LXII a la LXIV Legislaturas, al pasar de 207 a 241
diputadas, no sucedié lo mismo en la dirigencia de las comisiones ordinarias de las dos
primeras legislaturas analizadas (LXI1'y LXII1); es hasta la LXIV Legislatura que las mujeres
obtienen la presidencia de 21 comisiones de un total de 46, llegando a la casi paridad. No
obstante, existe la persistencia de otorgarles las comisiones que tienen que ver con el cuidado

y la atencion.
2.5. Conclusion Capitulo 11.

Como se pudo apreciar en este capitulo, las reformas electorales o de cuota de género
incidieron para que las mujeres tuvieran mayor presencia en el Congreso de la Union, desde
la primera de ellas establecida en 1993 y que modificaba el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe), a fin de que los partidos politicos promovieran la

participacion de las mujeres a través de candidaturas a puestos de eleccidn popular, hasta la
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aprobada en 2014 que refiere el cumplimiento de una paridad entre mujeres y hombres para
las asignaciones de lugares en el Poder Legislativo (tanto federal como locales), lo que obligd
a los partidos politicos a dar cumplimiento de este mandato. Sin embargo, el reparto de cargos
que implican mayor poder y liderazgo en la Cdmara de Diputados no se dio de la misma

manera, ya que éstos se siguen concediendo en su mayoria a los hombres legisladores.

De los cargos méas importantes que influyen en la organizacion y funcionamiento de la
Camara de Diputados y que, por ende, obtienen mayor autoridad y liderazgo respecto a la
toma de decisiones politicas, son las presidencias de la mesa directiva y la Jucopo, asi como
la coordinacion de las bancadas, donde, como se pudo apreciar, las mujeres no participan con
la misma incidencia que sus homélogos. Estos cargos contindlan siendo ocupados por los
hombres, lo que evidencia que las mujeres no son consideradas para asumir esos puestos. Lo
anterior muestra, que las legisladoras continian siendo marginadas y excluidas en la

obtencion a ciertos cargos en la Camara de Diputados al impedirles llegar a ellos.

En el caso de las presidencias de las comisiones ordinarias, su participacion es mayor que en
los anteriores cargos y ha ido incrementandose en cada legislatura; a pesar de ello, los
hombres siguen obteniendo la mayoria de ellas. Se registra un aumento en la dirigencia de
las mujeres en aquellas comisiones que habian sido consideradas “exclusivas” de hombres
como: Hacienda y Crédito Publico, Gobernacion y Puntos Constitucionales; sin embargo, les
siguen otorgando las presidencias de las comisiones relacionadas con el cuidado y la atencién

como son las comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables y Derechos de la Nifiez.

Por lo revisado hasta el momento, podemos deducir que el acceso de las mujeres a puestos
clave en la organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados continGa siendo
limitada, generando con ello que su liderazgo, poder y relaciones de poder, asi como su
intervencién en la toma de decisiones no sea igual que la de sus homdlogos. De ahi la
importancia en conocer cuales podrian ser los factores que motivan que las mujeres no sean
consideradas para asumir estos puestos de decisidn, a pesar de contar con un aumento gradual

en el nimero de ellas. Este sera el tema del siguiente capitulo.
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CAPITULO l11I. ¢Es posible un liderazgo politico con igualdad de género? Estudio de
caso de las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados y las limitantes que

enfrentan.

En el capitulo anterior describimos la organizacion y el funcionamiento de un érgano de
gobierno como lo es la Camara de Diputados e identificamos que el liderazgo politico, visto
desde el Poder Legislativo, se asume a partir de los cargos que se ocupan y que a Su vez se
relacionan con el poder y la toma de decisiones de alto nivel. Desafortunadamente, y a pesar
de que las mujeres han avanzado en cuanto a la representacion numérica que actualmente
tienen en el Congreso de la Unidn, resultado de acuerdos internacionales y reformas politico-
electorales que les garantizaron su acceso al Poder Legislativo hasta llegar a la paridad 50-
50, actualmente las mujeres contintan padeciendo desigualdades para ocupar cargos de alto
nivel, como son las presidencias de la Jucopo, la mesa directiva o la coordinacion de sus
grupos parlamentarios, ya que estos puestos son los mas importantes y de mayor jerarquia en

la Camara de Diputados.

Lo anterior ocasiona un problema de inequidad de género, el cual, desde la perspectiva de
Scott y de Butler, se crea a partir de practicas diferenciadas que surgen desde el constructo
social, cultural e histérico del Ser Mujer y del Ser Hombre y que a su vez provoca relaciones
jerarquicas de poder, desigualdades y subordinacion. Es asi que, como se sefialo en el capitulo
I1 con el marco teorico, Joan Scott refiere que para realizar estudios de género es necesario
hacerlo desde cuatro dimensiones. En el caso de la primera (dimension simbdlica), menciona
que es indispensable analizar el género desde los mitos o creencias sociales, culturales e
historias que prevalecen y que motivan la forma en como se perciben las mujeres y los
hombres. La segunda (dimensién normativa) sefiala que se deben considerar los significados
de los simbolos que se expresan desde diversos espacios (como el politico) y ver las
diferencias que generan estos simbolos en las practicas y actitudes que asumen las mujeres y

los hombres.

La tercera dimensidn (sistémica o de nociones politicas) hace referencia a las instituciones y
organizaciones sociales como es la Camara de Diputados, como sistema politico, y desde
donde se pueden analizar las diferencias que existen entre las mujeres y los hombres; y

finalmente, la cuarta dimension o de identidad subjetiva, analiza desde la construccion del
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Ser mujer que, como su nombre lo indica parte de una identidad subjetiva a través del género,
a fin de diferenciar las actividades que realizan desde una organizacion social. Por su parte,
Judith Butler considera que el género se debe analizar desde la identidad construida como
resultado de un continuo acto de normas sociales y culturales que permiten su existencia,
pero, al mismo tiempo las limitan al encontrarse en espacios restringidos y la prevalencia de

practicas naturalizadas y/o diferenciadas.

Ante ello, el objetivo de este capitulo es conocer a partir de un estudio de caso en la Camara
de Diputados, si las practicas naturalizadas y los estereotipos de género son factores que
limitan a las mujeres a ocupar cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica y, por ende, a tener un liderazgo en igualdad de condiciones que los
hombres. Esto, desde los conceptos establecidos en el marco tedrico (género, liderazgo
politico, practicas naturalizadas, estereotipos de género, marginacion y discriminacion), a fin
de conocer qué préacticas ejercen las mujeres legisladoras a diferencia de los hombres en la
Céamara de Diputados -como institucion politica- y saber cuales de éstas las marginan y
excluyen en la ocupacion de cargos de alto nivel y que estan directamente relacionados con

un liderazgo politico.

Asimismo, se pretende conocer cuéles practicas y comportamientos podrian ocasionar la
autolimitacion de las legisladoras para ocupar puestos de alto nivel en la Camara de
Diputados. Como se menciono anteriormente, la autolimitacion se analiza como efecto de las
practicas, actividades y mecanismos que generan que las mujeres decidan por ellas mismas
no ocupar los cargos que podrian implicarles otras responsabilidades politicas, como puede
ser el cuidado de la familia y los hijos, y que también pudiera suceder por la baja autoestima

que llegan a tener, consecuencia del poder que adquieren los hombres.

Para ello, este capitulo comienza por dar a conocer las categorias de analisis construidas a
partir del marco tedrico. Posteriormente, analizamos la experiencia politica de las
legisladoras y si ésta puede llegar a ser un factor importante para que las diputadas obtengan
un cargo de mayor jerarquia. En el siguiente apartado de este capitulo, analizamos el
liderazgo politico de las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados a partir de los cargos
que ocupan Y las actividades y préacticas que llevan a cabo desde sus limitaciones, a fin de

analizar como interpretan su liderazgo politico a diferencia del de los hombres.
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Otro de los apartados aborda la influencia de las practicas naturalizadas en la limitacion y
autolimitacién de las legisladoras para ocupar algun puesto que implique mayor toma de
decisiones. El siguiente apartado aborda los estereotipos de género como otro de los factores
que limita a las mujeres a obtener un liderazgo politico en igualdad de condiciones que los
hombres, asi como la marginacion y discriminacion a las que son expuestas como

consecuencia de los estereotipos. Finalmente, se presentan las conclusiones del capitulo.

3.1. Género, liderazgo politico, practicas naturalizadas, estereotipos de género,

marginacion y discriminacion como categorias de analisis.

Para realizar nuestro estudio de caso se llevaron a cabo entrevistas a cinco legisladoras de la
LXI y LXIV Legislaturas de la Cdmara de Diputados, pertenecientes al Partido Accion
Nacional (PAN), una; Movimiento Ciudadano (MC), dos; Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), una, y Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), una. Esto con el
objetivo de lograr una variedad de edades, pero, sobre todo, de partidos politicos, a fin de
poder obtener diversidad de voces. Cabe destacar que a pesar de que se busco a legisladoras
de todos los partidos politicos que integraban ambas legislaturas, hubo quienes pospusieron

el encuentro, por lo que ya no se logré concretar la reunion.

Para el estudio de caso, partimos de categorias establecidas a partir de los objetivos, teorias
y conceptos dados en el marco tedrico, a fin de analizar los testimonios y vivencias de las
legisladoras. Estas categorias son: liderazgo politico, género, estereotipos de género,
practicas naturalizadas y marginacion-discriminacion como se muestra en el siguiente
cuadro. Es importante mencionar que la descripcion de cada categoria esta dada en virtud de

lo sefialado en el marco tedrico.

Cuadro 3. Categorias de investigacion.

CATEGORIAS DESCRIPCION

Género Normas culturales, sociales e histéricas ya

establecidas que rigen el comportamiento, a
través de préacticas naturalizadas de mujeres

y hombres.
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Liderazgo Politico Actitudes y/o précticas que llevan a cabo
mujeres y hombres influenciados por los
cargos que ocupan, particularmente en la
Camara de Diputados, los cuales otorgan un
nivel jerdrquico importante, garantizan
poder y relaciones de poder a quienes los

ocupan.

Estereotipos de Género Comportamientos que encasillan a las
mujeres, limitan su forma de actuar y de

comportarse.

Practicas Naturalizadas Practicas que producen y reproducen las
mujeres y hombres como resultado de una
construccion social-cultural, dejando en

desventaja a las mujeres.

Marginacion-Discriminacion Actos por medio de los cuales las mujeres
son limitadas en diversos aspectos de su
vida, particularmente 'y dada Ila
investigacion en su quehacer legislativo,
especificamente en las practicas y
actividades determinadas a partir de los

cargos que ejercen.

Fuente: Elaboracion propia a partir de conceptos establecidos en el capitulo del marco teérico.

Estas categorias permitieron comprender las diferencias entre las mujeres y los hombres
legisladores en la Camara de Diputados, respecto a su liderazgo politico y la asignacion de
cargos, consecuencia de normas sociales, culturales e historicas ya establecidas dada la
categoria de género que define Joan Scott y Judith Butler. Asimismo, como definen su
identidad las mujeres legisladoras desde los espacios restringidos en que se encuentran y la
prevalencia de préacticas y estereotipos de género como factores que limitan su liderazgo

politico en el Poder Legislativo.
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De esta manera, el estudio de caso comienza estableciendo la experiencia politica de las
legisladoras en el campo de la politica con el objetivo de analizar si ésta influye en la

obtencion a cargos que implican mayor liderazgo y poder.
3.2. Experiencia politica de las mujeres legisladoras.

Para iniciar nuestro estudio de caso comenzaremos por hablar sobre la experiencia politica
de las mujeres legisladoras y conocer como comenzo su interés en la politica. Cabe sefialar
que las diputadas a las que se aplicO la entrevista pertenecian hasta ese momento al PAN,
MC, PRD y MORENA. Esto se menciona porque en el caso de la legisladora de MORENA,
al inicio de la LXIII Legislatura pertenecia al PRD, pero, al momento en que se realizo la
entrevista ya habia cambiado a MORENA. Es importante mencionar que no se entrevisto a
ninguna diputada del PRI, siendo el partido politico mas representativo en la LXIII
Legislatura con un total de 202 legisladores (115 hombres y 87 mujeres), debido a que las
diputadas a quienes se les habia solicitado la entrevista pospusieron las posibles fechas del
encuentro, por lo que ya no fue posible realizar la reunion, ya que se tenia el tiempo justo
para elaborar el analisis de las mismas; otras, mencionaron no tener interés, incluso, se les
comento en qué consistia la entrevista, y el resto de diputadas de otros partidos a quienes se

les solicité una cita nunca respondieron.

Asimismo, cabe destacar que en los testimonios de las legisladoras se opto por utilizar el
anonimato (solo se menciona el partido politico y la legislatura a la que pertenecia o
pertenece, en el caso de la LXIV Legislatura), esto debido a que en algunos de los testimonios
solicitaron que no apareciera su nombre, por lo que a fin de no dallar su integridad o los
intereses particulares de las mismas se eligid no anotar los hombres en ninguna de las

declaraciones que dieron.

Las cinco diputadas de la LXI11 'y LXIV Legislaturas expresaron que sus inicios en la politica
los comenzaron hace 20 y 35 afios atras, y lo hicieron como activistas, representantes
estudiantiles o realizando labor social-cultural en su comunidad. La mayoria tuvo sus
comienzos entre los 17 y 19 afios de edad, cuando eran ain estudiantes de nivel medio
superior y superior. Dos de ellas se involucraron en la politica de partidos porque sus padres
ya eran afiliados a alguno de estos. En tanto, las otras tres diputadas sefialaron que se fueron

involucrando en la politica por su activismo principalmente a favor del feminismo. Dos de
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ellas expresaron haber sido fundadoras de su partido politico, es el caso de MC y PRD, por
ende declararon que fueron testigos de los cambios que iban presentando los partidos en su

conformacion.

Es importante mencionar que hasta el momento de la entrevista, las dos diputadas de MC
tenian 46 y 56 afios, la de Morena tenia 57 afios y la del PAN 52, en tanto, la legisladora del
PRD no dio su edad. Es muy probable que debido a las edades de las legisladoras su

experiencia en la politica haya sido mayor.

Respecto a su nivel de escolaridad, cuatro de las cinco diputadas concluyeron una licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracién Publica; Comunicacién; Ciencias de la Educacion, y
en Estudios Latinoamericanos, y una de ellas declar6 que su ultimo grado de estudios fue un
doctorado en Ciencias Sociales.

En cuanto a si eran por primera vez diputadas federales, dos de cinco declararon tener su
primera experiencia como legisladoras, aunque ya habian ocupado otros cargos como
regidoras y alcaldesas en su estado; las otras tres comentaron que ya habian sido diputadas

locales, federales y en un caso también habia sido senadora.

A pesar de la experiencia politica de estas legisladoras y que incluso tres de ellas ya tenian
conocimientos en el &mbito legislativo, declararon que nunca les habian concedido cargos
como presidentas de la Jucopo, mesa directiva 0 como coordinadoras de su grupo
parlamentario. Solo dos de las cinco legisladoras entrevistadas ocupaban cargos como
presidentas de comisiones; una, de la Comision Ordinaria de Cambio Climatico y la otra de

la Comision Especial para la Atencidn de Delitos Agravados por Razones de Género.

Al preguntarles si les habia sido dificil conseguir sus cargos en la politica coincidieron que
si, ya que implicé esfuerzo, muchas horas de trabajo, dedicacion y compromiso con su
partido, incluso, algunas dijeron que en un principio no recibian ningun pago debido a que
su partido estaba en conformacion de su registro, por lo que tenian que laborar en otras
actividades en tanto tenian actividad en la politica. Mencionaron que a las mujeres se les
pide mas que a los hombres y les cuesta mas trabajo ir obteniendo cargos en la politica, sobre

todo, cuando no habia cuota de género.
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“Las mujeres tenemos que prepararnos, tenemos que trabajar y dar resultados porque
se nos pide mucho para seguir creyendo en nosotras” (diputada federal del PAN en

la LXIII Legislatura).

Si bien, las mujeres legisladoras estan preparadas y declararon tener experiencia politica de
mas de 20 afios, en el momento en que fueron diputadas federales no se les tomo en cuenta
para acceder a cargos que implican mayor jerarquia en la Cdmara de Diputados; ademas,
coincidieron en que les cuesta mas trabajo que los partidos las tomen en cuenta para ocupar
lugares importantes como lo es la dirigencia de sus partidos, por lo que tienen que prepararse

y trabajar mas.
3.3. El liderazgo politico a partir de los cargos que obtienen las mujeres legisladoras.

El liderazgo politico, tal como lo sefialamos en el capitulo del marco tedrico, tiene que ver
con una persona (mujer u hombre) a la que se le denomina lider, quien se compromete a
dirigir las actividades de un grupo hacia objetivos comunes y que a la vez utiliza su poder y
relaciones de poder para lograr los objetivos del grupo que dirige o representa. Se caracteriza
por llevar a cabo ciertas practicas y comportamientos que regularmente se relacionan y son
resultado de los cargos estratégicos que ocupan, cargos que también implican mayor
responsabilidad en la toma de decisiones y la capacidad de crear acuerdos, apoyos o

consensos con otros lideres o grupos.

Bajo esta premisa, se identifico que las mujeres legisladoras relacionan el liderazgo politico
en la Camara de Diputados a partir de los cargos que ocupan y mencionaron que los de mayor
relevancia son las presidencias de la Jucopo y la mesa directiva, asi como las coordinaciones
parlamentarias. Sin embargo, reconocieron que es dificil para una mujer acceder a estos

puestos porque estos les son concedidos en su mayoria a los hombres.

Las legisladoras declararon que, si bien, alin no se les toma en cuenta para ocupar esos
puestos, un paso importante es el aumento de mujeres que ocupan alguna presidencia en las
comisiones ordinarias, sobre todo, aquellas que se consideraban exclusivas de los hombres

como son: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, dijeron que cuando en el interior de estas comisiones no se llegan a ponerse de

acuerdo para la aprobacion de algun dictamen o reforma importante, la Jucopo (integrada por
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los coordinadores parlamentarios, en su mayoria hombres) es la que determina las decisiones
y hace las modificaciones que crea convenientes con base en los acuerdos o consensos que
Ileguen a considerar los lideres de las bancadas, funcién que le corresponderia realizar en
primer lugar a la comision en cuestion. Es importante destacar esto, cuando este testimonio
lo da una diputada de la actual LXIV Legislatura, la cual integra el mayor nimero de mujeres

presidentas de comision.

“Un ejemplo claro que te puedo decir es que en esta LXIV Legislatura, en la
Comision de Puntos Constitucionales presidida por una mujer... la indicacion para
ella era que se aprobara el dictamen en turno y como la mayoria de los integrantes
son de Morena no hay ningln problema, aunque todos los demas partidos estemos en
contra. Entonces, como el tema se atoraba porque se trataba de una reforma
constitucional, la decision la tomo la Junta de Coordinacién Politica, integrada en su
mayoria por hombres, cuando esa tarea le correspondia a la comision” (diputada

federal de MC en la LXIV Legislatura).

Este testimonio muestra como a pesar de que las mujeres han logrado espacios relevantes en
la Camara de Diputados, cuando se trata de tomar decisiones importantes en términos
legislativos, siguen siendo los hombres quienes definen el procedimiento que debe tomar una
reforma o dictamen, sobre todo, cuando son dificiles de aprobar porque no se llegan a
acuerdos suficientes dentro de la misma comision, por lo que las mujeres siguen sin ejercer
un liderazgo en igualdad de condiciones no s6lo porgue no les permiten acceder a cargos de
mayor jerarquia, sino porque cuando se trata de llegar a conciliar y generar acuerdos entre
iguales son desplazadas para que las decisiones se tomen desde otro nivel, en este caso desde

la Jucopo, donde la mayoria de los integrantes son hombres.

Esta situacion, genera que el liderazgo que obtienen las mujeres desde la presidencia de las
comisiones no sea reconocido por los hombres, ya que al tomar el dictamen desde la Jucopo
y consensar en este 6rgano los cambios o modificaciones que debian realizarse es parte de

los acuerdos que lleguen a generar los coordinadores de las diversas bancadas.

Las legisladoras declararon que a pesar de que cada vez mas mujeres son consideradas en las
presidencias de comisiones, son los coordinadores parlamentarios los que deciden quiénes

deben integrar estas instancias legislativas, lo que provoca que en muchas ocasiones no
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tomen en cuenta sus perfiles académicos, habilidades, capacidades y experiencia, lo que
provoca limitaciones en el pleno ejercicio de su cargo, ya que llegan a sentirse inseguras al

desconocer los temas que tratan las comisiones en las que las colocan.

A partir de estos testimonios podemos decir que el liderazgo politico de los hombres esta por
encima de la cuota de género o de la representacion significativa de las mujeres en el Poder
Legislativo, ya que al tener que colocar a un nimero determinado de mujeres dentro de cada
comision, no siempre las eligen por su experiencia y conocimiento en los temas, sino porque

son a quienes consideran que podrian llegar a conciliar para alinear sus propios intereses.

En algunos casos expresaron que en comisiones que ya eran asignadas para ser presididas
por mujeres como es el caso de la Comision de Igualdad de Género, son intercambiadas por
sus coordinadores parlamentarios por comisiones donde ya se tenia el compromiso para ser
liderada por un hombre como fue el caso de la Comision de Asuntos de la Nifiez en la LXIII

Legislatura.

“La que queriamos era la Comision de Igualdad y entonces lo que hizo la fraccion
parlamentaria fue negociar, cederla y jalar la de la Nifiez y, entonces, esa no era una
comisién para una mujer, era una comision que estaba negociada para un diputado.
Esas son negociaciones donde las mujeres no llevan prioridad” (diputada federal de

Morena en la LXIII Legislatura).

En la integracion de las comisiones, sefialaron que a pesar de que algunas de ellas son
presididas por mujeres, la mayoria de los integrantes que las conforman son hombres, sobre
todo, en las comisiones de mayor nivel o de nivel A, como les llaman, por lo que siguen
teniendo una vision de los temas desde la perspectiva de los hombres. Esto se pudo corroborar
en la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIV Legislatura, una de las instancias
legislativas de mayor importancia en la Camara de Diputados, ya que se encarga, entre otras
funciones, de analizar, elaborar y aprobar el dictamen de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) de cada afio para su discusion y votacion en el Pleno (Diputados, 2018;
articulo 220). Al analizar la integracidn de ésta, observamos que no sélo es presidida por un

hombre si no que de un total de 50 integrantes, 35 son hombres y s6lo 15 son mujeres.

Lo mismo sucede con la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la LXIV Legislatura

que es presidida por la diputada Patricia Terrazas, del PAN; sin embargo, la mayoria de los
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integrantes que conforman esta instancia legislativa son hombres, ya que de un total de 36
legisladores 25 son hombres y sélo 11 son mujeres.

Otro elemento que las mujeres consideran que merma el ejercicio de su liderazgo politico
desde las posiciones o cargos que ejercen en la Camara de Diputados, tiene que ver con la
imposibilidad para determinar la duracion de las sesiones del pleno, situacion que es
adjudicada por acuerdos de las coordinaciones parlamentarias y los presidentes de la Jucopo
y de la mesa directiva. Mencionaron que al no ser las mujeres quienes determinen el tiempo
de cada sesion, las imposibilita a realizar otras actividades que consideran de interés en su
trabajo legislativo, ya que quienes llegan a obtener un cargo como presidentas de comision
tienen la obligacion de suspender actividades si no hay previo aviso de la realizacion de las

mismas ante la mesa directiva.

Cabe decir, aunado a lo anterior, que son los integrantes de estos mismos organismos (Jucopo
y mesa directiva), quienes poseen los contactos con otros lideres fuera de la politica
(empresarios, sindicatos, entre otros), con quienes llegan a establecer acuerdos respecto a
alguna reforma o dictamen que involucre a su sector. Las y los coordinadores parlamentarios
son quienes colocan sobre la mesa los temas que deben ser considerados en la agenda politica
y quienes influyen en las decisiones y posicionamientos que deben tomar las y los

legisladores sobre diversos temas.

A partir de estos testimonios podemos decir que las mujeres legisladoras asumen un liderazgo
politico limitado al no permitirles ocupar cargos de mayor nivel. Las legisladoras consideran
como lideres a quienes ocupan un cargo importante en la Camara de Diputados,
principalmente como coordinador o coordinadora de su bancada, ya que son quienes
controlan la toma de decisiones importantes, la seleccion e integracion de las comisiones y
la responsabilidad de llegar a consensos y/o acuerdos para aprobar un dictamen o reforma de
ley. Debido a lo anterior, las mujeres legisladoras no tienen un liderazgo politico en igualdad
de condiciones que los hombres al estar limitadas en los cargos, por ende también en las
practicas y los comportamientos que se asumen a través de estos, por lo que no pueden tomar

decisiones de alto nivel ni mayor responsabilidad politica.

Las mujeres legisladoras desde sus experiencias, identifican su liderazgo politico a través de

la ocupacion de las presidencias de las comisiones ordinarias porque es, hasta el momento,
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donde les han concedido mas cargos, pero, aun estos siguen siendo limitados ya que cuando
se trata de reformas de ley importantes y donde es complicado que lleguen a generar acuerdos
entre pares, la Jucopo asume la responsabilidad de hacer las modificaciones al dictamen,

desplazando a las mujeres de ese compromiso.

Entonces, podemos deducir que el liderazgo politico estd asociado con el género, en el
sentido de que los cargos de mayor jerarquia los ocupan los hombres, colocando a las mujeres
en desventaja y sin tener las mismas oportunidades para llegar a asumirlos, pues dan por
hecho que son los diputados los que deben ocuparlos sin darles mas argumentos que el que
sean elegidos desde el interior de sus partidos politicos, considerando que la mayoria de los
lideres o presidentes de sus partidos son también hombres. Es entonces desde la coordinacion
de sus bancadas desde donde obtienen poder, toman decisiones de mayor nivel y pueden
conciliar y llegar a acuerdos con otros lideres. Las mujeres, en tanto, contindan siendo
limitadas a pesar de contar con un mayor nimero de ellas en el Poder Legislativo y que en
muchos casos cuentan con suficiente experiencia politica para ocupar los puestos

mencionados y adquirir con ello mayor poder y relaciones de poder al igual que los hombres.

3.4. Précticas naturalizadas que prevalecen en la Camara de Diputados y que limitan

el liderazgo politico de las mujeres legisladoras.

Este apartado tiene por objetivo conocer qué practicas naturalizadas y/o actividades llevan a
cabo las mujeres legisladoras en la Camara de Diputados para identificar cuales podrian
representar alguna limitacion para obtener mayor liderazgo politico a partir de los cargos de
mayor jerarquia. Asimismo, identificar qué practicas y comportamientos pueden llegar a
propiciar la autolimitacion de las legisladoras para que decidan no ocupar los puestos que
podrian representar otras responsabilidades y jerarquias politicas. Esto, en el sentido como
lo sefiala Butler, de que las practicas se llevan a cabo desde espacios diferentes, restringidos

y limitados que vienen desde el constructo del Ser Mujer y del Ser Hombre.

Desde esta perspectiva, las practicas que se producen y reproducen como resultado de una
construccion social, cultural e histérica, dejan en desventaja a las mujeres, las marginan y

limitan en su capacidad de crear o construir sus propias formas de dominacién y de poder.
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Las legisladoras entrevistadas asumen que para ellas es mas complicado desempefiarse en la
politica porque siguen vinculadas a la familia e hijos, lo que las lleva a establecer relaciones
diferentes a las que llevan a cabo los hombres, ya que las diputadas que no viven en la Ciudad
de México, les cuesta mas trabajo salir de sus distritos para asistir a la CAmara de Diputados
y desempefiar sus funciones como diputadas federales, mas aun si existen hijos pequefios.
Incluso, algunas diputadas de la LXIV Legislatura han optado por asistir a las reuniones de

comisiones o del pleno con sus hijos pequefios en brazos.

Mencionaron que esta situacion no es particular en mujeres de izquierda o de derecha, no hay
distincion, se presenta en la mayoria de quienes ya estan casadas y tienen familia. Las
diputadas refieren que esta situacion las identifica entre si, ya que les representan las mismas
dificultades para desempefiar sus labores, pues al mismo tiempo que se encuentran
cumpliendo con sus responsabilidades legislativas se preocupan por el bienestar, el cuidado
y las situaciones que pudieran presentar sus familias e hijos, como lo sefiala la diputada
federal de MC en la LXIV Legislatura.

“En un viaje de la Comision de Igualdad a Europa me sensibiliz6 el darme cuenta
que las diputadas del PAN y yo, que soy de izquierda, pasdbamos por los mismos
problemas, es decir, las dos corriamos a llamar a la casa para ver cdmo estaba todo,
las dos estdbamos enfrentando lo mismo, ella de derecha y yo de izquierda, las dos
estabamos enfrentadas a la idea de como estarian en casa, de hablar para ver qué

necesitaban y si habia algiun problema ver como resolverlo”.

Enfatizaron que esta situacion que enfrentan las mujeres legisladoras con relacion a sus
familias e hijos no la padecen los hombres porque para ellos hay alguien siempre en casa
(esposa 0 madre) gque se encarga de resolver los problemas que puedan presentar sus familias.
Esto impacta en la forma de hacer politica, ya que al tener quienes les resuelvan los problemas
en el hogar, genera que se puedan quedar hasta altas horas de la noche a resolver asuntos

legislativos o de cualquier otra indole.

“Yo por ejemplo, mi mama, abuela de mi hijo, se queda en casa y lo atiende y yo
estoy tranquila y lo resolvemos asi, pero, ahora que somos tantas creo que no deberia
de ser un asunto que tengan que resolver las mujeres, tenemos que cambiar las reglas”

(diputada federal de MC en la LXIV Legislatura).
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Es prioritario mencionar que de acuerdo al Comité de la CEDAW, la préactica cultural mas
dominante y dafiina en el mundo es que se piense a las mujeres como cuidadoras por
naturaleza, siendo madres y amas de casa, sometiéndolas a dobles jornadas que las deja en
una situacion de desventaja y vulnerabilidad a la hora de competir o de acceder a puestos de
poder. De tal forma que limita sus oportunidades de participar en la vida pablica (Cook &
Cusack, 2010, pag. 26). Estas practicas que se establecen como naturales generan a su vez,
una designacion estereotipica de la responsabilidad Unica o prioritaria del cuidado de las y
los hijos que coloca a las mujeres en desigualdad frente a los hombres al no existir una
corresponsabilidad de llevar dobles jornadas de trabajo.

Esta continua responsabilidad que asumen las mujeres sobre el cuidado de las y los hijos y
de la familia en general, las deja fuera de elegir otras opciones disponibles de puestos a los
que pueden acceder, segregandolas a obtener lugares de mayor importancia o que implican
otras responsabilidades politicas. Para Marina Ariza y Orlandina de Olivera (Ariza & De
Olivera, 2002, pag. 61) la creciente incursion femenina en los mercados de trabajo, incluso
en el politico, ha estado acompariada de la persistencia de situaciones de inequidad entre
mujeres y hombres que estan ligadas a la segregacion ocupacional y salarial, lo que ha servido
para conocer la estructura diferencial de oportunidades. Cabe destacar que aunque este
estudio no destaca el factor econdmico, si se aprecia la diferencia de ocupaciones que
desempefian las mujeres y los hombres legisladores, ocasionando disparidades en cuanto al

poder y liderazgo que les otorgan.

Sefialaron que los hombres, principalmente los que integran la Jucopo, son quienes deciden
el tiempo de duracion de cada sesion, no importando si las diputadas tienen que salir a sus
estados, alcanzan boleto de avion, o si el dia es complicado por ser feriado; las mujeres,
dijeron las funcionarias, se preocupan mas no solo por ver si alcanzan un boleto de avion
para regresar a sus estados y atender sus distritos, sino por ver a sus familias y estar con ellos.

Ejemplo de ello, es el que se sefiala a continuacion.

“El 24 de diciembre en la madrugada, se aprobo el presupuesto, como era obvio todo
el mundo estaba con la incertidumbre de saber si se iba 0 no a discutir, hasta qué hora
seria, de saber si ibamos 0 no a encontrar boleto de avion y de saber si estariamos

con nuestras familias. Para todos era un conflicto, pero, para las mujeres mas porque
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tenian que hacer los preparativos para la cena. Los sefiores, total, llegarian tarde a la
cena; sin embargo, fueron los hombres los que decidieron sacar el tema del
presupuesto y aprobarlo, no importando lo que opinaran las mujeres” (diputada
federal de MC en la LXIV Legislatura).

Las préacticas vinculadas al cuidado y atencion de sus familias e hijos, no s6lo limita a las
mujeres legisladoras a no poder tomar otros cargos porque algunas siguen dando prioridad a
la atencion de sus familias, sino que al rechazar ellas mismas los lugares que pueden incidir
en otras responsabilidades legislativas se autolimitan al continuar con précticas, actividades
y mecanismos establecidos y asumidos como propios de las mujeres, generando a su vez que

los hombres legisladores tomen esos puestos.

“Como no nos hemos quitado de encima lo que pensamos respecto al cuidado de la
familia, dejamos que esos espacios los tomen los hombres porque hay mujeres
diputadas que dicen: es que tengo que ir a ver a mi familia y no puedo quedarme a
ver ese tema, y eso también ha propiciado que los hombres nos digan que no podemos
llevarlos a cabo por falta de tiempo y por tener otras prioridades y actividades,
actividades que estan relacionadas con la familia” (diputada federal de MC en la
LXIV Legislatura).

Por otra parte, las diputadas mencionaron que los hombres tienen sus propios cédigos de
comunicacion y formas de hacer politica, practicas donde las mujeres no entran, como son
los horarios y espacios fuera de Camara donde toman diversas decisiones y realizan acuerdos,
y piensan que las mujeres no pueden ni estan dispuestas a negociar por ejemplo en cantinas
0 a altas horas de la madrugada. Incluso, las diputadas mencionaron que las mujeres estan
menos expuestas a la corrupcion debido a que estan fuera de las negociaciones que se pactan

entre lideres hombres.

Sefialaron que entre los hombres prevalecen complicidades, acuerdos y entendimientos que
no quieren romper porgue estan hechos precisamente por los legisladores y para que sean
ellos quienes los entiendan y no quieren compartirlos con nadie, mucho menos con las
mujeres. Se trata entonces de un asunto de poder que tiene que ver con una cuestion cultural

y de una construccion de género.
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“Ellos argumentan que las mujeres somos incapaces de llevar a cabo ciertos cargos,
pero, ellos saben perfectamente de lo que son capaces las mujeres, mas bien a veces
es miedo. La otra es que hay una serie de complicidades, acuerdos y entendimientos
entre los hombres que no quieren romper porque estan hechos muy ellos, a entenderse
entre ellos y como se reparten las cosas y no quieren repartirlo entre nadie mas”

(diputada federal de MC en la LXIV Legislatura).

La mayoria de las diputadas sefial6 que los hombres creen que nacen con esa concepcién de
poder y entonces las mujeres son consideradas como quienes llegan a quitarselos. Desde esa
concepcion, las mujeres invaden las oportunidades que sélo deben tener los hombres. Esto
significa que no se contempla una forma diferente de relaciones entre mujeres y hombres en
el Poder Legislativo, sino una ampliacion de espacios en donde se permite que las mujeres

accedan a ellos, pero, bajo las mismas reglas de los hombres.

Mencionaron que la mayoria de los diputados siguen creyendo que la silla (la silla vista como
simbolo de poder) es sélo para ellos y pueden hacer uso de ella cuando quieran y como
quieran, tal como sucedié con el caso de las llamadas “Juanitas”, nombre atribuido a
diputadas que renunciaron a su cargo para ser reemplazadas por un hombre. Opinaron que
estas acciones generan que las mujeres, (a pesar de tener experiencia en la militancia politica)
Ileguen a sentirse inseguras, sobre todo, cuando son legisladoras por primera vez, ya que les

intimida la experiencia y el poder que llegan a obtener los hombres legisladores.

“La primera vez que entre a este recinto, lo primero que me dio fue terror, a pesar de
que llevo mas de 25 afios de militancia, de estar en una parte ideol6gica y formativa
del partido, yo estaba aterrada y me preguntaba si iba a poder con el cargo porque
eran hombres de mucho peso los que integraban la Legislatura. Tenia mucha
inseguridad, leia los nombres de los diputados y me preguntaba ;qué voy a hacer?”

(Diputada federal del PRD en la LXIII Legislatura).

Indicaron que los cargos que asumen los hombres y las practicas que producen como
consecuencia de estos, han incidido para que las mujeres sean amenazadas de no contar con
su apoyo politico para obtener otro cargo o puesto publico si no cumplen con los objetivos

propuestos por ellos como sefiala la diputada federal del PAN en la LXIII Legislatura.
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“Los gobernadores son cabrones, ahorita traen todo el peso fuerte con los diputados,
incluso, mi gobernador se port6 muy mal conmigo porque no fui con él en algunos
temas que teniamos en Camara como el del fiscal carnal. Me hablé y me dijo que le
echara la mano y al no estar de acuerdo con él me amenazé y me dijo: te lo estoy
pidiendo como un favor, pero si no quieres aca tienes un enemigo. Lo siguiente fue

no invitarme a ninguna de las ceremonias o eventos realizados por €l en el estado”.

Otra de las préacticas que mencionaron que llevan a cabo la mayoria de los hombres,
principalmente aquellos que tienen puestos que implican toma de decisiones y liderazgo, es
cerrar los acuerdos en espacios y horarios fuera de Camara, por ejemplo en las cantinas,
practicas que algunas mujeres se ven orilladas a llevar a cabo, a fin de lograr sus objetivos y
cerrar acuerdos. Esto implica que varias mujeres legisladoras imiten las practicas y formas
de hacer politica de los hombres para poder lograr sus compromisos. Asi lo comentd la
diputada federal del PAN en la LXIII Legislatura.

“Le voy a decir algo que me decian: si quieres que te bajen recursos ve y échate una
copa con los que te van a bajar esos recursos y bueno yo les decia, si, si me los llevo
pero no me voy a meter a una cantina... los voy a llevar a que coman y si quieren
echarse unos tragos que sea en un restaurante y asi le hice cuando fui alcaldesa, fue

la receta que me pasaron y con ella pude bajar muchos recursos para mi municipio”.

En resumen y dados los testimonios, podemos decir que una de las practicas que limita a las
mujeres legisladoras en la ocupacién de cargos que implicarian otras responsabilidades
legislativas, son las relaciones familiares y el cuidado de los hijos. Sin embargo, al pasar por
las mismas dificultades (estas relaciones que tienen que ver con el constructo del Ser Mujer
y del Ser Hombre, es decir, con el género), permiten que las diputadas se sientan identificadas
unas con otras, no importando el partido politico de procedencia. Elegir en primer lugar el
cuidado de la familia y los hijos y adoptar esta practica como naturalizada o que asumen
como suya por cuestiones de su construccibn misma, provoca que varias de ellas se
autolimiten a no tomar otros cargos y responsabilidades, cargos que podrian otorgarles otras
condiciones politicas, situacién que los hombres no enfrentan porque no asumen el cuidado
y atencion de la familia e hijos como una préctica que les pertenezca. Esta situacion permite

gue muchos legisladores tomen los puestos que las mujeres deciden no ocupar.
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Cabe destacar que los cargos que refirieron las legisladoras tampoco eran los de mayor
jerarquia politica; sin embargo, si les generaban otras responsabilidades.

Asimismo, comentaron que otra de las practicas que llevan a cabo los hombres legisladores
y que limitan a las mujeres son los horarios y los espacios donde llevan a cabo acuerdos y
consensos. Estas practicas que se realizan en el Poder Legislativo, particularmente en la
Camara de Diputados y que controlan e imponen los hombres, provocan que algunas mujeres
se sientan inseguras, a pesar de su experiencia politica. Por lo anterior, las préacticas que
asumen como naturalizadas tienen que ver con el género, en el sentido de que establecen
diferencias en las formas, modos y mecanismos de poder que ponen en desventaja a las
mujeres legisladoras en la obtencién de un liderazgo politico y poder en el ejercicio

legislativo.

3.5. Estereotipos de género y su accion frente a la marginacion y discriminacion a la

gue son expuestas las mujeres legisladoras.

Hasta este momento del analisis, el género se ha asociado con el liderazgo politico y las
practicas naturalizadas; el primero, visto desde los cargos que apropian los hombres a
diferencia de los que ocupan las mujeres; por su parte, las practicas naturalizadas entendidas
como formas, modos y mecanismos de accion que adoptan las mujeres y los hombres,
generan a su vez, actividades diferentes que asumen las y los legisladores en el Congreso de
la Union. Pero, ¢qué pasa con los estereotipos de género? ;Como se vinculan en el presente
estudio?, ¢de qué maneras afectan a las mujeres legisladoras en el ejercicio de su liderazgo
politico? y ¢como se relacionan estos con la marginacion y discriminacion a la que son

expuestas las mujeres en la Camara de Diputados?

Para dar respuesta a estas interrogantes, empezaremos por recordar el concepto de
estereotipos de género, establecido en el capitulo del marco tedrico. Los estereotipos de
género surgen de una construccion social-cultural de mujeres y hombres, en razén de sus
diferentes funciones, creencias sobre atributos (mitos) que, a la vez implican
comportamientos, roles, caracteristicas fisicas y ocupaciones diferentes. Son ideas
socialmente establecidas de cdmo deben ser y actuar las mujeres y los hombres, estan
arraigados aungue pueden llegar a modificarse. Por lo anterior, se dice que los estereotipos

de género pueden encasillar el comportamiento, formas de actuar, de ser y en general de vivir



86

de las personas, generando a su vez, marginacion y discriminacion a quienes se considera

inferiores 0 no capaces de ejercer ciertas funciones que no les son atribuidas.

Con relacion a lo anterior, uno de los objetivos de este apartado es saber si los estereotipos
de género son factores que limitan a las mujeres para que ejerzan su liderazgo politico en
igualdad de condiciones que los hombres, respecto a la obtencion de cargos que implican
mayor responsabilidad y toma de decisiones politicas.

De acuerdo a las entrevistas, uno de los elementos que forma parte de los estereotipos de
género se representa a partir de los cargos que ocupan las mujeres, los cuales son diferentes
a los que poseen los hombres legisladores en la Camara de Diputados. Las diputadas
coincidieron en que los cargos son un factor que no s6lo las hace sentir diferentes a los
hombres, sino que también las hace sentir marginadas, discriminadas y excluidas, al no
considerar su experiencia, capacidades y habilidades para ocupar las coordinaciones
parlamentarias o dirigencias nacionales de sus partidos. Comentaron que incluso son los
hombres quienes deciden a qué mujeres colocan en determinados cargos, donde no siempre
eligen a las méas capacitadas o las de mayor experiencia, sino a aquellas que pueden cumplir

sus objetivos.

“La preparacion, la capacitacion que debemos de tener las mujeres, el trabajo que
tenemos que demostrar debe ser con resultados para que realmente sepan que
sabemos trabajar, que no lleguemos aqui como muchos hombres llegan, porque a
pesar de que eso no sea asi, a los hombres no los critican tanto cuando no saben o
cuando alguien los apadrina para llegar aqui, pero, si una mujer llega por esos medios

todos estan encima de ella” (diputada federal del PAN en la LXIII Legislatura).

Algunas mujeres sefialaron que se llegaron a sentir discriminadas por los partidos opuestos
al suyo, sobre todo, porque no terminan de aceptar a mujeres que cuestionan todo y que no
son sumisas, lo que significa que se mantiene la creencia o el mito de que las mujeres, a pesar
de ser legisladoras, deben continuar sometidas a lo que los hombres impongan. Sin embargo,
las diputadas destacaron que algunas mujeres prefieren ser dociles porque de lo contrario son
sancionadas por sus partidos al no ofrecerles otro cargo durante o terminando la legislatura.
Comentaron que esta situacion las limita a cambiar formas y modos de expresarse, sobre

todo, si pretenden ser elegidas por sus dirigentes (hombres) a ocupar otros puestos publicos.
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“A qué queremos jugar, a que no seamos ofensivas, que seamos dociles porque hay
sanciones en los partidos o en las fracciones y quiza la otra es también porque no
tenemos mucha claridad de lo queremos hacer” (diputada federal de MC en la LXIII

Legislatura).

Otra manera en que las diputadas expresaron haberse sentido relegadas, era cuando no les
aprobaban sus iniciativas de ley a pesar de que consideraban que eran propuestas importantes
y que podian beneficiar a los ciudadanos; esto, dijeron, sucede porque son los hombres, por
medio de acuerdos entre coordinadores parlamentarios a través de la Jucopo, los que deciden
queé reformas deben pasar en la agenda legislativa y cuéles no, sin considerar la opinion de
las legisladoras.

“Me llegué a sentir marginada porque habia propuestas importantes que llevabamos,
inclusive nos las votaron en el pleno de las comisiones, pero, los mismos hombres
nos las llegaron a parar porque ellos deciden qué va o no a pasar y ahi fue donde yo

me senti no tomada en cuenta” (diputada federal del PAN en la LXIII Legislatura).

Las legisladoras sefialaron que prevalece un ambiente de acoso en la Camara de Diputados
que las hacia sentir incbmodas por su forma de vestir, al grado que algunas tuvieron que
cambiar su atuendo porque el hacerlo las hizo sentir seguras de si mismas y de que las
tomarian en cuenta por lo que eran y no por cdmo se veian, como refiere la diputada federal
del PRD en la LXIII Legislatura.

“Hay cosas muy sensibles, yo te diria que antes de llegar a la Camara yo era mas
segura 0 me sentia mas cémoda de usar escotes, minifaldas, ropa ajustada y yo me
autoimpuse el no usarlas en Camara porgue no me siento comoda. Si hay un ambiente
de acoso, no sé si acoso, lujuria, no es tanto como un acoso de que te lo hagan, sino
que lo sientes, eso que llegamos a sentir nosotras las mujeres de que no te hizo nada,

pero mira como me vio”.

Comentaron que otra limitante que enfrentan las mujeres legisladoras es que no son valoradas
por sus habilidades y capacidades, por el contrario, continla el estereotipo de tener que verse
atractivas si quieren lograr acuerdos o ciertos cargos. Ante ello, algunas diputadas
comentaron que decidieron cambiar su forma de vestir para poder ser valoradas por su

experiencia, habilidades y capacidades y no por su aspecto fisico.
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“Cuando llegabamos a reuniones el comentario de algunos hombres continta siendo
iqué bien te ves!, jqué guapa!, lo que para mi era una anulacion, porque sentia que
dejaban en segundo o tercer término lo que podia opinar sobre los temas de algunas
iniciativas. Entonces, yo me decia, yo estoy aqui por lo que pienso y por lo que puedo
aportar, no por como me veo y decidi enfundarme en huipiles” (diputada federal del

PRD en la LXIII Legislatura).

A pesar de lo anterior, las legisladoras comentaron que otras de sus homdélogas, por el

contrario, utilizan su rol de género para lograr acuerdos y objetivos.

“Para algunas diputadas el verse atractivas es como utilizar un arma o una
herramienta que tienes escondida pero que la utilizas para lograr tus objetivos, esto
es el resultado de los estereotipos de género que inconscientemente nos hemos hecho
parte del mismo” (diputada federal del PRD en la LXIII Legislatura).

El estereotipar a las mujeres por su belleza y sexualidad sugiere que las mujeres solo son
valoradas por su atractivo sexual; tales normas requieren que las mujeres y no los hombres
usen magquillaje o utilicen un tipo de vestuario sugestivo. Estas formas o atribuciones que
apropian las mujeres las construyen como inferiores o provocadoras, basando una idea de

subordinacion hacia ellas, ignorando sus capacidades, habilidades o intereses personales.

Por otro lado, opinaron que a las mujeres les sigue costando “tres veces mas” lograr obtener
una posicion importante y ser reconocidas como buenas negociadoras o tomadoras de
decisiones, para conseguirlo tienen que hablar fuerte e irse involucrando poco a poco en los
temas de interés porque los hombres se cierran a escuchar sus opiniones. Esto, debido a que
persiste la creencia de que las mujeres no pueden con los cargos (aunque estos no sean tan
importantes) y que no son buenas negociadoras o conciliadoras, ya que antes de otorgarselos
las cuestionan si podran o no con el cargo, en cambio con los hombres no sucede igual,
aungue no sepan del tema ni de las funciones que deben realizar en los cargos que se les

otorgan.

“Parece automatico que te digan ¢Si vas a poder?, pero, nunca le preguntan eso a un
hombre. Si una mujer quisiera presidir el Grupo de Amistad de Uruguay, le van a
preguntar si puede y sabe. Esa pregunta no se la hacen a los hombres y cuéantos

diputados no saben y no conocen, no pueden 0 no son capaces, muchisimos, pero
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nosotras cargamos con la pregunta siempre, ellos, no” (diputada federal del PRD en

la LXIII Legislatura).

Sefialaron que para las mujeres legisladoras estar en la CAmara de Diputados significa tener
que pasar por una serie de pruebas que van desde verse bien, probar que si pueden con los
cargos que les asignen y demostrar que son capaces de estar ahi. Dijeron que, si bien, hay
hombres con los que pueden trabajar y ser colaboradores, otros contintian poniéndoles trabas.
Incluso, mencionaron que los hombres no estan acostumbrados a ver que una mujer esté por
encima de ellos y sea la que tome las decisiones 0 quien ocupe los espacios que consideran

son de ellos.

“Asi como hubo hombres con los que trabajé de la mano, hay otra parte que no quiere.
Que si una mujer alcanza ciertas cosas, proyecta sus iniciativas o es una persona
inteligente y capaz, les empiezan a meter el pie y lo vemos al momento en que les
pedimos su apoyo para aprobar iniciativas y ellos no quieren cabildear, nos ponen
barreras o nos dicen simplemente que no se puede o que después lo ven” (diputada

federal del PAN en la LXIII Legislatura).

En el tema de los recursos econdmicos destinados a los partidos politicos para la capacitacion,
empoderamiento y formacion de liderazgos de mujeres, aprobado en la LX Legislatura, con
el cual se otorgaba a los partidos el 2 por ciento de recursos para lograr este fin, mencionaron
que no los utilizaban adecuadamente, ya que con ese dinero compraban toallas sanitarias,
instrumentos de limpieza como escobas y trapeadores, incluso, eran utilizados para festejar
el Dia de las Madres. Dijeron que a pesar de que actualmente hay mas mujeres en el
Congreso, prevalece una falta de consideracion hacia las mismas por parte de los partidos
politicos, ya que continda existiendo una situacion de misoginia y reproduccion del

machismo.

“El asunto esta en que no eran adecuadamente ejercidos esos recursos, ponen muchas
trabas, claro, les pusimos candados con la reforma, hicimos reglamentos porque al
principio esos recursos los justificaban con toallas sanitarias, cualquier cosa hasta las
escobas, los trapeadores y el festejo del Dia de las Madres. Aunque sabian que era
para la formacion de liderazgos femeninos, no era adecuadamente utilizado por los
partidos politicos para formar a sus mujeres militantes” (diputada federal de Morena

en la LXIII Legislatura).
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El no ejercer los recursos adecuadamente o para lo que eran destinados, tiene implicaciones
en las mujeres porque no se logran formar liderazgos femeninos y por tanto, mas mujeres
competitivas en el entorno politico, sino que continuaran reproduciéndose estereotipos de

género que relacionan a las mujeres con cuestiones de limpieza y cuidado del hogar.

Las entrevistadas mencionaron que a pesar de las limitantes que aun experimentan, seguirén
en la politica y en la lucha por ser reconocidas y construir nuevas formas de relacionarse
entre hombres y mujeres, aunque reconocieron que sera un camino dificil porque los limites

comienzan desde los partidos politicos, los cuales en su mayoria son dirigidos por hombres.

“Vamos a tener que innovar y tener que pensar en nuevas formas de brincarnos estas
formas informales de hacer politica y generar otro tipo de liderazgos con otro tipo de
acompafiamientos que no sean necesariamente los partidos politicos que tanto se han
encerrado en si mismos. De esta manera, las mujeres tendriamos la posibilidad de
innovar y de ver otros espacios de representacion y decisiones politicas” (diputada

federal de MC en la LXIV Legislatura).

Mencionaron que a pesar de que son limitadas para ocupar cargos importantes, las mujeres
participan en temas como la Guardia Nacional, asuntos que eran considerados solo para
hombres y esto es importante, ya que analizan y dan su punto de vista desde una vision

diferente al de sus homdlogos.

“Ahorita las mujeres estan opinando en muchos temas importantes como la Guardia
Nacional, hubo un liderazgo muy importante de mujeres de todos los partidos, las
mujeres estdbamos ahi en un tema que podria ser muy de hombres porque estabamos
hablando de los militares, de la seguridad; sin embargo, vemos el tema desde otras
aristas, por ejemplo, los hombres siempre le han apostado mas a la fuerza, mas
policias, mas armas; las mujeres en cambio, no, bueno yo no me siento segura con
mas policias o con mas militares, al contrario, y creo que el que las mujeres estemos
en otros temas permite generar otra vision” (diputada federal de MC en la LXIV

Legislatura.

Las mujeres legisladoras reconocieron que hacen falta mas mujeres en los cargos importantes
de todos los 6rganos de Gobierno porque eso permitiria cambiar las formas de hacer politica

y evitaria que los hombres sigan siendo los que toman las decisiones. Dijeron que en el Poder
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Legislativo se requiere que exista un equilibrio de poderes en las diversas responsabilidades
que les son asignadas a las mujeres y a los hombres.

De acuerdo con los testimonios de las mujeres legisladoras podemos decir que, respecto a los
estereotipos de género (resultado de construcciones sociales-culturales de mujeres y
hombres, en razén de sus funciones, mitos, roles, formas de ser y de actuar, asi como
ocupaciones diferentes), son factores que limitan a las mujeres, principalmente y de acuerdo
al presente estudio, en el ejercicio de su liderazgo politico e impiden que puedan llevar a cabo
ese liderazgo en igualdad de condiciones que los hombres.

Estos estereotipos de género se mantienen en razon de los mitos o creencias que se tiene
sobre las mujeres, ya que de acuerdo a los testimonios de las legisladoras, se continta
creyendo que no son capaces de ejercer cargos que implican no sélo mayores
responsabilidades, sino mayor poder y liderazgo politico. En cambio, el poder que adquieren
algunos hombres al ocupar estos puestos genera que las mujeres mantengan cierta
subordinacion, lo que en términos de Butler generaria su propia existencia, es decir, “dentro
del sometimiento que conlleva el poder, el precio de la existencia es la subordinacion, el
sujeto permite la subordinacion como promesa de existencia. EI sometimiento explota el
deseo por la existencia que es conferida desde afuera, impone una vulnerabilidad primaria

ante el otro como condicion para alcanzar el ser” (Butler, 2001, pag. 32).

A las mujeres legisladoras les cuesta mas trabajo consensar o llegar a acuerdos no porque
sean incapaces, sino porque ocupan espacios diferentes al de sus homdlogos, lo que provoca
que no adquieran un liderazgo en igualdad de condiciones y, en caso de ejercer un cargo por
minimo que este sea, les exigen mas que a los hombres. Sin embargo, también comentaron
que algunas mujeres contindan utilizando la belleza asociada con verse bien y vestirse de
manera atractiva, con el objetivo de lograr acuerdos o intereses particulares como obtener
ciertos cargos durante o al término de la legislatura. Algunas de las razones del porqué lo
hacen se debe a que contintan siendo victimas de la construccion del género, al relacionar la
belleza con ser mujer o porque se sienten intimidadas ante el poder y liderazgo que llegan a
tener los hombres que ocupan cargos importantes y creen que una de las maneras de llamar

su atencién es siendo atractivas.
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Al respecto, Martinez y Mufioz (2015) sefialan que la relacion entre mujer-belleza,
representada como objeto de deseo, aunado a su vinculacion con lo doméstico son referencias
de estereotipos de género que se reproducen en la sociedad. “Esta mirada de modelos sociales
femeninos relacionado con la belleza, reproduce estereotipos de género tradicionales sobre
la sexualidad femenina concluyendo con la representacion de la mujer vinculada al &mbito
doméstico y representada como objeto de deseo, serdn roles femeninos de constante
referencia en la clasificacion de estereotipos en nuestra sociedad” (Martinez Ofia & Mufioz
Mufioz, 2015, pag. 370).

Por lo anterior, podemos decir que los estereotipos de género se vinculan directamente con
la marginacidn, discriminacion y exclusién a la que son expuestas las mujeres legisladoras,
asi como las creencias o los mitos que se tienen de ellas. Por tanto, los estereotipos de género
si afectan a las mujeres legisladoras en el ejercicio de su liderazgo politico, al discriminarlas
y marginarlas, por el hecho de ser mujeres, a ocupar puestos importantes que implican toma
de decisiones politicas de alto nivel, ignorando sus capacidades, habilidades e intereses

particulares.
3.6. Conclusion Capitulo 111.

Con el estudio de caso de las mujeres legisladoras de la Camara de Diputados, damos cuenta
de que las précticas naturalizadas y los estereotipos de género son factores o elementos que
limitan a las mujeres desde el espacio politico a ocupar cargos que implican mayor
responsabilidad y toma de decisiones politicas, por tanto, son sesgadas a tener un liderazgo
politico en igualdad de condiciones al de los hombres, dado que el liderazgo politico en el
Poder Legislativo se vincula o tiene que ver con el puesto que se ocupe porque es desde éste
gue se obtiene mayor poder sobre otras diputadas y diputados que no ocupan esos lugares y
donde pueden tomar decisiones politicas importantes, aunado a las relaciones de poder que

generan con otros lideres.

A pesar de que actualmente existe el mayor nimero de legisladoras en la Camara de
Diputados, resultado de la lucha de las mujeres por lograr mas espacios en la politica, el
liderazgo politico, representado a partir de los cargos no se asigna en equidad de condiciones,
pues las mujeres son marginadas y excluidas a ejercer esos puestos, a pesar de que hay

mujeres con experiencia politica de mas de 25 afios.
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Si bien, las mujeres han avanzado en la asignacion de presidencias de comisiones ordinarias,

que es uno de los cargos importantes que se pueden otorgar en el Legislativo (aunque no

representen un 6rgano de gobierno dentro de este poder), no se muestra lo mismo en los

puestos que cuentan con el mayor nivel jerarquico en la Cdmara de Diputados, algunas de las

razones que se encontraron a partir de los datos empiricos, son los siguientes:

a)

b)

Prevalecen creencias 0 mitos de que las mujeres son incapaces de ocupar cargos de
alto nivel y, por tanto, asumir mayores responsabilidades, es decir, ser buenas
conciliadoras capaces de generar acuerdos que beneficien a sus fracciones
parlamentarias, utilizando el poder y las relaciones de poder que llegan a obtener
como resultado de esos puestos, a fin de generar soluciones a las distintas
problematicas que se pudieran presentar en materia legislativa.

Las practicas naturalizadas generan que las y los legisladores lleven a cabo
actividades diferentes, excluyendo a las mujeres a reunirse en horarios y espacios
fuera del recinto legislativo cuando se trata de llegar a acuerdos porque quienes
generan esos acuerdos son, en su mayoria hombres, haciendo a un lado a las mujeres
de los asuntos que puedan tratarse. En cambio, para los hombres legisladores estas
actividades son dadas como “normales” porque ellos establecen Sus propios
mecanismos de poder que los hacen suyos y no los comparten.

Otra practica naturalizada que las limita es la relacion que guardan con la familia y
los hijos, ya que el compromiso que ellas asumen a su cuidado y atencion genera que
los hombres obtengan espacios que ellas no toman por estar al pendiente del cuidado
de sus familias. Estas practicas estan presentes en otros &mbitos o sectores, donde las
mujeres son practicamente obligadas a elegir entre su familia o el trabajo, a sabiendas
que implicara mas tiempo que podrian ocupar al cuidado de sus hijos. Lo anterior,
porque se trata de roles femeninos ya establecidos en la sociedad y que asocian a las
mujeres como cuidadoras primarias de la familia al brindar méas atencion y estar en
contacto mas estrecho con las y los hijos, haciéndose cargo de su salud, educacion y
demas necesidades; lo que a su vez, hace referencia a un estereotipo de género porque
las limita en cuanto a los espacios que pueden ocupar y que no lo hacen por asumir

esa practica como ya dada por el hecho de ser mujer.
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Aunado a lo anterior, los hombres comparten cddigos de comunicacion y formas de
entenderse que las mujeres desconocen, marginandolas y excluyéndolas de
discusiones y acuerdos, por lo que prevalece un ambiente misdgino al considerar que
estas formas de entenderse son exclusivas de los hombres, dejando fuera a las mujeres
de acordar cualquier asunto de mayor nivel. Cabe destacar que la mayoria de la
comunicacion que se genera entre los hombres se da en las reuniones donde so6lo
participan las personas que ocupan cargos importantes y donde se tienen que tomar
decisiones y generar acuerdos de alto nivel entre los legisladores y/o representantes
de diversas esferas o sectores, donde son pocas las mujeres que tienen acceso. Es
importante destacar esta situacion, ya que en la actual LXIV Legislatura,
“Legislatura de la paridad de Género”, quienes acuerdan los asuntos mas
importantes en la Camara de Diputados son los coordinadores de los grupos
parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica, donde de un total de
ocho integrantes, sélo dos son mujeres, manteniéndose inequidad en la integracion de
este drgano de gobierno del Poder Legislativo.

Estas practicas diferenciadas que asumen los hombres como resultado de los cargos
y el liderazgo politico que llegan a obtener, permite que sean los diputados quienes
acuerden los temas de la agenda legislativa y que deberan tratar durante las sesiones
del pleno, aunado a la influencia que llegan a tener para que su bancada vaya en
conjunto en los temas que les convenga. Estas practicas muestran que los hombres se
han encargado de construir sus propias formas de dominacion y control y que no son
exclusivas del sector politico, por el contrario, se expresan desde diversas areas como
el econdmico o la religion.

La falta de liderazgo politico de las mujeres en la Camara de Diputados provoca que
no generen sus propios mecanismos de poder, por lo que llegan a imitar las formas y
modos de lograr acuerdos de los hombres, a fin de cumplir sus objetivos. Esto, debido
a que la mayoria de quienes ocupan los cargos de alto nivel o de mayor jerarquia son
hombres, lo que les garantiza la permanencia de mecanismos y formas de generar
acuerdos o de hacer politica.

El hecho de que los hombres continden siendo los que obtengan los cargos de mayor

jerarquia y que implican mayor poder y liderazgo en la Camara de Diputados,
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permeara para que las mujeres sigan sintiéndose inseguras de las formas y modos a
los que tienen que adaptarse, ya que no estar en esos cargos les impide crear nuevas
formas de relacionarse entre mujeres y entre hombres; formas y modos que deberéan
ser mas inclusivos y escuchar todas las voces para conocer propuestas y eliminar
desigualdades e inseguridades de aquellas mujeres u hombres que no estan en cargos
de alto nivel.

La continuidad de los estereotipos de género y las précticas que asumen como
naturalizadas, dard como resultado que las mujeres sigan siendo marginadas,
excluidas y discriminadas por el hecho de ser mujeres sin considerar sus capacidades,
habilidades e intereses particulares porque estos estereotipos y practicas que dan por
hecho formas y modos de vivir diferentes, ponen en desventaja a las mujeres al
asignarles menos privilegios que a los hombres, dotandolos de mayores

oportunidades para ocupar los puestos que implican mayor liderazgo y poder.
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CAPITULO V. Conclusiones finales.

En esta investigacion se cuestiond sobre cuales eran los factores que limitan, restringen,
marginan y excluyen a las mujeres legisladoras de la Camara de Diputados en el ejercicio de
su liderazgo politico, respecto al acceso a cargos que implican toma de decisiones de mayor
responsabilidad politica, ya que a pesar de que se cuenta con mayor niumero de ellas en el
recinto legislativo, eso no les garantiza que puedan acceder a ocupar los puestos de mayor
jerarquia y poder. Por ello, se planted que las practicas naturalizadas y los estereotipos de
género son los factores que contindan limitandolas a asumir un liderazgo politico en igualdad
de condiciones que los hombres; deduciendo con ello que, si bien, las mujeres ya no son
limitadas en formas porque tienen méas oportunidades para ocupar una curul en la Camara de
Diputados por medio de las reformas politico-electorales, si continian siendo limitadas en
los hechos al no permitirles ocupar cargos que representan mayor liderazgo y relevancia

politica.

Al plantear esta hipotesis, surgieron otras interrogantes como conocer cuales eran esas
practicas naturalizadas y/o estereotipos de género que excluyen y marginan a las mujeres en
el ejercicio de su liderazgo politico, respecto a la obtencion de cargos importantes, y si
algunas de estas practicas y comportamientos que apropian las mujeres podian causar no solo
una limitacion, sino su propia autolimitacién en la ocupacion de esos puestos; ademas,
conocer como o de que maneras expresan su liderazgo politico desde las limitaciones que
enfrentan. Para responder estos cuestionamientos y aceptar la hipdtesis planteada, se
establecieron categorias de analisis que analizaremos en torno a los resultados del estudio de
caso a las mujeres legisladoras de la LXII1'y LXIV Legislaturas de la Camara de Diputados.
Cabe destacar que ambas legislaturas son estratégicas ya que representan la mayor cantidad

de parlamentarias en México.
4.1. Categorias de investigacion y su relacion con el estudio de caso.

Para llegar a dar respuesta a los cuestionamientos planteados, la investigacion se centrd en
establecer categorias de analisis, una de estas fue la del género, a fin de comprender cémo se
dan estas diferencias desde el constructo del Ser Mujer y del Ser Hombre, resultado de

practicas, normas sociales y culturales histéricamente establecidas y comprender cémo se
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asume la mujer a partir de una identidad que se va construyendo, a través de un continuo acto

de normas y practicas que las limitan al encontrase en espacios restringidos.

La categoria de género permitié comprender como se ven las mujeres frente a un liderazgo
politico limitado, escaso por compararlo con el que le otorgan a algunos hombres, dejando
ver las diferencias que aun enfrentan a pesar de contar con una paridad de género en el

Congreso.

Entorno al liderazgo politico, otra categoria de analisis, se tomo el concepto para comprender
cémo se ejerce éste desde un espacio politico como es la Camara de Diputados y como es
que éste se encuentra vinculado con los cargos que determinan mayor poder y relaciones de
poder con otros lideres. Dado esto, se asumid que el liderazgo politico en la Camara de
Diputados no sélo se refleja a partir de los cargos que se ocupen como son las presidencias
de la mesa directiva y la Jucopo, las coordinaciones de los grupos parlamentarios y las
presidencias de comisiones ordinarias, sino también se hace a partir de las actividades, los

roles, las funciones y los espacios desde donde llevan a cabo ese liderazgo politico.

En resumen, el liderazgo politico en la Camara de Diputados se caracteriza por ejercer
practicas y comportamientos que regularmente se expresan a partir de cargos estratégicos
que implican no s6lo mayor responsabilidad en la toma de decisiones, sino la capacidad de
crear acuerdos, apoyos 0 consensos con otros lideres. A partir del buen funcionamiento que
realicen en esos cargos, las y los lideres irdn consolidando legitimidad politica que no solo
les ayudara a mantener el apoyo de sus compafieros, sino a ser considerados a ocupar puestos

politicos posteriores.

Esta legitimidad politica, como se dijo anteriormente, esta ligada a un mando-obediencia,
obediencia que se da como resultado de la creencia en los lideres o quienes dirigen una
institucion, un gobierno o un 6rgano importante. En el caso del presente estudio se trata de
los lideres que estan a cargo de la organizacion y el funcionamiento de la Camara de

Diputados y quienes establecen los temas mas importantes a tratar en la agenda legislativa.

Otra categoria de analisis fueron las practicas naturalizadas que se determinaron como
resultado de practicas que se producen y se reproducen a partir de una construccién social,

cultural e historica, dejando en desventaja a las mujeres legisladoras y limitandolas a crear o
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construir sus propias formas de dominacion y mecanismos de poder. De esta manera, se
entretejen las formas de dominacion con las de sumision, donde las mujeres participan
indirectamente en los juegos de poder que se llevan a cabo en la Cdmara de Diputados, puesto
que no son las que directamente asumen los cargos que les garantizan mayor liderazgo
politico y poder. En tanto, los hombres legisladores se preocupan por continuar preservando
sus lugares de control y dominio.

Estas practicas naturalizadas estan ligadas a los estereotipos de género, en el entendido de
que se componen de una serie de caracteristicas que se asocian a mujeres y hombres, donde
éstos Ultimos tienen ventaja, debido a que se les asignan ciertos roles y funciones de la
sociedad que les permiten adquirir poder y dominar en las relaciones de poder. Los
estereotipos de género, refieren una construccion social y cultural, en razén de las diferentes
funciones que asumen las mujeres y los hombres, limitando a las legisladoras en su forma de
ser y de actuar, generando a su vez rechazo, marginacion y exclusion al considerarlas
inferiores 0 no capaces para ejercer los cargos que implican mayor jerarquia en el Poder
Legislativo, creando un sistema politico desigual y donde los hombres se ven aventajados al

ser privilegiados con esos puestos.
4.2. Practicas naturalizadas y estereotipos de género. Resultados del estudio de caso.

Uno de los resultados del estudio de caso a mujeres legisladoras de la LXIII y LXIV
Legislaturas de la Camara de Diputados es que efectivamente los factores que contindan
limitando, marginando y excluyendo a las mujeres en el ejercicio de su liderazgo politico son
las practicas naturalizadas y los estereotipos de género, es decir, a pesar de que las mujeres
han logrado reformas politico-electorales o de cuota de género que permiten que actualmente
se llegue a la casi paridad, no han sido suficientes para que logren ocupar puestos de mayor
jerarquia. Se trata, entonces, de un prejuicio que viene desde la construccion social y cultural
(mito-estereotipo de género) que asume a la mujer como menos capaz de llegar a acuerdos
con sus homdlogos, lograr consensos que beneficien a sus bancadas o grupos politicos y

tomar decisiones importantes y relevantes en el trabajo legislativo.

Por el contrario, no se toma en cuenta a las mujeres legisladoras por sus habilidades,
capacidades y/o experiencia politica, ya que a pesar de contar con mas de 25 afios de practica,

no las consideran para liderar las presidencias de la Jucopo, mesa directiva y las
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coordinaciones parlamentarias, por lo menos no en la misma cantidad que los hombres. De
ahi, que otro de los resultados obtenidos es que las mujeres quieren llegar a ocupar esos
cargos valorando sus capacidades, habilidades y experiencia. Las mujeres legisladoras
consideraron que les interesa estar en esos lugares en igualdad de condiciones que los
hombres y competir por esos puestos para llegar a ser consideradas buenas lideres, no quieren
que la cuota de género sea utilizada para colocar a mujeres que continen con las exigencias

de los hombres.

El estudio de caso permiti6 comprender que contintan existiendo diferencias entre las
mujeres y los hombres legisladores en la Camara de Diputados, respecto a su liderazgo
politico y la asignacion de cargos, consecuencia de normas sociales, culturales e historicas
ya establecidas. Situacion que sera dificil cambiar, en tanto, persistan los mitos o creencias
de que los hombres son naturalmente mas capaces de ocupar los cargos mas altos, asumir el
liderazgo, el poder y las relaciones de poder ligados al mismo; mientras sigan asumiendo y
llevando a cabo practicas que se determinan como “naturalizadas”, es decir, aquellas que se
producen y reproducen como resultado de una construccion social-cultural, dejando en
desventaja a las mujeres, asi como continuar agraviando a las mujeres al asignarles diferentes
funciones, roles, ocupaciones, formas de ser y de actuar, resultado de los estereotipos de
género, marginando, discriminando y excluyéndolas al considerarlas inferiores o no capaces

de ejercer las mismas funciones que los hombres.

A razon del estudio de caso, el liderazgo politico se ejerce en funcion del género, en el sentido
de que son los hombres quienes obtienen mayores responsabilidades y son los que toman las
decisiones mas importantes en lo que concierne al trabajo legislativo, lo que implica
diferencias de actividades, practicas y poder, manteniendo de esta forma a las mujeres en un
estatus bajo, aunque sean mas participativas en diversos temas, sobre todo, aquellos que eran

considerados exclusivos de los hombres.

Si bien, las mujeres se muestran con capacidad y experiencia politica, son los hombres los
que continian manteniendo el control en cuanto a la organizacion y funcionamiento de la
Camara de Diputados, al obtener y asignarse los cargos mas importantes y que implican

mayor liderazgo politico.
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Durante las entrevistas pudimos percatarnos de otros elementos que influyeron de manera
importante como la inseguridad que mostraban las legisladoras al ser su primera vez en el
cargo como diputadas o por la influencia que llegaban a tener los hombres desde los cargos
politicos que ocupaban. Otro elemento fueron las pruebas a las que son sometidas las
legisladoras para lograr obtener un cargo, ya que, de acuerdo a sus testimonios, las mujeres
tienen que trabajar mas para demostrar que son capaces de ejercerlos, a pesar de que estos no
sean los puestos mas importantes. Otro elemento fue el uso de los recursos econdémicos, que
estuvo ligado al género y a los estereotipos de género al ocuparlos en accesorios que son
tradicionalmente vinculados con las mujeres y no para su empoderamiento y formacion
politica. Finalmente, se encuentra la decision de continuar en la politica, pues a pesar de que
son limitadas en las actividades y/o practicas legislativas sefialaron que tienen que insistir

para que las cosas cambien.

A pesar de que en la actualidad, las construcciones culturales, sociales e historicas se han
reformulado bajo la nocion de una igualdad de género, los estereotipos de género y las
practicas naturalizadas prevalecen, revelando las desigualdades entre mujeres y hombres.
Esto es importante mencionar, ya que si un espacio politico tan significativo como es la
Camara de Diputados continta excluyendo y discriminando a las mujeres por el hecho de ser
mujeres a la ocupacion de cargos importantes y de mayor nivel, no podremos esperar que la
situacion cambie en la vida cotidiana donde las mujeres siguen siendo victimizadas desde

diversos sectores.

Las legisladoras dieron cuenta de las limitaciones que aun padecen; sin embargo, el estudio
de caso permitid ver que las mujeres se interpretan y reinterpretan como capaces de ocupar
los cargos que implican mayor liderazgo en la Camara de Diputados, quieren ser valoradas
por sus capacidades y habilidades y tener las mismas oportunidades que sus homaologos,
quieren llegar a ser lideres, obtener poder y relaciones de poder al igual que los hombres. La
mujer legisladora se muestra capaz, preparada y con experiencia, pero, continuaran teniendo
un liderazgo politico limitado, en tanto, les sigan restringiendo espacios, lugares y cargos

que, a la fecha, contintan ocupando los hombres.
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4.3. ¢Hacia donde se perfila el liderazgo politico de las mujeres legisladoras en la
Camara de Diputados? Recomendaciones.

Las diferencias que persisten entre mujeres y hombres legisladores en la Cémara de
Diputados limita las posibilidades de llegar a una democracia con paridad donde se
consideren y escuchen todas las voces y propuestas, ya que, si bien, las mujeres han ganado
lugares en el Poder Legislativo, resultado de sus propias luchas, los hombres continGan
teniendo el control de la organizacion y el funcionamiento de este érgano politico, a través
de los cargos que dirigen, dejando a las mujeres lejos de crear sus propios mecanismos de
poder.

Ante esta situacion, es preciso generar un equilibrio de poderes en la Camara de Diputados
que permita, como ellas mismas lo mencionaron, que los diversos temas que se analicen
tengan una perspectiva mas amplia. Asimismo, sean mujeres y hombres los que establezcan
en conjunto como, de qué manera, en que espacios y en que tiempos deben acordar los temas
de la agenda legislativa. Se trataria de generar un proceso democratico para asignar a mujeres,
al igual que a los hombres en cargos donde ellas se sumen a la toma de decisiones importantes

para el pais desde el Poder Legislativo.

Si se quiere llegar a una verdadera democracia como aquella que se afianza bajo el principio
de la igualdad, es necesario que el Poder Legislativo, incluso, todas las instituciones de
gobierno, incorporen mecanismos que garanticen la efectiva obtencion de cargos igualitarios
para mujeres y hombres, sobre todo, aquellos en los cuales las mujeres han sido

histéricamente desplazadas, no importando sus capacidades, habilidades y experiencia.

Asegurar la realizacidn practica del principio de igualdad entre mujeres y hombres, principio
protegido en nuestra Constitucion Politica, al determinar la prohibicion de toda
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
salud, religion, entre otros (Mexicanos, 2019, pag. 2) permitira que las mujeres,
particularmente las legisladoras, no s6lo generen sus propios mecanismos de poder, tengan
acceso a reuniones con otros lideres, tomen decisiones importantes, sino se trata de eliminar
las crencias y los mitos de que las mujeres no son capaces de ocupar cargos importantes y de
mayor responsabilidad politica; se trata de que las mujeres dejen de ser excluidas, marginadas

o0 relegadas a ocupar esos cargos por el hecho de ser mujeres.
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El papel de los partidos politicos es fundamental para lograr alcanzar estos propoésitos, ya que
es a partir de estos que se podrian establecer reglas y requisitos para que las mujeres logren
ocupar los cargos mas importantes no sélo en el Poder Legislativo, sino en la dirigencia de
los mismos y garantizar un liderazgo politico en igualdad de condiciones que los hombres.
En palabras de Flavia Freidenberg, “si efectivamente los partidos politicos son un eslabon
clave en el funcionamiento de las democracias, entonces deben existir ciertas reglas de
procedimiento, ciertos requisitos que deben ser cumplidos en la vida cotidiana de una
organizacion politica, tanto en lo que tiene que ver con la toma de decisiones, como por lo
que hace a la seleccién de sus dirigentes y candidatos y la postulacion de estos tltimos”
(Freidenberg & Alcantara Saez, 2009, pag. 9).

De no llegar a acuerdos que garanticen la plena participacion de las mujeres en los principales
cargos de los diversos drganos de gobierno y de garantizar su pleno ejercicio de liderazgo
politico, particularmente en el Poder Legislativo, los mitos, las creencias, las practicas
naturalizadas y los estereotipos de género, no podran eliminarse s6lo con un mayor nimero
de legisladoras en el Congreso (como se ha analizado en el presente estudio); se requiere que
las mujeres legisladoras tomen, en igualdad de condiciones, un liderazgo politico y poder
para demostrar que son capaces de generar acuerdos y consensos. Aunado a ello, que las
mujeres y los hombres logren, en igualdad de condiciones, generar nuevas formas de hacer
politica que implica necesariamente nuevas formas de relacionarse entre ellos y dejar de

repetir formas masculinizadas.

Aunado a lo anterior, el que las mujeres obtengan un liderazgo politico en igualdad de
condiciones permitiria eliminar practicas y actividades en espacios y horarios que establecen
los hombres, sin considerar los intereses de las mujeres; de ir eliminando cédigos y formas
de comunicacion que los hombres legisladores consideran exclusivos de ellos, porque se trata

de que las mujeres y los hombres generen nuevas formas de hacer politica.

)

Para llegar a una tener una verdadera “legislatura de la paridad de género”, la cuota de
género debe dejar de ser utilizada por los hombres como una forma aparente de llegar a ella,
porque las mujeres contintan relegadas, excluidas y marginadas a acceder a un liderazgo
politico en igualdad de condiciones, a través de la ocupacion de cargos de mayor

responsabilidad y toma de decisiones politicas. Los partidos politicos, desde sus bases, deben
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garantizar que las mujeres sean consideradas a acceder a estos lugares no sélo por el derecho
que tienen, sino por sus capacidades, habilidades, experiencias e intereses propios.

Si esta marginacién y exclusién que enfrentan las mujeres legisladoras por cuestiones de
género continlia, no podemos esperar que en México exista una democracia legitima, si
instituciones representativas como lo es la CAmara de Diputados continta excluyendo a las
mujeres, no legalmente, pero si de hechos, por lo que debe garantizarse un reparto de poder

paritario entre mujeres y hombres.

Para lograr lo citado, se requiere voluntad para formular leyes, politicas y préacticas que
aseguren que las mujeres no sean devaluadas o sean un reflejo de actitudes que atribuyan
roles serviles, a través de los estereotipos de género. Es necesario ir modificando el papel
tradicional que han asumido las mujeres y los hombres, tanto en la sociedad como desde el
interior de las familias. De no hacerlo, el Estado y por ende la sociedad, seguira legitimando
las practicas y los estereotipos de género, la discriminacion y la marginacion hacia las
mujeres, a través de los diversos sectores como el politico, el econdmico y el religioso, por

mencionar algunos.

Algunas de las limitantes que se encontraron en el presente estudio y que impidieron tener
una visién mas amplia desde los diversos partidos politicos sobre los factores que limitan a
las mujeres a la obtencion de cargos y el ejercicio de su liderazgo politico, fue el hecho de
que no se llegaron a concretar entrevistas con legisladoras de todos los grupos
parlamentarios, debido al tiempo limitado que se tenia para realizar el anlisis de las mismas
y la falta de interés de algunas legisladoras, lo que, sin duda, hubiera aportado mayores datos

para el analisis del estudio de caso.

Otra limitante es que tampoco se realizaron entrevistas a hombres legisladores, en donde se
pudiera haber observado y analizado su apreciacion sobre las limitantes que enfrentan las
mujeres en torno al ejercicio de su liderazgo politico desde su perspectiva, asi como las
relaciones que llevaron a cabo con las mujeres legisladoras y las actividades y practicas que
realizaban a través de los cargos que ejercian para demostrar las diferencias entre estos. Con
ello, se pudo haber logrado una concepcion mas amplia sobre las relaciones que llevaban a

cabo las mujeres y los hombres legisladores.
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En este sentido, otra limitante que se presenta en el estudio de caso fue el no haber realizado
un analisis intragénero que implicaria estudiar, ademas de las relaciones mujeres y hombres,
las relaciones entre mujeres-mujeres y hombres-hombres, con el objetivo de hacer notar con
mayor amplitud las exclusiones, diferencias y desigualdades que enfrentan en la ocupacion
de los puestos de mayor liderazgo y poder. Asimismo, hacer notar las formas, modos,

practicas y actitudes entre las y los legisladores.

De la misma manera, el no analizar los tres afios de la LXIV Legislatura (la mas reciente),
debido a que el periodo abarca del 2018 al 2021 y a los tiempos en que se tenia que entregar
la presente investigacion, impidié observar y analizar si se presentaban cambios, o no,

respecto a la ocupacion de mujeres en cargos de mayor jerarquia y poder.
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ANEXO 1.

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA REALIZADA A DIPUTADAS DE LA LXIII'Y
LXIV LEGISLATURAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

¢Como fue que se involucro en la politica?

¢Coémo fue obteniendo sus logros?

¢Como considera que fue su experiencia como diputada?

¢Como fue o como ha sido su relacion con sus homdlogos (hombres) en materia legislativa?
¢Como fue su relacion con las diputadas?

¢Alguna vez se sinti6 marginada o excluida respecto a decisiones legislativas o en cualquier
otro aspecto? Si, No, porqué

¢Como se expresa el liderazgo politico en la Camara de Diputados?

¢Qué tipo de decisiones y acciones pueden llevar a cabo las legisladoras?

¢Es dificil ser mujer en el recinto legislativo?

¢Cree que la participacion politica de las mujeres en la Camara de Diputados ha cambiado?

¢Considera que las mujeres estan avanzando respecto a los cargos que ocupan en la Camara
de Diputados?

¢Considera que les dan las mismas oportunidades a todas en comparacion con los
legisladores, respecto a adquirir cargos importantes como las presidencias de las comisiones,
en la Jucopo, Mesa Directiva o como coordinadoras de sus grupos parlamentarios?

¢A qué cree que se deba que las mujeres siguen sin ocupar esos cargos?

¢Cuales siguen siendo los obstaculos que adn enfrentan las mujeres en el ejercicio de su
liderazgo politico?

¢Cdmo o de qué manera les afecta a las mujeres-legisladoras el que persistan esos obstaculos?
¢Qué cambios considera usted que deben empezar a realizarse para que esa situacion cambie?

¢A pesar de estas limitaciones, sigue en sus planes continuar en la politica?
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ANEXO FOTOGRAFICO

Foto 1 (tomada por Hebert Camacho Vega). Diputadas de la LXIV Legislatura en aprobacion de
dictamen que reforma la Constitucion Politica para garantizar la paridad de género en los tres poderes
de la union, 6rganos auténomos y gobiernos estatales y municipales.

Foto 2 (tomada por Hebert Camacho Vega). Durante sesion del Pleno, la diputada por Encuentro
Social (PES), Nayeli Salvatori, acompafiada de la diputada Erika Vanessa del Castillo por Morena
(con su bebé en brazos), expresé las criticas que constantemente sufren las mujeres que son madres
y al mismo tiempo ejercen una profesion.
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Foto 3 (tomada por Hebert Camacho Vega). Diputadas de la LXIV Legislatura festejando aprobacion
de reformas a la Constitucion Politica por el que se garantiza la paridad de género en los tres poderes
de la unién, 6rganos auténomos y gobiernos estatales y municipales.

Foto 4 (tomada de Milenio Noticias). Coordinadoras y coordinadores parlamentarios de las distintas
fuerzas politicas de la LXIV Legislatura (PES, PT, PVEM, PRD, MORENA, PAN, MC y PRI, de
izquierda a derecha), durante conferencia de prensa sobre aprobacién de dictamen de la Guardia
Nacional. En la imagen, se da a notar el nimero mayor de hombres coordinadores que de mujeres.
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Foto 5 (tomada del Diario El Universal). Presidentes de la Mesa Directiva y la Jucopo, diputados
Porfirio Mufioz Ledo y Mario Delgado Carrillo (de izquierda a derecha), en reunién de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos. Ambos, lideres de los 6rganos de
gobierno mas importantes de la Cdmara de Diputados en la LXIV Legislatura.

TS 1

Foto 6 (tomada por Hebert Camacho Vega). Legisladoras de todos los grupos parlamentarios de la
LXIV Legislatura, al termino de encuentro con la Red de Mujeres en Plural, donde se pronunciaron
por impulsar una agenda de género.
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Foto 7 (tomada por Hebert Camacho Vega). Diputadas y diputados durante sesion del pleno, donde
se aprecia la participacién activa de las mujeres.

Foto 8 (tomada por Hebert Camacho Vega). Durante sesion del Pleno, diputadas de todos los grupos
parlamentarios de la LXIV Legislatura, solicitaron al gobernador de Chiapas, Manuel Velasco, acabar
con la violencia politica en contra de 43 mujeres electas para regidoras y legisladoras de esa entidad,
quienes renunciaron a sus cargos para ser ocupados por varones.
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