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La palabra historia es una palabra muy vieja, [tan vieja que a veces ha cansado. Cierto es
que rara vez se ha llegado a querer eliminarla del vocabulario.] Hasta los sociélogos de la
escuela durkheimiana le hacen un lugar, pero para relegarla en el Gltimo rincén de las
ciencias del hombre: suerte de mazmorra donde arrojan los hechos humanos considerados a
la vez como los més superficiales y los més fortuitos, mientras que reservan a la sociologia
todo aquello que les parece susceptible de anélisis racional. Por el contrario, aqui
conservaremos su significacion mas amplia.

Marc Bloch

El aprendiz de hechicero que se arriesga a interesarse en la hechiceria nativa y en sus
fetiches, en lugar de ir a buscar bajo lejanos trépicos los tranquilizadores sortilegios de una
magia exotica, debe estar preparado para ver como se vuelve contra él la violencia que ha
desencadenado.

Pierre Bourdieu
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Introduccién

Cuando se estudia la ciencia como un hecho social se deben considerar las
relaciones que los individuos establecen con ella como sistema de creencias y las
repercusiones que esto tiene en su vida. Hay que pensarla como un elemento
articulador de experiencias que crea comunidades, es decir, la socializacion de los
individuos es posible, entre otros multiples factores, por la existencia de un elemento
gue aglutina y dota de sentido las experiencias que explican fendbmenos diversos,
el cual es fortalecido por una serie de practicas colectivas que son aprendidas y

reproducidas a lo largo de la vida.

Cada categoria que se construye desde la ciencia es la condensacion de una serie
de practicas sociales y muestra la forma en la que una sociedad se concibe asi
misma y su relacion con la naturaleza. “los conceptos y categorias son
cristalizaciones de experiencias colectivas que sobrepasan ampliamente las
capacidades cognitivas de un individuo” (Vera 2017:148) por lo que la ciencia es el
resultado de un producto social, que incluye multiples relaciones, y nunca es el

producto de la accién individual.

La forma en cémo se administra y distribuye el conocimiento puede generar
relaciones de poder (Vera 2012a:247) en la medida que expresa las relaciones
jerarquicas y de sentido que organizan a los miembros de una sociedad. La ciencia,
entonces, no sélo ayuda a construir un orden social, sino que también es el reflejo
de las relaciones de poder que clasifican y organizan a los individuos en clases, al

crear formas de dominacion.

En este trabajo se argumenta, entonces, que al estudiar las disciplinas cientificas
no solo se hace una descripcion de una comunidad de cientificos, sino que también
se pueden obtener luces de un orden social, es decir, informacion sobre como

operan las representaciones colectivas que organizan a los individuos y que los

1 «Esto significa que para tener un entendimiento pleno de como las personas conocen hay que
considerar las relaciones sociales en las que esas personas estan inmersas, las estructuras sociales que
constrifien y permiten sus actos, y los recursos intelectuales y materiales que las sociedades en las
gue viven ponen a su disposicion y que les permiten organizar su pensamiento” (Vera, 2012:241).



llevan a aglutinar esfuerzos para cumplir determinados objetivos, asi como indagar
sobre las relaciones que se establecen entre el conocimiento experto y las formas

de dominacion.

Los objetos de estudio de las ciencias sociales hacen mas evidentes las relaciones
gue se establecen entre la produccién cientifica y el mundo social. En este caso, la
reflexion intelectual tiende asumirse como un deber ser o como critica a las
desigualdades sociales, lo que las acerca a ambitos de poder que las usan para
sostener proyectos o que las miran con preocupacion, en cualquier caso, las
ciencias sociales también producen realidades colectivas que pueden ser

estudiadas para explicar cdmo se constituye una sociedad.

Las relaciones que establece la produccion cientifica con el mundo social pueden
ser estudiadas a través de varias dimensiones, en las cuales es posible observar
relaciones entre grupos y constitucion de comunidades, formacion de estructuras
académicas y fundacion de instituciones, asi como sus vinculos con problemas

sociales, ideoldgicos y politicos.

El andlisis metatedrico permite clasificar las condiciones donde se encuentra la
produccion intelectual en dos aspectos: interno-externo, para distinguir lo que se
produce dentro del campo disciplinar y o que se produce fuera, y en intelectual-
social, para distinguir los aspectos propiamente tedricos y los que tienen influencia
del mundo social ( Ritzer 1990 en Zabludovsky 2015a)2.

Ademas, estas categorias de analisis pueden combinarse entre ellas, de tal manera
que permiten organizar una matriz que gira en torno a las siguientes clasificaciones:
intelectual-interna, intelectual-externa, social-interna y social-externa (Zabludovsky
2015a).

En el caso de la clasificacion intelectual-interna se pueden estudiar los conceptos
gue se forma en una disciplina y las repercusiones que tiene para la produccién

cientifica. La intelectual-externa discute las relaciones que se establecen entre

2 Aunque la distincién en aspectos internos y externos parece no tener sentido cuando se considera que la
produccion cientifica es producto de la interaccion entre distintos &mbitos de la vida social ayuda a construir
un esquema analitico para situar la perspectiva desde la que se parte.



disciplinas y las influencias mutuas en la reflexion teérica, por ejemplo, la
importacion de conceptos de la biologia por parte de la sociologia. En el caso de la
dimension social-interna se estudia como se forma una comunidad académica y
bajo qué términos se organiza. Finalmente, el caso de la categoria social-externa

permite analizar la relacion entre la ciencia y las condiciones sociales o politicas.

Esta investigacion parte de la dimensidn social-externa ya que su objetivo principal
es entender las relaciones que se generan entre la produccién cientifica y un
sistema de dominacion. Para ello se seleccioné el caso de las ciencias sociales,
como un ambito donde resulta mas evidente la interaccion con los procesos

politicos.

Se determind que la investigacion podria trabajar con el caso de las ciencias
sociales en México durante el periodo que va de 1930 a 1950, no sélo porgque se
puede hacer un recorrido historico, sino que durante esta época la fundacion de
instituciones de investigacion social coincide con la reorganizacion del régimen
politico después de la Revolucién. Ello permitio analizar la interaccion entre la
formacion de la estructura académica de las disciplinas cientificas con un proceso

politico que determiné la vida institucional del pais durante todo el siglo XX.

Al analizar el caso de las ciencias sociales en México se pudo identificar: 1) cuales
son los mecanismos sobre los que opera la relacion entre las ciencias sociales y el
Estado; 2) Considerar al Estado en México como un sistema de practicas politicas
y administrativas que permiten ejercer el control en distintos dmbitos de la vida
social; 3) Analizar los factores que permiten la formacion de una disciplina
académica y preguntarse por el papel del Estado en este proceso; 4) pensar las
ciencias sociales como un campo que genera relaciones no so6lo en el ambito
cientifico sino que también con agentes de otros campos; y 5) determinar el impacto
de la relacion Estado y ciencias sociales en la construccién de objetos de

investigacion.

En la produccion intelectual de la sociologia nacional se pueden encontrar una gran
variedad de trabajos que abordan la historia de las ciencias sociales en México, sin

embargo, considero que la investigacion aqui presentada tiende a concentrarse mas



en las delimitaciones politicas que en los aspectos tedricos o en la construccion de
comunidades académicas. Aunque por supuesto, todos estos buscan reflexionar
sobre los objetos de estudio de nuestras disciplinas y el quehacer de los cientificos

sociales a través de distintas perspectivas.

Sobresale el proyecto de investigacion sobre la historia intelectual que, desde la
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, realizan Margarita Olvera
(2000) (Olvera Serrano 1999) (Olvera Serrano 2018a) y Laura Angélica Moya (2018)
(Moya Lo6pez y Olvera Serrano 2015). Logrando una produccién amplia que
reflexiona sobre la fundacion del Instituto de Investigaciones Sociales y la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Sus trabajos recuperan el
legado de Lucio Mendieta y Nufiez y de José Medina Echavarria. Estas perspectivas
pueden ser catalogadas dentro de la dimension social-interna ya que centran sus

objetivos en la construccion de comunidades académicas.

También estan los trabajos de Gina Zabludovsky (2016) que hace una reflexion
sobre el desarrollo conceptual de las ciencias sociales en México. Textos en donde
analiza la influencia de Medina Echavarria en el proceso de institucionalizacion de
Max Weber en México (Zabludovsky 2002) y el estudio de las teorias de alcance
intermedio hechas en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
(Zabludovsky 2015b) catalogan su produccion en la dimension intelectual-interna,

ya que pone énfasis en la formacién de conceptos.

Recientemente, y a propoésito del 85 aniversario del Instituto de Investigaciones
Sociales, esta también el trabajo de Jorge Galindo, Priscila Cedillo y Claudia Elisa
Lépez que analizan la produccion tedrica de la Revista Mexicana de Sociologia
(Galindo et al. 2018). Este articulo reflexiona sobre la formacion de categorias
dentro de la disciplina sociolégica a partir de un proceso de codificacion, por su

objetivo también se clasifica en la dimension intelectual-interna.

No obstante, todas estas perspectivas tienden a hacer una sociologia de la
sociologia, y hacen pasar el caso de una sola disciplina como la historia general de

las ciencias sociales. Por ello resulta interesante el trabajo de Cristina Puga y Oscar



Contreras: Las ciencias sociales y el Estado Nacional en México, donde analizan la

historia desde la perspectiva de varias disciplinas sociales (Puga y Contreras 2018).

En esta linea también aparecen los trabajos de Enrique Gutiérrez (2011a), Karla
Valverde (Gutiérrez Marquez y Valverde Viesca 2017), Pablo Bulcourf (Bulcourf,
Marquez, y Cardozo 2014) y Fernando Barrientos del Monte (2015) (Barrientos del
Monte 2013) que indagan sobre la formacion y profesionalizacion de la ciencia
politica desde perspectivas comparadas entre México y paises latinoamericanos.

En este caso, la produccion intelectual cae en la categoria social-interna.

Dentro de la economia encontramos el excelente trabajo de Sarah Babb (2003)
sobre la formacion de economistas en México, donde analiz6 la relacion con el
sistema econdmico y la fundacion de la Escuela Nacional de Economia y el Instituto
Tecnoldgico de México. También el trabajo de Maria Eugenia Romero Sotelo (2018)
gue reflexiona sobre el papel académico y politico de la economia en nuestro pais.
Aungue estas reflexiones son parte de la sociologia de las profesiones nos permiten
obtener una perspectiva sobre la formacion del campo disciplinar de las ciencias
sociales y su relacién con factores externos, por lo que son clasificados como parte

de la dimensién social-externa.

Dentro de esta clasificacion se encuentra también los textos de Alvaro Morcillo
(2008) (Morcillo 2015) quien reflexiona sobre la formacion de la sociologia y las
relaciones internacionales y su vinculacién con las fundaciones internacionales de
filantropia que promovieron las ciencias sociales durante el siglo XX, creando una

relacion de dominacion que afecta la produccioén intelectual.

Distribuida de esta forma la literatura sobre el tema, podemos situar la presente
investigacion en esta Ultima perspectiva, la cual busca indagar sobre la relacion
entre los procesos politicos y la produccién de conocimiento, lo que implica construir
un marco metodolégico que dé cuenta de las interacciones de los multiples agentes
gue intervienen para producir una estructura académica de conocimiento y que no

se limita tnicamente a los elementos meramente cientificos.

El problema de la investigacién se centrd en abordar cémo es que el campo de las

ciencias sociales en México se formo en un contexto en el que el proyecto de Estado



implicaba un control sobre los distintos dmbitos de la vida social, es decir,
preguntarse sobre la relacion que se establecid entre la produccién cientifica y el
proyecto politico, describir bajo qué mecanismos operé e identificar que

consecuencias se extrae de ello.

Este objetivo implico pensar los dos ambitos como campos complejos en los que
intervienen mdltiples agentes e instituciones para lograr objetivos determinados.
Tanto el proyecto politico, como la estructura académica se plantearon metas
diferentes, el primero apelé a la construccion de un orden social mediante el
proyecto de desarrollo nacional, y la segunda buscaba la construccion de
conocimiento cientifico. Para establecer una relacion fue necesario buscar las
practicas con las que cada ambito planeaba cumplir sus objetivos y determinar si

éstas lograban coincidir.

Fue necesario construir sociolégicamente un concepto de Estado en el que fuera
posible pensarlo como un conjunto articulado de practicas politicas y administrativas
gue ayudan a sostener un proyecto. Asi se puede considerar que el régimen
posrevolucionario pretendia consolidar el proyecto de desarrollo nacional mediante
la organizacion de grupos obreros y campesinos, fundacion de instituciones,

promocién de investigaciones e inversiones.

En este mismo sentido, se penso a las ciencias sociales como un campo, ya que
esta nocion permitia considerarlas como un sistema de posiciones y disposiciones
en el que intervienen agentes e instituciones (Bourdieu 2013), y que mediante

practicas de investigacion buscan construir un concepto de ciencia.

La perspectiva de campo implica reconocer las trayectorias de las instituciones y de
los diversos agentes involucrados en el proceso de institucionalizacion, por lo que
se analizaron los casos de la Escuela Nacional de Economia, la Direccion de
Antropologia, el Centro de Estudios Sociales del Colegio de México, el Instituto de
Investigaciones Sociales, asi como de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales. Con ello se determiné que las practicas académicas estaban orientadas a
cumplir la idea de ciencias del Estado, es decir, asesorar la produccién de la politica

en México. Aungue este no fue el objetivo principal en todos los casos, si fue el que
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movilizé los esfuerzos y permiti6 adquirir bienes materiales y simbdlicos que

construyeron una estructura de investigacion.

Al final, las practicas eran reproducidas por una serie de personas con vinculos con
el poder politico o que se desarrollaban profesionalmente en la administracién
publica y que al mismo tiempo promovian los distintos proyectos académicos. Asi,
en la medida que construyeron una perspectiva de Estado también construyeron un
pensamiento cientifico. De tal suerte que, durante el periodo de fundacion de
instituciones publicas y de la formacion de estructuras de investigacion en ciencias
sociales (1930-1950) los cientificos sociales no solo necesitaron al Estado para su
construccion y desarrollo, sino que el Estado también los necesit6 para la puesta en

marcha de las practicas administrativas que ejercian el control politico.

Los efectos de esta relacion se pueden observar particularmente en los productos
de investigacion. Analizar un caso como el del ISUNAM, que cumplia parcialmente
con una necesidad operativa de la administracion publica al producir informacién
sobre un pais desconocido empiricamente, permite mostrar como los objetivos del

Estado se manifestaron en la formacion de un pensamiento cientifico.

De esta forma, este trabajo tuvo dos fuentes de informacion, por un lado, los dos
planes sexenales elaborados para los gobiernos de Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho, los cuales dejan entre ver los objetivos con los que se construyo el
régimen posrevolucionario. Por el otro lado, se consulté el archivo histérico del
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, el cual se encuentra digitalizado
en su totalidad, de éste se pudo extraer la coleccion de Cuadernos de Sociologia

editada durante la gestion de Lucio Mendieta y Nafiez.

La logica con la que partio la investigacion fue la de identificar practicas
administrativas y de investigacion para analizar en qué medida existia una
correspondencia entre ellas, lo que permitié conocer los vinculos entre el campo
politico y el campo administrativo, asi como determinar la existencia de la autonomia

relativa entre estos dos.

Para identificar las practicas y construir un modelo analitico fue necesario

enfrentarse a la tarea de analizar los documentos histéricos en busca de patrones

11



gue dieran cuenta de las concepciones sobre la actividad politica y la investigacion
en el periodo estudiado. Es decir, se buscaba mapear datos que permitieran
identificar relaciones de sentidos y pautas que ayudaran a resolver la pregunta
sobre la relacion entre la administracién publica y la produccién académica en las
ciencias sociales. Esta necesidad de la investigacion implicé iniciar un proceso de

codificacion del acervo.

La codificacion es una herramienta analitica de la investigacion cualitativa con la
gue se busca encontrar nuevas relaciones de sentido e interpretaciones de
informacion con los datos disponibles (Elliott 2018:2850). Aunque, existen distintas
formas de codificacion —entre las que destaca la teoria fundamentada en datos—y
muchas de ellas estan orientadas a trabajar sobre transcripciones de entrevistas,
considero que la codificacion del archivo historico puede brindar informacion sobre
el mundo social, sobre todo cuando el pasar del tiempo implica la desaparicion de

informantes y de agentes, mas no de sus productos culturales.

Estas caracteristicas sobre las fuentes historicas no impiden que el investigador
realice interpretaciones sobre los datos y busque organizar la informacién de tal
forma que pueda crear codigos y categorias. Es importante recalcar que dentro de
la investigacion cualitativa el investigador adquiere un lugar central en la

interpretacion de la informacion.

De esta forma, la codificacién es un proceso que permite construir patrones en la
informacion y que conforme se avanza se puede identificar caracteristicas y
sentidos que se repiten, los cuales son sustentados con distintos ejemplos, lo que
permite hablar de una saturacidon y la construccién de categorias que son

representativas de los datos.

Este fue el proceso que se sigui6 en el andlisis de los planes sexenales, de los
cuales se extrajeron distintos cddigos que hablaban de la “accion del Estado” en
México como el promotor del desarrollo nacional, los cuales se agruparon en
patrones que dieron la posibilidad de construir las siguientes categorias: politica-

social, legal-administrativa, técnico-burocratica y produccién de conocimiento. Al ser

12



representativas de la informacion se les asumié como las practicas con las que

operaba la administracion publica.

Como se observa en el siguiente cuadro se rescataron fragmentos del plan sexenal,

es decir, codigos que muestran una forma de intervencién del Estado en el proyecto

de desarrollo nacional, y al organizarlos se pudo construir las cuatro practicas.

Campo de accion

Objetivo

Politica-social

Legal-administrativo

Précticas
Técnico-Burocratico

Estudio y produccion de conocimiento

Economia
industrial y
comercio

Accion de gobierno frente a los
problemas relativos a la
explotacién industrial de los
recursos de nuestro territorio,
a la circulacion y consumo
nacionales de los productos y a
nuestro cambio internacional
de mercancias, desarrollada
mediante la recuperacion y
conservacion legales y técnicas
de nuestros recursos naturales,
la organizacion y el incremento
de la capacidad productora del
pais, la direccion de la
produccidn y la organizacion

Asegurar para el Estado un
grado cada vez mayor de
direccién en la economia

nacional

El Estado incrementarad la
explotacion de minerales

El Estado intervendra en
favor de la electrificacion
del pais

Se coordinaran las
diversas unidades
administrativas de la
industria

Estudiar e implantar una politica de
produccion que satisfaga las
necesidades de consumo interno y de
exportacion

Previo a estudio riguroso se establecera
un sistema de comercio exterior

El Estado producird alentar
a la iniciativa privada para
garantizar la produccién de
articulos de consumo
doméstico

Se formaran técnicos
petroleros

Se elaboraran estadisticas de caracter
econdmico y social

adecuada del consumo interno.

Regulacion de los precios

En el caso del andlisis del archivo histérico del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM, este proceder se encontrd con la complejidad de la cantidad de datos
disponibles: 84 publicaciones que van desde libros, compilados, ensayos y

traducciones.

De nueva cuenta lo que se privilegio fue la identificacion de patrones y regularidades
gue hablan de una estructura general de la coleccion de Cuadernos de Sociologia.
De esta forma, mas que apostar por una lectura literal y profunda del texto —Close
Reading— se busco una lectura distante que permitiera superar la interpretacién y al
mismo tiempo hacer evidente repeticiones, regularidades, ordenes y patrones para
entender la informacion como parte de un conjunto amplio y articulado (Flérez
2017:170).

La lectura distante sirve especialmente cuando los volimenes de informacion se
asemejan a un archivo infinito —big data—, pero contrario al proceder de analistas de
mercados o ingenieros informaticos, se debe privilegiar la interpretacion y

comprension caracteristica de las ciencias sociales y las humanidades (Florez

13



2017:172). De esta forma se puede obtener un panorama general de la produccion

intelectual de una comunidad.

Cuando se revis6 la coleccion de Cuadernos de Sociologia se estudiaron los
indices, introduccion y prologos, cuando existian, lo que permitié clasificar las
publicaciones y construir categorias que se expresaron como practicas de

investigacion.

Asi se pudo tener una comprension general de la coleccidén que ilustra cuales eran
las preocupaciones intelectuales de una incipiente comunidad de cientificos
sociales, que al cruzar con la evidencia historica se pudo determinar la forma en
coémo diversas relaciones sociales y politicas intervinieron en la construccion del
campo cientifico. Con el estudio se pudieron identificar seis practicas de
investigacion: Organizacion e integracion de las comunidades indigenas; Analisis
de las instituciones de educacion superior; Definicion disciplinar de las ciencias
sociales y métodos de investigacion; Desarrollo conceptual de la teoria social, asi

como, Estudio de problemas sociales, agrarismo y asistencia social.

En la medida en que se avanzo6 en la revision de los materiales algunas categorias
se fusionaron, otras cambiaron de nombre y algunas mas desaparecieron por no
estar saturadas, es decir no aglutinaron material, por lo que se considerd que no

eran suficientemente representativas.

Tema de interés .
Pertenencia Practicas de

disciplinar investigacion

Tipo de publicacién nacional o Tipo de trabajo

Publicacién Afio Objetivo universal

Describir la distintas
formas de habitacion
que construyen los
indios en México
para aportar

informacién sobre Organizacién e
La los aspectos integracion de las
habitacion culturales de sus Etnografia. Sociologia/Antr |comunidades Es un trabajo presentado en un
Lucio Mendieta y Nufiez indi 1939 Zomlunidades, Libro Nacional Monografia opologia indigenas CoNgreso previo.
nalizar

socioldgicamente los

problemas El autor se desempefia
referentes a la profesionalmente en el gobierno
Sociologia mortalidad infantil Estudio de brasilefio, a partir de ello
de la en Brasil con ayuda problemas sociales, |recuper6 informacion y pretende
mortalidad de datos recabados agrarismo y hacer un analisis sociolégico de
Alberto Guerreiro Ramos |infantil 1955|desde los Libro Nacional Estudio de caso Sociologia/Demdasistencia social la mortalidad infantil.

Gino Germani presenta una serie
de ensayos sobre pisocologia

Presentar estuidos Definicién disciplinar |soscial que en parte fueron
Estudios de que se consideran de las ciencias prublicados juntos con las
psiocologia dentro del ambito de Sociologia/Psiqu|sociales y métodos |traducciones al espafiol de
Gino Germani social 1956|la psicologia social. |Libro Universal Teodrica iatria/Psicologia | de investigacion trabajos de Laski, From o Mead.
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Organizar de esta forma la investigacion permite delinear las preocupaciones
intelectuales de la comunidad cientifica del Instituto de Investigaciones Sociales y
analizar si éstas coinciden con las preocupaciones de los burécratas que tenia la

encomienda de construir un proyecto de nacion.

Situar la investigacion en coordenadas histéricas resulta fundamental cuando se
realiza una lectura distante y se generan categorias desvinculadas de su contexto
de origen, ya que permite dotar de sentido la informacion y adquirir una capacidad
explicativa sobre el problema estudiado. Por ejemplo, no se puede entender la
correspondencia parcial entre las practicas de investigacion y las practicas
administrativas, si no se tiene en cuenta que tanto la profesionalizacion de la
administracién publica como la formacidon de una estructura de investigacion
cientifica en nuestro pais fue promovida por las mismas personas con un proyecto

particular en mente.

Practicas administrativas Practicas de investigacion

Estudio de problemas
Politica-social sociales, agrarismo y
asistencia social.

Legal-administrativa

Andlisis de las instituciones
de educacion superior.

Técnico-burocratica

Organizacion e
Produccion de conocimiento  integracién de las
comunidades indigenas.

Definicion disciplinar de las
ciencias sociales y métodos
de investigacion

Desarrollo conceptual de la
teoria social
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Al final, la definicidén de las categorias basada en la informacion codificada permite
asociar el campo administrativo y cientifico mediante una correspondencia con las
practicas. La practica politica-social, destinada a atender conflictos de los diversos
grupos sociales se empata con el estudio de problemas sociales, el agrarismo y la
asistencia social. Mientras que la produccién de conocimiento promueve los
estudios etnograficos de las comunidades indigenas, para su integracion cultural.
En tanto que la preocupacién por formar burdcratas y técnicos encuentra una
correspondencia con las preocupaciones del Instituto por mejorar las instituciones

de educacion superior.

En contraste la falta de correspondencia en al menos dos préacticas de investigacion
y una administrativa abre la puerta para considerar la existencia de la autonomia
relativa entre estos dos campos, que, aunque sus objetivos coincidieron en un
momento determinado nunca fueron los mismos. Al final, el campo politico y el
campo cientifico operan con reglas y l6gicas internas que tienden a interrelacionarse

con otros agentes e instituciones.

Esta investigacion se considera como parte de la sociologia del conocimiento, sin
embargo, en el desarrollo se identificO que las ideas y los sistemas de
representaciones colectivas no se distribuyen sino a razén de la existencia de
personas que establecen relaciones con otros y forman profesionales, por lo que

también puede considerarse como parte de la sociologia de las profesiones.

Esta situacion hace suponer que las profesiones se organizan a partir de ideas y
proyectos comunes que movilizan esfuerzos, los cuales no sélo se materializan en
la formacion de instituciones educativas o de investigacion, sino que también
muestran una relacion de poder al promover la formacién del conocimiento experto,
es decir, las necesidades sociales del saber pasan a ser garantizadas y certificadas
por estas comunidades, que en su analisis pueden encontrarse rasgos de procesos

mas amplios.

El trabajo se forma de una redaccién continua en la que se busca partir de las

posiciones tedricas sobre el problema, particularmente de las ideas expuestas por
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Pierre Bourdieu en Razones practicas, hasta llegar al andlisis del caso particular del

Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

En el primer apartado se busca pensar al Estado y las ciencias sociales como
ambitos de produccién simbdlica que compiten por la capacidad de enunciar el
mundo social. Ello obliga a hacer una revision sobre la propuesta tedrica de Pierre
Bourdieu e indagar sobre el concepto de capital simbdlico, el cual permite ejercer
control politico mediante el reconocimiento de las practicas sociales por una

autoridad politica.

A partir de ello, se indaga si las ciencias sociales en México se construyeron a partir
de un proyecto politico que buscaba construir una nacibn mediante un
reconocimiento de los problemas sociales que debian ser estudiados y atendidos

por la administracién publica.

El segundo capitulo, tiene como objetivo problematizar el concepto de Estado
alejandose de la perspectiva de Bourdieu, contrastandola con otras propuestas, de
tal forma, que se construyd una definicidbn que apuesta por pensar el ejercicio del
poder politico mediante los proyectos y las practicas de distintas clases enfrentadas
entre si, las cuales buscan construir una idea de nacién y asignar responsabilidades

al aparato administrativo.

De esta forma, la administracion publica y quiénes la conforman resultan en un
problema politico ya que es mediante estos funcionarios que se consolida un
proyecto. En el caso de México, las formas de reclutamiento del personal publico y
miembros del partido oficial en la Universidad Nacional durante el siglo XX muestra

como el espacio educativo interacciona con el campo politico.

Para identificar la forma en la que oper6 la administracién publica y como se cred la
idea de nacion fue necesario analizar los documentos de los planes sexenales y
codificarlos para obtener una imagen general de como las distintas practicas
administrativas ayudaban, no sélo a la construccion del Estado y sus instituciones,

sino también al ejercicio del control politico.

En el tercer apartado, se hace una descripcion general de las instituciones de

investigacion social en México que se fundaron en la primera mitad del siglo XX,
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con el objetivo de marcar las coordenadas generales en las que se desarrollaron las
ciencias sociales. Si bien, se ha argumentado que el conocimiento sociolégico en
México tiene un antecedente en la Escuela Nacional Preparatoria (Zabludovsky
Kuper 2007), la estructura moderna es producto de la emergencia del régimen
posrevolucionario y su idea de modernizar la nacién para lo cual era necesario
primero conocer al pais. En esta época la forma de entender los procesos
economicos, las interacciones con las comunidades indigenas, los procesos
politicos y las relaciones internacionales cambio, por lo que necesario formar
cientificos sociales que no tenian cabida en la vieja estructura educativa del régimen

porfirista.

Ante este contexto la Universidad Nacional se modernizé, y dio cabida al
surgimiento de nuevos espacios académicos de reflexion sobre el mundo social, lo
gue permite que germine la economia, la antropologia, la sociologia y las ciencias

politicas.

A partir de la informacion historica se clasificaron los distintos proyectos de las
ciencias sociales en México y se determind que los que respondian a las
necesidades operativas de la administracion publica lograron un mayor éxito y
perduraron en el tiempo. Mientras que otros proyectos con objetivos mas

académicos fracasaron y desaparecieron.

En el cuarto y dltimo capitulo, se analiza a detalle el caso del Instituto de
Investigaciones Sociales con el objetivo de organizar el campo cientifico desde esta
perspectiva. Este proceder permitié identificar que, en el proceso de organizacion
de la estructura académica, las relaciones sociales entre los académicos y los
burécratas permitieron aglutinar recursos econémicos y simbdlicos que dieron la

consolidacion de distintos proyectos.

El caso del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM fue seleccionado por
ser un agente dentro del campo que se planteaba responder a las necesidades
operativas de la administraciéon publica, pero con la particularidad de que no
formaba funcionarios publicos, sino que realizaba investigaciones para describir

problemas sociales. Ademas, recuperando la distincion entre proyectos fracasados
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y proyectos exitosos, se buscdé comparar la produccion intelectual del Instituto con
la del Centro de Estudios Sociales del Colegio de México, el cual fue clausurado.
No obstante, la imposibilidad de acceder al archivo de este ultimo y la disponibilidad
del acervo histérico del ISUNAM en medios digitales, orientaron los esfuerzos de la

investigacion hacia este agente del campo.

En este punto se analiza la Coleccion Cuadernos de Sociologia y se logra obtener
las practicas de investigacion con las que se evidencia que el objetivo de satisfacer
las necesidades operativas de la administracion publica por parte de los distintos
institutos y escuelas dedicados a las ciencias sociales, movilizaron esfuerzos para
ser validados como una actividad importante para el gobierno, lo que les permitio

lograr estabilidad y alcanzar un espacio en el campo cientifico.

El lector se encontrara con un razonamiento que busca extraer las consecuencias
de una perspectiva tedrica para comprender como el perfil del cientifico social y el
conocimiento que genera se reproduce en un entorno de poder, que exige de él no

s6lo un compromiso cientifico sino también una postura politica.

19



Capitulol
Estado y ciencias sociales: la produccion simbodlica del mundo social

Una mirada critica sobre la construccion de las ciencias sociales obliga a considerar
las relaciones que este campo del saber mantiene con otros a&mbitos del mundo
social, y asumir que son producto de un proceso historico, en el que se libraron
multiples batallas por controlar la capacidad de definir qué es digno del analisis

social y qué no lo es.

A diferencia de otros campos intelectuales, las ciencias sociales tienen una
particularidad que las hacen susceptible de enfrentamientos politicos, ya que en
tanto campo de produccién simbdlica tiene la capacidad de ordenar y dar sentido al
mundo social, por lo que aparece una tendencia a mantener una estrecha relacion
con agentes que detentan el poder. Un analisis sobre la produccion del
conocimiento dentro de las ciencias sociales resulta, entonces, en un andlisis

politico sobre la definicion del mundo social.

Este apartado busca explicar por qué el campo de las ciencias sociales puede ser
considerado como un @mbito de produccién simbdlica, lo que implica reconocer que,
bajo ciertas circunstancias, puede mantener una estrecha relacién con el Estado ya
gue la produccion intelectual que emana del campo cientifico puede ayudar a ejercer

dominacién sobre un territorio.

Pensar historicamente la produccion cientifica implica someter a la ciencia a un
examen critico y dar respuesta a “como se construyeron historicamente los
problemas, las herramientas, los métodos, los conceptos que se utilizan”(Bourdieu
2011:81), es decir, comprender cOmo es que se constituye una disciplina cientifica
y como ello trasciende, no sélo en el mundo intelectual, sino también al mundo
social. Al igual que los individuos, en su estructura actual las ciencias sociales
muestran las huellas del pasado, es decir, las tradiciones y los legados de las

generaciones precedentes (Olvera Serrano 2000:280).

Esta situacion obliga a considerar que la produccién de las ciencias sociales no s6lo
tienen un efecto en el mundo académico, ya que, si se les asume como un campo

de produccién simbdlica, podemos pensar que también tienen un fuerte impacto en
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la forma en la que se le dota de sentido al mundo, hasta el grado de adquirir una
connotacion normativa, por lo que una transformacion en este campo no sélo implica
una transformacién en las estructuras universitarias y en el ambito intelectual, sino
gue también impacta en la forma en como se construye el mundo social, incluyendo

sus estructuras de dominacion.

Para construir el campo de las ciencias sociales es pertinente tomar en cuenta el
proceso histérico que condiciond la organizacion de los agentes y la distribucion de
ciertos tipos de capitales entre ellos. Es decir, hay que preguntarse por la
configuracion de un cierto tipo de ciencia social y los factores que determinaron la
incorporacion de ciertas perspectivas sobre el mundo social, para el caso mexicano
resulta indispensable reconocer el peso que el Estado, a través de su burocracia,

tuvo en la construccion de este campo.

Ciencias sociales

Las ciencias sociales, en tanto que disciplinas cientificas, son un fenémeno
especifico de la modernidad debido a que su origen esta estrechamente relacionado
con el surgimiento del capitalismo. A partir de entonces inicia una reflexién sobre
las consecuencias de transitar de una sociedad de tipo tradicional a una donde
aparentemente predomina la racionalidad, todo ello mediado por el establecimiento

de una particular forma de division social del trabajo.

Para Immanuel Wallerstein (2014) el comienzo del proceso de formacion de las
ciencias sociales puede identificarse con el inicio de la Revolucion Francesa de
1789, ya que a partir de entonces, se tuvo conciencia que el cambio politico y social
era normal e inevitable, por lo que se necesitaba de un analisis de tipo racional que
permitiera comprenderlo para controlarlo. Las distintas ideologias de la época
consideraron que su accion politica estaba vinculada con la capacidad de controlar
el cambio social, por lo que promovieron el andlisis racional del fenbmeno para

retardarlo, segun la ideologia conservadora, acelerarlo, de acuerdo con los
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radicales, o encausarlo dentro de un orden institucional para volverlo gradual de

acuerdo con la postura liberal.

Durante el siglo XIX, el conocimiento que se producia desde las incipientes ciencias
sociales fue promovido desde distintos gobiernos que necesitaban de informacion
gue les permitiera comprender los cambios bruscos de la época. Se partia del
supuesto de que dicho conocimiento ayudaria al establecimiento de sociedades

ordenadas y que eventualmente progresarian.

En el mismo sentido, durante el siglo XX las ciencias sociales lograron afianzarse
en las estructuras del saber a través de su incorporacion a la estructura universitaria
y a la expansion de esta Ultima por el mundo después de la segunda guerra mundial.
La promocion de las ciencias sociales de nueva cuenta estuvo vinculada con la
promesa de controlar los procesos de cambio y tensiones geopoliticas, surgidas a
partir del proceso de descolonizacion y la guerra fria, ya que en este contexto existia
la preocupacion por parte de los paises centrales, de evitar un conflicto que

terminara en una nueva confrontacion mundial (Wallerstein 1996).

Se observa entonces, que el interés de promover las ciencias sociales como
disciplinas cientificas siempre estuvo vinculado a la informacién que aportaban para
contener o promover el cambio social, por lo que, en cierto sentido, su actividad

intelectual se fundo en cercania a las necesidades de quienes ejercian el poder.

Si bien es cierto, que durante el siglo XIX y XX las ciencias sociales se diversificaron
en una estructura disciplinar que promovié el surgimiento de la economia, la historia,
la sociologia, las ciencias politicas asi como la antropologia y los estudios culturales
(Wallerstein 1996), la matriz en comun fue la aparente capacidad que cada una de

ellas tenia para racionalizar y controlar el cambio social y politico.

En este punto, lo que quiero rescatar es que las ciencias sociales se asocian a la
capacidad de racionalizar los procesos de cambio social y que esta idea, tan
difundida en el siglo XIX'y principios del XX, hizo que se vincularan con agentes que
detentan el poder, principalmente el Estado, ya que se asume que de ellas se puede

obtener informacion que permita ejercer la dominacion.
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De este modo, la relacidén que se establece entre el poder politico y el campo de las
ciencias sociales supone una pérdida de autonomia de este Gltimo en la definicién
de sus propios objetos de estudio, ya que al fin de cuentas parece ser que los
problemas de las administraciones publicas son los problemas de los cientificos
sociales (Bourdieu 1997a), quienes en Ultima instancia se encargan de sancionarlos

como validos.

En el proceso de consolidacién de las disciplinas académicas se define qué es
propio de un campo de estudio y qué no lo es. Es decir, de lo que se trata es de
crear mecanismos que puedan preservar y reproducir las practicas de quienes se

adhieren a un campo de estudio determinado?.

De esta forma, la consolidacion del conocimiento sobre el mundo social en
estructuras cientificas ancladas a las estructuras universitarias “implica contar con
personal formado que ejerza docencia e investigacion especializada, que sus
comunidades practicantes tengan una produccion escrita con fuerte diversificacion
tematica y tedrica, que existan canales editoriales para la comunicacion y
socializacion de sus resultados de investigacion, asi como un reconocimiento y
demanda publica de los mismos” (Olvera Serrano 2000:281), en el fondo, todo ello

implica la aparicion y el fortalecimiento de la figura del académico profesional.

Una vez que se forman las fronteras disciplinarias, las comunidades de estudiosos
se encargan de vigilar que los presupuestos que sostienen dichas fronteras sean
mantenidos a través de la validacion de los estudios que comparten las premisas

de una misma cultura intelectual.

Sin embargo, para profundizar el analisis sobre la formacién de las disciplinas
académicas no solo se debe considerar el proceso de definicion de las fronteras
disciplinarias y su justificacion intelectual, sino que también resulta pertinente

considerar la formacién de las comunidades académicas, es decir, preguntarse por

3 “Representa la creacion de una auténtica red humana con fronteras, una red que asume la forma de estructuras
corporativas que tienen requisitos de ingreso y cddigos que proporcionan caminos reconocidos para la
movilidad profesional ascendente. Las organizaciones de estudiosos buscan disciplinar no el intelecto sino la
préactica. Crean fronteras que son mucho mas firmes qué las creadas por disciplinas como construcciones
intelectuales, y pueden sobrevivir a la justificacion teoérica para sus limites corporativos” (Wallerstein
2007:251).
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el proceso de construccion de los constructores de las disciplinas, lo cual nos
permite considerarlos en un marco de relaciones sociales que afectan tanto su
practica cientifica como sus posiciones politicas, de lo que se trata es de analizar la
construccion del campo a través de la formacion de la figura del académico

profesional.

En términos generales, el proceso que se siguid para la institucionalizacion fue mas
0 menos el siguiente: “establecimiento de catedras en las principales universidades,
después en departamentos que ofrecian cursos vy, finalmente titulos. La
institucionalizacion de la ensefianza fue acompafiada por la investigacion (creacion
de publicaciones especializadas, formacion de asociaciones de estudiosos,
creacion de colecciones y bibliotecas especializadas en cada disciplina)*’(Olvera
Serrano 2000:289-90).

No obstante, aunque este fue el proceso que siguid la institucionalizacion de las
ciencias sociales en Europa y Estados Unidos, las condiciones de dependencia
segun el sistema-mundo, la historia local y la configuracidn de caracteristicas
sociales especificas hacia finales del siglo XIX gue culminaron con la Revolucién,

hizo que el proceso en México siguiera una ruta diferente a la descrita.

Hacia finales del siglo XIX y principios del XX existieron en México diversos
elementos que apuntaron a la consolidacién del campo de las ciencias sociales, sin
embargo, la nocién contemporanea de este conocimiento se forma solo a partir de
la fundacion de instituciones e investigaciones promovidas desde un Estado que
buscaba fortalecerse después del proceso revolucionario, por lo que en primera
instancia se puede pensar que este saber es producto de una necesidad de
reorganizacion politica y social que cred una relacion interdependiente entre las

ciencias sociales y el Estado mexicano.

4 Como bien apunta Immanuel Wallerstein (1996) en el informe de la Comision Gulbenkian para la
reestructuracion de las ciencias sociales, la consolidacion del conocimiento sobre el mundo social en
disciplinas cientificas necesitdé de los siguientes elementos: 1) estructuras universitarias consolidadas; 2)
sustitucion del saber tradicional por uno sancionado por métodos modernos; 3) influencia tedrica metodolégica
del modelo naturalista propuesto por el positivismo comteano; 4) sectorizacion de la facultad de filosofia como
matriz generadora de nuevas disciplinas; 5) construccién de conocimiento sobre lo social para atender el
descontento social; y 6) analisis dentro de las fronteras del Estado-nacidn (Olvera Serrano 2000:289-90).
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Habria que recordar que en 1910 ocurre la Revolucién que socavo las instituciones
del antiguo régimen porfirista, incluyendo la recién formada Universidad Nacional,
por lo que, aunque se pueden encontrar catedras de pensamiento social en la
Escuela Nacional Preparatoria (Zabludovsky Kuper 2016:17—-28) y perspectivas de
sociologia y economia politica en la Escuela Nacional de Jurisprudencia (Olvera
Serrano 2000:295), el movimiento revolucionario pondra en cuestion la utilidad de
esta formacion y sélo una vez que se intenta formar gobierno se volteara a ver el

conocimiento que se produce sobre el mundo social.

Es por ello por lo que entre 1920 y 1951 se observa el florecimiento de diversas
instituciones que ayudaron al establecimiento del campo de las ciencias sociales
como disciplinas académicas. Por poner algunos ejemplos, en 1920 se funda la
revista Ethnos por Manuel Gamio; en 1928 inicia actividades la revista Mexicana de
Economia; en 1934 el Fondo de Cultura Econdmica comienza su labor editorial; el
Trimestre Econdmico, la casa de Espafia en México (antecedente al Colegio de
México) (Puga 2018) y el Instituto de Antropologia e Historia inician sus actividades
durante la década de 1930.

Todo este proceso se da dentro de un clima politico e intelectual que se pregunta
sobre las posibilidades de modernizar al pais, por lo que los distintos niveles de
gobierno consideraron necesario promover las ciencias sociales para pensar el pais
(Puga 2018).

De esta forma, hay que observar que, en la formacion del campo de las ciencias
sociales en México, el Estado jugd un papel que condiciond la consolidacion de
estas disciplinas en la estructura cientifica, ya que encontraba en ellas la posibilidad
de construir bancos de informacion sobre un pais desorganizado politica y
socialmente después de una revolucion, al mismo tiempo que las ciencias sociales
marcarian la pauta para determinar qué problemas sociales requerian ser atendidos

legitimamente.

Uno de los problemas a los que se enfrento la formacion del campo de las ciencias
sociales es que hasta ese momento no existi6 una comunidad académica que

pretendiera formar practicantes ni existia una demanda de estudiantes deseosos de
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especializarse en alguna disciplina. Lo que existia fue la formacién de funcionarios
publicos que se encontraban en la necesidad de fortalecer las estructuras

burocraticas del Estado a través de la formacion de mas funcionarios publicos.

Asi, quienes se dedicaron a las actividades de ensefianza fueron en un primer
momento una serie de intelectuales, formados en las escuelas del antiguo régimen,
pero que veian la docencia como una actividad secundaria “<<un pasatiempo>>,
gue se hacia en horas robadas a su labor mas importante que era el disefio de la
politica, la construccion de instituciones y la administracion publica [...]" (Puga
2018:151).

En este sentido, la consolidacion de las ciencias sociales como disciplinas
académicas en México tuvo dos particularidades, en primer lugar, el fuerte papel
gue el Estado jug6 en la constitucion del campo incorporando como temas de
analisis sus problemas de administracion, lo que devino, en una segunda
caracteristica, que los funcionarios publicos suplieran las actividades del académico
profesional introduciendo en el campo lo que la administracion publica consideraba

como problema pertinente.

Estas caracteristicas especificas, permiten preguntarse por la autonomia relativa
del campo de las ciencias sociales con respecto a la burocracia que se habia
formado como una suerte de nobleza de Estado a principios del siglo XX. Ademas,
habria que cuestionarse si esta intima relacién no generd que lo que se considera
como investigacion social valida estuviera sometida a una sancion por parte del

Estado como productor de capital simbdlico.
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El Estado

La ciencia, entendida como un ambito de produccion simbdlica, tiene la capacidad
de nombrar al mundo, es decir, clasificarlo, definirlo y dotarlo de sentido. Su eficacia
simbdlica procede de la capacidad que tiene el cuerpo de cientificos para mostrarse
fuera del espacio social, cuyo punto de vista resulta en el inico valido, porque al no
tener intereses no se puede relativizar (Bourdieu 2014:47). A diferencia de otras
disciplinas cientificas, las ciencias sociales entran en conflicto con agentes de poder

porque disputan la capacidad de ordenar y clasificar el mundo social.

En este sentido el Estado, para su constitucion y su posterior ejercicio de poder, no
s6lo necesita de las ciencias sociales para obtener informacion sobre el territorio
gue gobierna, esta suposicién es bastante poderosa por si sola, sino que también
se relaciona con este campo del saber para organizar el mundo, al nombrar y
clasificarlo bajo supuestos racionales. Es por ello por lo que se puede considerar al
campo de las ciencias sociales como un ambito de produccién simbdlica que es

reclamado por el Estado para el ejercicio de la dominacion.

Al respecto, Pierre Bourdieu considera que en el analisis historico de las ciencias
sociales siempre se tiene que considerar, por un lado, “la forma que adquiere la
demanda social de conocimiento del mundo social en funcién especialmente de la
filosofia dominante en las burocracias de Estado” (Bourdieu 1997a:97) y por el otro,
el grado de autonomia que presenta el campo cientifico y el sistema de educacién

con respecto a las fuerzas politicas y econémicas (Bourdieu 1997a).

Lo anterior implica considerar que la formacion de las ciencias sociales se encuentra
estrechamente vinculada con las relaciones que se establecen con el aparato
burocratico en una lucha por la definicion oficial del mundo social, se trata de crear
una forma de entender el mundo que permita mostrar como natural y dada la

dominacion que el Estado ejerce.

Aunque en los estudios sobre sociologia histérica y ciencia politica, se reconoce
gue la formacion del Estado moderno, por un lado, estuvo vinculada a su capacidad
para monopolizar el ejercicio de la violencia fisica y por el otro, a la capacidad de

ampliar el sistema de recaudacion fiscal (Bourdieu 1997a), habria que preguntarse
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si en el mismo sentido no fue necesario de un proceso de monopolizacién del capital
simbdlico a través del establecimiento de un sistema de produccién cientifica y

educativo que le permitiera crear y certificar una forma de ver el mundo.

Bourdieu (1997a) considera que, si bien la concentracion de las fuerzas armadas y
recursos financieros fue condicion necesaria para el establecimiento del Estado
moderno, no fue suficiente para lograr establecer un sistema de dominacion que
fuera considerado legitimo y duradero, por lo que también se necesité de la

concentracion de capital simbdlico.

Esta postura adquiere sentido si se considera que el Estado no soOlo es una
organizacion administrativa y militar, sino que también resulta en una unidad
pedagdgica, correctiva y en una organizacion ideolégica (Gorski, 2003 citado en
Loveman 2005).

Esta definicion permite considerar que el Estado tiene la capacidad de definir el
universo simbdlico a través de la implementacion de la educacién primaria y la
estandarizacion del conocimiento, logrando de esta forma la naturalizacion de los
principios de vision y division. Ello le permite definir qué sujetos pueden formar parte
del mundo social® — y en consecuencia los que no — al mismo tiempo que les dota
de legitimidad a través del ejercicio rutinario de las practicas administrativas
(Loveman 2005), ejemplo de ello, resulta el establecimiento de unidades de

medicion certificadas o la clasificacién racial.

El desarrollo del Estado moderno implicé una serie de modificaciones en la vida
cotidiana de las personas con la extension de los impuestos, la creacién de
sentimientos nacionalistas, el surgimiento de una nocién de respeto a las
instituciones politicas y juridica, asi como el sentimiento de formar parte de un

conglomerado social. Para que todo ello tuviera eficacia fue necesario construir una

5 “Al enunciar con autoridad lo que un ser, cosa o persona, es en realidad (veredicto), en su definicion social
legitima, es decir lo que esta autorizado a ser, lo que tiene derecho a ser, el social que tiene derecho a reivindicar,
a profesar, a ejercer (por oposicion al ejercicio ilegal), el Estado ejerce un verdadero poder creador, casi divino
(y muchas luchas, aparentemente dirigidas con él, le reconocer el hecho de poder reclaméandole que autorice
una categoria de agentes determinados — las mujeres, los homosexuales — a ser oficialmente, es decir pablica y
universalmente, lo que por el momento sélo es para si misma).” (Bourdieu 1997a:115).
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mentalidad particular sobre cdmo entender al mundo social y que mostrara como

natural la accion del Estado (Giddens 1985).

Bourdieu (2014:18), retomando a Marx, considera que el Estado es un principio de
consenso sobre el sentido del mundo, el cual no deja de aparecer como una
creencia compartida, aprendida de forma ritual como “una ilusion bien fundada” en

el sentido que Durkheim le otorga.

Asi, la capacidad de dotar de sentido al mundo le permite al Estado fundar el orden
social sobre un sistema normativo que muestra como natural las concepciones
sobre el mundo social. De esta forma, el Estado opera a través de las mentalidades
de los individuos que interiorizaron una forma particular de concebir el mundo y de

orden social.

De igual manera en como opera la ciencia, el Estado aparece como superior a los
distintos puntos de vista que generan el conflicto social, ello no quiere decir, que no
participe del conflicto, sino que su capacidad de dominacién resulta de poder
aparecer como neutral y de mediar entre los adversarios a traves del ejercicio de la

violencia fisica y simbdlica® (Bourdieu 2014).

De forma similar a como se monopolizé el ejercicio de la violencia fisica y la
capacidad de definir los impuestos como formas de dominacion, se puede pensar
gue el Estado también monopolizo la capacidad de nombrar e interpretar al mundo
social, es decir, que parte de la dominacién que ejerce tiene que ver con la
capacidad de producir una interpretacion simbdlica del mundo que organiza la vida

de los individuos.

Al concentrarse la violencia fisica en sistemas militares y extenderse las practicas
fiscales en un territorio determinado se logré construir una identidad nacional, la
unificaciéon del territorio y el sentimiento de estar sometido a las mismas
obligaciones (Bourdieu 1997a), pero para que dicha condicién lograra sostenerse

se necesitd considerar a esta unidad como natural y dada. Para ello fue necesario

6<[...] el Estado es el nombre que damos a los principios ocultos, invisibles — para designar una especie de
deus absconditus — del orden social y, al mismo tiempo, tanto del dominio a la vez fisico y simbdlico como de
la violencia fisica y simbolica. (Bourdieu 2014:19).
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el ejercicio de practicas administrativas que de forma rutinaria recordaran en todo
momento la pertenencia a una misma unidad politica, de ahi la importancia de

considerar al cuerpo burocratico cuando se estudia el Estado.

Para que dichas unidades administrativas funcionaran, primero fue necesario
conocer qué era lo que se tenia que administrar, lo cual implico el censo de
poblacion (Loveman 2005), la instalacion de sistemas de medicion unificados (Vera
2007), la cartografia del espacio e incluso la construccion de la historia nacional.
Asi, dada la necesidad de contar con conocimiento preciso para tomar decisiones
importantes y lograr la administracion de un territorio, las ciencias sociales parecen
haber tenido un lugar central en la consolidacion de los Estados modernos (Olvera
Serrano 2000).

La importancia de las unidades administrativas resulta en que el Estado no es sélo
un bloque homogéneo, sino que es el producto de las posiciones y disposiciones de
una serie de agentes certificados en los que descansa el poder de nombrar el
mundo social, es decir, los administradores del Estado’. De esta forma el Estado
puede ser pensado como un campo, el campo administrativo en el que estan en
disputa diversas visiones sobre el mundo social, dependiendo las relaciones que se

producen dentro de él, se puede imponer una vision de Estado (Bourdieu 2014:36).

La disputa por adquirir la capacidad de nombrar el mundo resulta en un conflicto por
acumular, capital simbdélico, es decir, poder asignarle un sentido valorativo a los
distintos grupos y personas que se relacionan en un campo determinado (Bourdieu
1999:65-73).

La importancia de acumular poder simbélico reside entonces en la posibilidad de
unificar en un territorio los distintos cédigos clasificatorios existentes, de tal suerte,
gue ocurra un entendimiento linglistico, juridico y métrico que permita la operacién
de una dominacion burocrética a través de un sistema clasificatorio unico (Bourdieu

1997a). En el éxito de imponer dicho sistema clasificatorio, reside la fuerza del

" Al respeto Bourdieu considera al héroe burocratico como alguien cuya principal funcion es permitirle al
grupo seguir creyendo en “lo oficial, en la idea de que hay un consenso de grupo sobre cierto numero de
valores inquebrantables [...] (Bourdieu 2014).

30



Estado, quien a su vez necesita mostrarlo como algo natural y dado puesto que de

ello depende su existencia.

Al respecto Mara Loveman (2005) considera que en el establecimiento de los
Estados modernos existen dos procesos con respecto al poder simbdlico, en un
primer momento, se necesita de lo que ella denomina como, la acumulacién
primitiva del poder simbdlico, y, en segundo lugar, aparece el ejercicio rutinario de
dicho poder. De esta manera, es necesario primero, contar con suficiente capital
simbdlico para posteriormente establecer los principios de vision y division del

mundo social.

De igual forma en como ocurrio el proceso de centralizacion de la violencia fisica y
la imposicion de los impuestos, la acumulacién primitiva de poder simbalico sucedio
en un plano de confrontacidn entre algunos agentes sociales que en origen tenian
la capacidad de imponer los principios de visién y divisién del mundo social®, y el
Estado que pretendia arrebatarles dicha capacidad. El proceso que condujo al
Estado como gran detentador del capital simbdlico fue violento y en el que
ocurrieron muchas resistencias ya que de lo que se trataba era de una batalla por

controlar la definicion del mundo social®.

Al respecto, Pierre Bourdieu considera que la acumulacion de poder simbélico por
parte del Estado europeo estuvo vinculada con el establecimiento de un sistema
juridico que progresivamente redujo la capacidad de distintas entidades
eclesiasticas y laicas para juzgar, la cual se concentrd progresivamente en la figura
del rey. La extension del sistema juridico, apoyado por los juristas, termind por crear
una “burocracia real” que auxiliaba al rey en la imparticién de la justicia, es decir, en
la capacidad de definir quién es culpable y quién es inocente, todo ello en detrimento

del poder de la aristocracia y el clero (Bourdieu 1997a).

En esta linea, Mara Loveman observa que el proceso de concentracion de poder

simbdlico también estuvo centrado en la capacidad de extender practicas

8 Se puede pensar en las viejas academias de ciencias y artes, pero sobre todo en el sistema eclesiastico.

% Bourdieu considera que las resistencias por el cambio de los significados siempre son violentas y pone de
ejemplo las disputas por la ortografia que siempre terminan por remitir a las normas sancionadas por el
Estado(Bourdieu 1997a:93-94).
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administrativas y mostrarlas como legitimas. En un analisis sobre la concentracion
de capital simbdlico en Brasil'%, la autora considera que el proceso ocurrié a través
de la extraccién del poder simbolico, por parte de la administracion estatal, a
distintas figuras de autoridad establecidas previamente y que ello ocurrié a través

de la cooptacién, la imitacion y la usurpacién (Loveman 2005).

Una vez que existe suficiente poder simbdélico aglutinado dentro de la figura estatal
esta adquiere la capacidad de definir el mundo social y lo mantienen a través de la
practica rutinaria de la burocracia, de ahi su capacidad de dominacién, en otras
palabras, la acumulacién de poder simbdlico permitié el establecimiento del Estado.
Durante la fase de acumulacién primitiva los intentos de ordenar el mundo social
ocurren bajo muchas resistencias violentas ya que existen muchos agentes que
también tienen capital simbdlico; pero una vez que el Estado logr6 monopolizar el

poder simbdlico la practica de los demas agentes se presenta como marginal.

En palabras de Bourdieu “[...] se pasa del capital simbdlico difuso, basado
exclusivamente en el reconocimiento colectivo a un capital simbdlico objetivado,
codificado, delegado y garantizado por el Estado, burocratizado” (Bourdieu
1997a:112). Esto significa que el Estado adquirié la capacidad de nombrar y de

organizar el mundo social a través del control del conocimiento.

El desarrollo de las administraciones publicas resultd6 fundamental para lograr la
acumulacién primitiva del capital simbdlico, la necesidad de conocer las condiciones
de existencia en un territorio para la dominacion llevé a recopilar informacion y a
homogenizar los sistemas de conocimiento por medio del desarrollo de categorias
de clasificaciéon. En este punto, resulta fundamental la tarea de las ciencias sociales

como instrumentos que ayudaron no sélo a establecer la identidad nacional, al

10 Mara Loveman analiza la acumulacion primitiva del poder simbélico en Brasil a través de una pequeiia
revuelta conocida como la batalla de las avispas durante el siglo XIX, que resulté de las resistencias de los
habitantes a un censo poblacional promovido desde la administracion central. La autora explica que las personas
se resistieron a ser contadas y nombradas porque creian que serian enroladas en el ejercito, y a pesar de los
intentos de las autoridades por decirles que sélo era con fines administrativos el censo fracaso. La explicacion
de ello se centra en que el Estado no contaba con el poder simbdlico ya que este se encontraba difuminado en
otras figuras de autoridad. Una vez que se logra concentrar dicho poder los censos ocurrieron sin mayor
resistencia (Loveman 2005).
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producir informacién, clasificar y ordenar el mundo social, sino que también se

esperaba que ellas ayudaran a construir y modernizar la nacion.

Capital simbdlico

Después de la Revolucion de 1910, las facciones ganadoras buscaron establecer
una serie de instituciones que permitieran mostrar como legitimo el gobierno
emanado del movimiento social, para ello fue necesario materializar la promesa de
cambio y justicia social, pero antes de lograrlo era indispensable conocer el territorio
gue se queria gobernar. Existia en el ambiente politico e intelectual la conciencia de

conocer para transformar.

En las primeras paginas de Forjando patria (1916), Manuel Gamio, uno de los
antropologos mas eminentes del pais, escribié “Toca hoy a los revolucionarios de
México empufiar el mazo y ceflir el mandil del forjador para hacer que surja del
yunque milagroso la nueva patria hecha de hierro y bronce confundidos” (Gamio
1960:6) estas palabras las escribe antes de comenzar a explicar la necesidad de
contar y clasificar lo que existe en el territorio nacional, incluyendo el tipo de

personas que lo habitan?!.

Asi, ademas de establecer un sistema fiscal y monopolizar la violencia fisica, el
Estado mexicano requirid para su constitucion de la formacién de bancos de
informacion que le permitiera aumentar los sistemas de vigilancia y con ello dotar
de sentido al mundo social (Giddens 1985:10-11). En palabras de Bourdieu (1997a)
ello significo la monopolizacién del poder simbdlico a través del control de los

campos de produccion simbdlica.

El capital simbdlico se relaciona con la capacidad para dotar de sentido el mundo

social a través del desarrollo de categorias —principios de vision y division— que

11 “Es axiomatico que la antropologia en su verdadero amplio concepto, debe ser el conocimiento basico para
el desempefio del buen gobierno, ya que por medio de ella se conoce a la poblacion que es la materia prima
con que se gobierna y para quien se gobierna [...]” (Gamio 1960:15).
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hacen considerar un hecho como natural y dado. Esta capacidad, es ocupada por
el Estado para lograr procesos de dominacion por medio del reconocimiento de
ciertos hechos como reales. Entonces “[...] el capital simbdlico es cualquier
propiedad (cualquier tipo de capital, fisico, econdmico, cultural, social) cuando es
percibida por agentes sociales cuyas categorias de percepcidn son de tal naturaleza
gue les permiten conocerla (distinguirla) y reconocerla, conferirle algun valor”
(Bourdieu 1997a:108).

La nocién de capital simbdlico ocupa un lugar central dentro del pensamiento de
Pierre Bourdieu ya que permite dotar de sentido valorativo los demas capitales que
estan presentes en su obra. Para el socidlogo francés resultaba insuficiente la
nocion de capital econdmico, presente en el marxismo, ya que no consideraba las
implicaciones simbdlicas de ciertos actos, considerados como irracionales, pero que
permitian una organizacion jerarquica en la sociedad, tales como, generosos

regalos o despilfarros ostentosos (Joas y Kntbl 2016).

De esta forma, el capital simbdlico resulta en una capacidad valorativa que tienen
las personas para clasificar a los demas como honorables o prestigiosos. Por
ejemplo, en su relacion con el capital econémico, significa otorgar un cierto crédito
de confianza, de acuerdo con las valoraciones de una determinada sociedad, que a
la larga puede significar mayor acceso a capital econdémico. Pero su relacion, no se
limita exclusivamente al capital econdmico, sino que se encuentra en continua
relacion con el capital social, cultural y politico, juntos determinan y jerarquizan los

valores de una sociedad®? (Joas y Knobl 2016).

Asi, capital simbdlico resulta fundamental para la propia organizacion del mundo,
ya que su poder reside en la capacidad que tiene para determinar el sentido
valorativo —simbolico— que se le otorga a las practicas de ciertos agentes o grupos

sociales y la forma en como son jerarquizados; o que esta en juego con este capital

12«Con estos conceptos de capital es posible, segun Bourdieu, modelizar la estructura de clases de una sociedad.
En su opinion es preciso ser consiente de que las formas de capital pueden ser partes intercambiadas o
transmutadas, esto es, convertidas unas en otras. Es decir: para determinar la posicion de una persona en el
sistema de clases de una sociedad es necesario investigar el volumen de capital que esa persona dispone y la
correspondiente estructura de capital [...] (Joas y Kndbl 2016:376).
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es la capacidad de determinar los sistemas clasificatorios que operan en una

sociedad.

En este sentido, los conceptos y categorias que utilizan los individuos no son formas
de entender la realidad que surgieron de forma espontanea ni pueden ser
concebidos como producto de la accién individual. Por lo contrario, existen en
funcion de las relaciones sociales de las que forman parte los individuos y su uso

depende del grupo al que se pertenece (Vera 2012b).

El conocimiento se entiende, entonces, como una forma de clasificar la realidad, la
cual permite que los individuos doten de sentido y orienten sus acciones. “Para
subsistir los humanos necesitan conceptos y simbolos que sirven como medios de
orientacibn —asi como los grupos humanos no pueden perdurar sin comida o
proteccion de la violencia fisica, tampoco lo pueden hacer sin conocimiento—. Por
esta razén, monopolizar la produccion, administracion y distribucion de los medios
para satisfacer la necesidad humana de conocimiento es una fuente de poder” (Vera
2012b:46).

Cuando se estudia el conocimiento, se estudia la forma en la que se generan
conceptos y categorias, por lo que resulta indispensable no olvidar que al ser
producto de un grupo social se encuentra vinculado a relaciones sociales y ello
incluye, por su puesto, relaciones de dominacion, que, para el objetivo de este
trabajo, se observa en la monopolizacién y administracion del saber. Esta situacion

obliga a preguntar por las formas en las que ocurre y las consecuencias de ello.

Esto es por lo que Bourdieu se muestra bastante preocupado por los procesos en
los que la sociedad construye la realidad objetiva y es interiorizada en forma de
conceptos y categorias por los individuos. Siguiendo a Durkheim y Mauss, considera
gue existe una correspondencia entre estructuras sociales (realidad objetiva) y
mentales (percepcién de la realidad). Pero el problema resulta mas profundo ya que
considera que dichos sistemas simbdlicos no son sélo meras expresiones de
conocimiento, sino que, siguiendo a Marx, son instrumentos de dominacién que se

pueden expresar en ideologias o teodiceas (Wacquant 1995).
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El capital simbdlico, entonces, no sélo produce un orden del mundo social de una
forma inocente y neutral, sino que se expresa en la forma de un proceso de
dominacion que puede ser denominado poder simbdélico. La pregunta pertinente
para este problema es: ¢ quién puede definir lo que es valioso para un grupo social?,
de ello se extrae la posibilidad de ordenar el mundo social en un sistema de clases

de una forma jerarquica, el cual aparece ante los ojos de todos como natural y dado.

El ejercicio del poder simbdlico implica la ordenacién del mundo social y hacer que
aparezca ante los individuos como algo natural. Dicho poder se asienta en una
autoridad que logra imponer un sistema de dominacién, de acuerdo con lo que cada
sociedad construyé como valioso o doté de elementos de prestigio a través de ese

ejercicio de poder,'® lo que implica una aceptacién por parte de los dominados.

En este sentido, el poder simbdlico se deriva de la capacidad que tiene una
autoridad para presentarse como legitima, independientemente de que esté basada
en un poder politico, econémico o cultural. Cuando una autoridad obtiene poder
simbadlico, no se alcanza a presentar de esta forma ni exige el reconocimiento de su
propio poder, ya que al ser una dominacion de caracter simbdlica no se presenta
como tal. El poder simbdlico es considerado entonces como un metapoder que
puede ayudara acumular mas capital social, cultural o econémico y acrecentar la
fuerza de quién lo mantenga, siempre y cuando no se muestre como parte de una
dominacién!* (Loveman 2005), es decir, que se siga viendo como algo dado y
natural y sobre lo que las acciones humanas aparentemente no tienen injerencia,

casi como algo sagrado o magico.

13 De alguna forma este argumento remite a las formas de dominacion que Max Weber propone, si embargo,
podemos pensar que la mirada de Bourdieu considera primero la construccion de los sistemas simbolicos que
definen la construccién del mundo, y que el ejercicio de la dominacién ya sea de forma carismatica, tradicional
o legal constituye un segundo momento que permite fortalecer, a través de la rutina, el capital simbolico.

14 «Symbolic power, meanwhile, is exercised through the naturalization of the practices and cognitive schemes
that make it possible for such messages to resonate with their intended audiences. Symbolic power is exercised
through that <<which goes without saying>>" ( Bourdieu & Wacquant 1992 en Loveman 2005).
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El Estado no precisa necesariamente dar 6rdenes, y ejercer una coercion fisica
para producir un mundo social ordenado: no mientras esté en disposicion de
producir unas estructuras cognitivas incorporadas que sean acorde con las
estructuras objetivas y de garantizar de este modo las creencias de la que
habla Hume, la sumision doxica al orden establecido (Bourdieu 1997a:120).

Asi, en las sociedades modernas® el Estado resulta en el depositario del poder
simbadlico. El éxito de dominacion de esta forma politica no reside, entonces, en su
capacidad de monopolizar la violencia o en el desarrollo de un sistema financiero y
fiscal unificado, sin duda son dos elementos necesarios para el ejercicio del poder
politico, sino en el desarrollo de un sistema de representacién simbdlica que permita
al Estado definir qué es valioso y qué no, lo cual le permite tener la capacidad de

acrecentar los distintos capitales con los que se opera en el mundo social.

Ya se explicé que en el proceso de instauracion de los Estados modernos el capital
simbdlico jugo un papel central, pero en dos momentos diferentes, el primero, en la
acumulacién primitiva que consistid en despojar a otros agentes que detentaban
este capital, y un segundo, que consiste en el ejercicio del poder simbdlico a través
de las practicas rutinarias de la administracion publica que permiten establecer
como algo natural la dominacion (Loveman 2005). Este proceso es lo que Bourdieu
llama la objetivacion del poder simbdlico (Bourdieu 1997a) y en que el desarrollo de

un cuerpo burocratico tuvo una vital importancia para conseguir el éxito.

Asi, la monopolizacion del poder simbdlico que realizo el Estado termind siendo
monopolizada a su vez por la burocracia estatal, que resulta en la verdadera
depositaria de dicho poder. La nobleza de Estado es entonces la que se vale del

capital simbélico para ejercer dominacion'® (Bourdieu 1997a).

15 Si bien es cierto que, en la economias precapitalistas el poder simbélico parce operar con mayor preminencia
ya que esconden las situaciones de explotacién y desigualdad material, esto no significa que en las sociedad
modernas el poder simbolico no desempefie algln papel, para Bourdieu, el poder simbolico permite explicar
mucho sobre los &mbitos culturales y politicos (Joas y Kndbl 2016:375).

16 En este sentido resulta pertinente recordar que dentro del campo social no existe una instancia que legitime
una instancia de legitimidad. Las reivindicaciones de legitimidad se obtienen de la fuerza relativa que cada
grupo expresa a través del volumen de capital que logran acumular (Bourdieu 1999). La monopolizacion del

37



Ambito de produccion simbolica

En el inicio del trabajo se discutio la forma en la que las ciencias sociales estaban
estrechamente asociadas con la burocracia del Estado, a tal grado que los
problemas intelectuales del campo del saber eran los problemas del campo
administrativo. Para revisar dicha relacion, en un primer momento, habria que
remitirse a considerar a las ciencias sociales como un ambito de produccion
simbdlica que ayudd al Estado en la acumulacion primitiva de este capital, y que
posteriormente se institucionalizaron en estructuras de investigacion y de
enseflanza superior a la par que el Estado logr6 establecer practicas
administrativas, por lo que en una primera aproximacion se puede pensar que la
sincronia de ambos procesos estuvo relacionada con la concentracion del capital

simbdlico.

Toca ahora discutir porqué la ciencia resulta en un ambito de produccion simbdlica,
la cual en primer lugar tiene que ser considerada como un espacio social en el que
se condensan diversas relaciones sociales, es decir, adquiere la estructura de un
campo. Esta caracteristica hace que resulte imposible realizar un analisis de la
ciencia que solo considere los elementos meramente “cientificos” ya que el conflicto

epistemoldgico resulta siempre en un problema politico.

Para Bourdieu, un analisis meramente abstracto de la ciencia dejaria de lado los
elementos sociales que le dan origen y obligaria a asumir que la ciencia engendra
sus propios problemas. Al reconocer que el campo de la ciencia se encuentra
cruzado por diversas relaciones sociales se puede considerar que la organizacion
del campo —las posiciones que ocupan los investigadores—, la produccién, los
métodos y sus problemas, indudablemente tienen un caracter politico y social
(Bourdieu 1999). Seria bastante ingenuo considerar que existen respuestas

meramente cientificas y que no existen sistemas valorativos alrededor de ellas.

Al asumir que el campo de la ciencia se encuentra cruzado por distintas relaciones

sociales, se pueden inferir dos cosas, por un lado, que este recibe influencia de los

poder simbolico en este caso hizo que la burocracia estatal pudiera mostrar como legitimos los actos por medio
de los cuales el Estado define el mundo social.
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problemas que tienen origen en otros campos como el politico, pero que al mismo

tiempo la ciencia influye sobre el espacio social en el que tienen origen.

En el caso de la sociologia esto se observa cuando aporta informacién sobre la vida
social ejerciendo control sobre las instituciones sociales que estudia, en un sentido
similar a como la fisica ejerce control sobre el mundo natural (Giddens 1999), asi la
ciencia parece volverse normativa, mas que describir el mundo termina por
ordenarlo, dotandolo de sentido y diciendo que es lo que deberia ser. “El
conocimiento sociolédgico da vueltas en una espiral dentro y fuera del universo de la
vida social reconstruyéndose tanto asi mismo como a ese universo como parte

integral de ese mismo proceso” (Giddens 1999:27).

La ciencia tiene una enorme capacidad de ordenar el mundo social mediante la
organizacion de la percepcidén en conceptos y categorias, la cual permite dotar de
sentido la vida de los individuos, esta caracteristica tiende a volverse normativa.
Cuando se producen conceptos, lo que en realidad se esta creando es un sistema
clasificatorio que gira alrededor de un sistema valorativo, el cual resulta en un fuerte
componente para la organizacion de los agentes sociales y las relaciones que

mantienen entre ellos y con otros grupos.

Al nombrar al mundo, se le valora, se le juzga y se le jerarquiza, por lo que la
organizacion de un sistema de conceptos y categorias influye sobre la percepcion
gue los individuos tienen sobre el mundo, pero a la vez dicha percepciones ayudan
al establecimiento del sistema clasificatorio. La tarea de la ciencia resulta entonces,
en construir un sistema de percepciones sobre el mundo, es decir, se convierte en

un ambito de produccién simbdlica.

La refraccion del sistema valorativo de la ciencia no influye directamente sobre los
individuos, sino sobre el entramado de relaciones que generan entre ellos, es decir,
la valoracién de un sistema clasificatorio influye sobre la posicion de un agente en
un campo determinado (Vera 2002). Asi, en el asunto que nos ocupa las relaciones
del campo de la politica influyen en la autonomia relativa del campo de las ciencias

sociales y viceversa a través de las posiciones de quienes conforman el campo, es
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decir, al ordenar las relaciones se modifican el sentido en como se percibe la

realidad.

Lo que interesa es observar la eficacia simbdlica de la ciencia en un sistema de
relaciones sociales. La ciencia por si sola no construye la realidad, pero si influye
en la percepciéon que tenemos sobre ellal’. La precepcion que se tiene sobre la
dominacion legitima del Estado fue construida con ayuda de una estructura
cientifica que hizo que se le valorara como una fuente de resolucién de conflictos

certificada, de ello se pueden observar consecuencias politicas y epistemoldgicas.*®

Como argumenta Giddens (Giddens 1999) las interacciones cotidianas necesitan
de agentes cognoscentes que confien en sistemas técnicos, de ahi la importancia
de los sistemas cientificos en las sociedades modernas, no obstante hay que
reconocer que el conocimiento, en los términos que se han planteado aqui, resultan
en una fuente importante de diferencias y de conflictos sociales (Vera 2002), por lo

que puede ayudar al mantenimiento de la desigualdad social.

Si bien es cierto, que existen otras formas de saber distintos al conocimiento
cientifico, parto del reconocimiento de su instauracion como saber hegeménico que
le otorga reconocimiento y eficacia en los procesos de dominacion, es decir, la forma

valida de ordenar el mundo o como el gran productor de capital simbdélico.

Esta capacidad que tiene la ciencia para ordenar el mundo social nos permite
observarla como un ambito de produccion simbdlica, el cual siempre resulta en un
espacio social en el que se expresa una lucha de clases por la definicion —control—
del mundo social. En este sentido los productores terminan por representar los

intereses de los grupos externos al campo (Bourdieu 1999), ello implica entonces

17 “El reto, actualmente, es mostrar, como pueden afirmarse ambas ideas sin caer en contradiccion y sefialar de
qué modo todo producto mental esta prefiado de materialidad — como afirmé Marx — al mismo tiempo que todo
hecho social esta prefiado de ideas; donde existencia y conciencia entablan una relacion discursiva.” (Vera
2002:17).

18 «[...] los sistemas simbolicos no son sé6lo formas cognitivas, sino también estructuras coherentes, es
proporcionar los medios para entender uno de los aspectos mas escondidos, mas dificiles de comprender, de la
eficacia simbolica, en particular del orden simbolico del Estado: el efecto de coherencia, de casi sistematicidad,
de similisistematicidad (Bourdieu 2014:237).
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que el campo de la ciencia recibe influencias externas, pero al mismo tiempo ello

termina por influir en la forma en la que concebimos el mundo.

En el caso que nos ocupa, podemos entender entonces el creciente interés de la
burocracia por aglutinar capital simbdlico, ya que ello le permitié ejercer control
sobre el Estado en tanto que clase social. La monopolizacion del capital simbdlico
se materializd en el control de los sistemas de produccion cientifica, ya que en las
sociedades modernas este campo es el principal productor de capital simbdélico, a
pesar de que se encuentre disputado por las religiones o los medios de

comunicacion.

Durante la formacion de los Estados modernos las incipientes ciencias sociales
sirvieron de auxiliar en la acumulacion primitiva del capital simbdlico por parte de
las nacientes burocracias, ya se discutio que, a través de instrumentos de medicién
estadistica como los censos poblacionales, la cartografia o los registros civiles se
crearon bancos de informacion que fue tratada — clasificada — por un cuerpo de
especialistas los cuales instituyeron los primeros estudios sociales. En la segunda
fase, el ejercicio rutinario del poder simbdlico por medio de la practica rutinaria de
la administracion publica, las ciencias sociales se institucionalizaron en sistemas de
investigacion y universidades, pero siguieron tratando los problemas del Estado

como una forma de seguir manteniendo la produccion de capital simbolico®®.

La relacion que se establece entre Estado y campo de las ciencias sociales resulta
ambigua y llena de resistencias en el que ambos se influyen reciprocamente, pero
en el que también existen diferencias y confrontaciones, pues al final de cuentas la
batalla por el control simbdlico es constante, ya que siempre aparecen nuevas

formas de entender el mundo.

En el caso de México, los intentos por construir el Estado nacional después de la
Revolucién necesitaron de la formacion de un cuerpo burocratico especializado que

ayudé a monopolizar el capital simbdlico, lo cual se expresé a través de la

19 El problema en este punto es que la practica rutinaria administrativa incluye la burocratizacion del ejercicio
del poder simbdlico, pero para que la ciencia siga manteniendo su eficacia en la produccién simbolica no
necesita estar atada a los procesos rutinarios, sino que debe promover la creatividad para alcanzar su eficacia
simbolica (Elias, Martins, y Whitley 1982).
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construccién de las ciencias sociales. En ese momento se utilizé al conocimiento
gue generaban las ciencias sociales en nuestro pais para construir escuelas,
bibliotecas, oficinas administrativas, asi como funcionarios publicos que pudieran
ayudar a fortalecer el nacionalismo revolucionario basado en la promesa de la

modernizaciéon (Puga 2018).

Lo que se discuti6 en este apartado es un marco interpretativo sobre la relacion que
existe entre Estado y ciencias sociales y las consecuencias que se extraen de ella.
Se trata de problematizar a partir de la produccion del conocimiento y no

considerarlo como ajeno a las condiciones sociales en las que se desarrolla.

El conocimiento cientifico como definicion del mundo simbdlico no deja de ser un
problema politico ya que resulta en una batalla que involucra a diversos grupos
sociales por la propia definicidn de sus estatus y jerarquizacién con respecto a otros.
Reconocer estas condiciones en la produccion intelectual de las ciencias sociales
permite hacer un reconocimiento sobre las condiciones que definen nuestros

problemas y objetos de estudio y volverlas parte del analisis social.

Las ciencias sociales y el Estado en México

Como se discutid, la formacion del Estado nacional solo fue posible gracias a la
acumulacién de capital simbdlico que le permitié ejercer dominacion de forma
eficiente, este proceso ocurrio a través del despojo de otros agentes que en principio
tenian la capacidad de enunciar el mundo. Este proceso se consolid6 a través de la
formacién de una burocracia que se auxili6 de las ciencias sociales para su
funcionamiento, ya que de este campo de saber resulta en un ambito de produccion

simbdlica.

De ahi la importancia que durante la génesis del Estado mexicano se observara la
proliferacion de distintos centros de investigacion cientifica ancladas a las
estructuras burocraticas. Entre las décadas de 1930 y 1940, el proceso de

construccion de las ciencias sociales en México se caracterizd por el
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establecimiento de organismos culturales y educativos con la intencién de aplicar el

conocimiento a la solucion de los problemas publicos (Puga 2018:156-57).

Lo anterior se explica como consecuencia de la necesidad del Estado por acumular
capital simbdlico que le permitiera una dominacion eficiente a través de la
imposicion de una vision particular del mundo como universal y superior a los
conflictos politicos (Bourdieu 1999:65-74). En este sentido, el conocimiento sobre
los cambios sociales y su sistematizacion en estructuras de conocimiento ayudaron
a consolidar las practicas administrativas que a través de sistemas rutinarios

promovieron el mantenimiento del Estado.

La fiscalizacion y la concentracion de la violencia solo fue posible a través de los
sistemas de conocimiento que ayudaron a organizar el mundo social. Giddens
considera, que estos dos elementos se encuentran presentes en formas de
organizacion politicas previas al Estado moderno, pero que el sostenimiento por

medio de bancos de informacién es especifico de la modernidad (Giddens 1985).

Al estudiar la relacion entre las ciencias sociales y el Estado nacional en México no
guisiera hacer una generalizacion a partir de un caso particular. Evidentemente en
el proceso de la génesis del Estado moderno intervinieron multiples variables? pero
enfoco la mirada en la formacion de estructuras de conocimiento para analizar la
eficacia de las representaciones simbdlicas en la construccion de estructuras

politicas.

A diferencia de Europa y Estados Unidos, el proceso de institucionalizacion de las
ciencias sociales en México estuvo fuertemente influenciado por la accion del
Estado. La construccién del campo disciplinario se vincul6 al fortalecimiento de la
estructura administrativa, lo cual tuvo impacto directamente en la formacién de
instituciones de investigacion, Organos editoriales y en la formacién de

profesionales, lo cual a su vez condicioné el desarrollo de perspectivas analiticas.

20 |_a aglutinacion de los medios de violencia fisica; el surgimiento del capitalismo y la consecuente division de
la sociedad en clases, la formacién de bancos de informacion o el desarrollo de la produccion industrial
(Giddens 1999:1.34)
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Aunque el desarrollo de las ciencias sociales en México es precedido por la
formacion de una serie de intelectuales en la Escuela Nacional Preparatoria y en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia (Zabludovsky Kuper 2016:17-28) a principios
del siglo XX, la institucionalizacion de este campo ocurre después de la Revolucién
Mexicana (Olvera Serrano 2000), el movimiento politico significé la reorganizacion

del mundo social y la construccion del Estado nacional en su sentido moderno.

Asi, ante un pais cimbrado por la guerra civil, las ciencias sociales fueron un
conocimiento que el Estado promovié, puesto que no sélo necesitaba entender y
conocer al pais, sino que ademas buscaba transformarlo. Como campo de
produccion simbolica, las ciencias sociales ayudaron a concretizar la promesa de
cambio que el movimiento revolucionario habia dejado, por lo que se construyé una
relacion interdependiente entre Estado y ciencias sociales que caracteriz6 su

produccion durante la primera mitad del siglo XX.

Estas expectativas de cambio y modernizacion se cristalizaron en la formaciéon de
instituciones de investigacion que ayudaron a consolidar a las ciencias sociales
como espacios académicos tales como el Instituto de Investigaciones Sociales, la
Escuela Nacional de Economia, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, asi

como el Colegio de México (Puga 2018:159).

La promocion de las instituciones de investigacion vinculd de forma estrecha a la
administracién publica mexicana con el campo de las ciencias sociales, ya que se
esperaba encontrar en ellas capital simbdlico que permitiera la organizacién del
mundo social. Dicha relacion se manifestd en la construccion de los elementos

tedricos y perspectivas de investigacion en el campo cientifico.

Ejemplo de lo anterior, resulta interesante el andlisis que Alvaro Morcillo (2015)
realiza sobre la recepcién de Max Weber en las ciencias sociales en espafiol en tres
regiones diferentes: Argentina, Espafia y Meéxico durante el proceso de
institucionalizacion del campo disciplinar en estos paises. El autor introduce como
una de las variables el apoyo que las fundaciones Rockefeller y Ford dieron para el

desarrollo de estas disciplinas entre las décadas de 1930 y 1970. Vale la pena
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detenerse en los casos de Gino Germani en Argentina y de José Medina Echavarria

en México.

La posicion de Gino Germani, como el sociélogo mas influyente en Argentina hacia
los afios sesenta, estuvo mediada por los apoyos que recibid de las fundaciones
Rockefeller y Ford y de las buenas relaciones que mantuvo con los miembros de los
comités de evaluacion favorables a la teoria de la modernizacién, por lo que
encontré incentivos para adoptar una interpretacion de las tesis de Weber en el

sentido parsoniano, la cual difundié en Argentina (Morcillo 2015:575-81).

Mientras que Medina Echavarria no fue considerado para el financiamiento, a pesar
de sus excelentes credenciales, y en consecuencia su proyecto del Centro de
Estudios Sociales en el COLMEX fracaso. No obstante, su interpretacion de Weber
adquirié una connotacion distinta, posiblemente por la influencia de la Revista de
Occidente en Espafia antes del franquismo, esta interpretacion resulté fortalecida
por el apoyo que el Fondo de Cultura Econdmica le brindé en México (Morcillo
2015:581-82). Aunque resulté en un intelectual poco fructifero en nuestro pais, su
traduccion de Economia y Sociedad de 1944 (Zabludovsky 2002) hizo que la
interpretacion que se heredo a las futuras generaciones de soci6logos en México

variara a la traduccién de Parsons.?

Asi, el contexto politico e intelectual en que se emprendieron proyectos editoriales
en el campo de las ciencias sociales apoyados por el gobierno mexicano influy6 en
la forma en cédmo se entiende los presupuestos tedricos y ello se heredoé a las futuras

generaciones de socidlogos.

La manera particular en la que la génesis del Estado y el campo de las ciencias
sociales en México coincidieron cred una relacion ambigua entre estos dos ambitos.
El Estado necesitado de la acumulacién de capital simbélico para el mantenimiento
de la dominacion politica sustrajo la capacidad de nombrar al mundo social a otros

campos de produccion simbdlica, sistematizandola en una estructura certificada, de

2L “Las ideas de Weber no encontraron cabida en El Colegio de México en la época de Medina, y alin menos
en la UNAM, pero reaparecieron en otra adaptacion en los afios sesenta.” (Morcillo 2015:581).
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ahi que se crearan instituciones de investigacion que permitieran conocer el pais

gue se queria gobernar.

Esta caracteristica puede observarse en la medida que la apertura de estas
instituciones no fue producto de académicos organizados ni de la demanda de
estudiantes, por lo contrario, fueron creadas a propuesta de intelectuales vinculados
al Estado que tenian la encomienda de resolver problemas sociales, por lo que

buscaban formar servidores publicos que les ayudaran en esta mision.

A diferencia de otras regiones, en el caso mexicano parece ser que el desarrollo de
la administracion publica fue un componente fundamental para la formacion del
campo de las ciencias sociales, aunque ello no quiere decir, que otros factores
interviniera, ya que como menciona Wallerstein (1996), este proceso coincide con
el momento de la expansion de las ciencias sociales por el mundo (1945-1970)
donde intervinieron varias instituciones supranacionales como la UNESCO o las
instituciones de filantropia como los casos mencionados de las fundaciones Ford y

Rockefeller.?2

Habria que pensar que en el caso europeo y norteamericano la formacion del campo
de las ciencias sociales sigui6é una ruta enmarcada en el &mbito académico donde
la estructura universitaria y la figura del profesor de tiempo completo jugaron un

papel determinante.

Encontraste, en México la relacién entre el campo de las ciencias sociales y el
Estado estuvo mediada por la figura de intelectuales formados principalmente en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, que tenian vinculos con el poder politico o se
desarrollaban profesionalmente en la administracion publica, ya que eran los
expertos que podian explicar las condiciones del pais, los cuales a veces ocupaban
cargos en el partido oficial y en menor medida se dedicaban a actividades de corte

académico, las cuales consistieron en la apertura de instituciones de investigacion,

22Este caso se ve particularmente en la formacion de las relaciones internacionales como disciplina diferenciada
de la ciencia politica, ya que existia una preocupacién importante por mantener el orden internacional, adn asi
el problema de las fronteras no deja de ser un problema de Estado.
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como en el caso de Lucio Mendieta y Nufiez fundador del Instituto de

Investigaciones Sociales o Daniel Cosio Villegas, fundador del Colegio de México.

En este sentido, en el proceso de monopolizacion de capital simbdlico la figura del
intelectual tuvo un papel de gran importancia. Los intelectuales resultan entonces,
en los agentes que ayudan a sostener determinadas concepciones del mundo
(Gramsci 1975:15), y a partir de ello los sistemas de dominacion pueden subsistir,

al aparecer como dados y naturales.

Si bien es cierto que la relacién entre los &mbitos de poder y el campo de las ciencias
sociales no es sintomatica de México, basta con recordar el analisis que Wallerstein
hace sobre la concordancia entre el surgimiento del liberalismo centrista, como
fuerza politica, y las ciencias sociales durante el siglo XIX (Wallerstein 2014:307—
77), es pertinente remarcar que, a diferencia de otras regiones, en México la fuerza
de la burocracia estatal jugd un papel determinante en la consolidacién de este

campo cientifico ya que suplié la figura del académico de tiempo completo.

A partir de la coincidencia entre la génesis del Estado nacional y la consolidacion
de las ciencias sociales dentro de una estructura de investigacion se observa que
los problemas propios de la administracion publica pasaron a ser los problemas de
las ciencias sociales (Bourdieu 1997a). La necesidad de establecer un gobierno,
después del movimiento revolucionario implico contar con expertos que explicaran
un pais que se desconocia empiricamente, este proceso creo un sistema de
conocimiento sobre el mundo social, es decir, se nombro, clasifico y jerarquizé a los
elementos plausibles de investigacion y, en consecuencia, de atencién por parte del
Estado.

La relacion que se establecio entre el Estado y el campo de las ciencias sociales es
interdependiente. El Estado necesitd de capital simbdlico que le permitiera
establecer un sistema de dominacién, y las ciencias sociales necesitaron apoyo
para el establecimiento de una estructura de investigacién que se encontrd anclada

a la estructura burocréatica.

Las consecuencias que se pueden extraer de esta relacion se manifiestan en un

condicionamiento de los objetos de investigacion por parte de los problemas a los
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gue se enfrentd la administracion publica en el momento de organizar politica y
socialmente al pais, por el otro lado, la accién de los agentes del Estado fue
certificada por la produccion de las ciencias sociales. Al mismo tiempo que se

creaban los funcionarios publicos se construyé una comunidad de académicos.

El problema del Estado es que en su ambito de accion existe una disputa por el
control entre distintas visiones privadas con grados de fuerza muy desigual
(Bourdieu 2014) en el cual los agentes burocraticos tienen que mostrarse como
neutrales y superiores para lograr eficacia simbdlica en la dominacion. Como ambito
de produccion simbolica las ciencias sociales, pueden certificar a estos agentes

como los expertos que atienden los problemas del mundo social.

Asi, el interés de este cuerpo burocratico por aglutinar el poder simbdlico es poder
ser certificados y ejercer una dominacién a partir del control de los principios de
vision y division del mundo social. Resultan, entonces en “un determinado numero
de agentes que han hecho al Estado y se han hecho asi mismos como agentes de
Estado al hacer el Estado, tuvieron que hacer el Estado para hacerse poseedores
del poder del Estado” (Bourdieu 2014:60).

En el periodo que va de 1930 a 1968, la relacién entre el cuerpo burocratico y el
campo de las ciencias sociales resultd tan estrecha que hizo que en muchas
ocasiones los agentes burocraticos fueran los encargados de construir los espacios

de investigacion en la estructura académica.

Como se discutid, la apertura de instituciones de investigacion y érganos editoriales
fue producto de una necesidad de conocer el pais para administrarlo, después de
esto surge la necesidad de formar cuadros de especialistas en campos estratégicos
para el Estado, es decir, especialistas en politica interior, comunicacion social,
desarrollo y relaciones exteriores, los cuales coinciden con las primeras
licenciaturas ofrecidas en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales:

ciencias politicas, periodismo, ciencias sociales y ciencias diplomaticas.

Bajo la oOptica de Bourdieu (2014), esto significé la génesis del Estado al
monopolizar capital simbdlico en estructuras de investigacion certificadas, y su

consolidacion por medio de practicas administrativas rutinarias. La cercania entre

48



estos dos ambitos se observa a través de la vinculacion de un grupo de intelectuales
qgue habian asumido la misibn de modernizar el pais y de establecer gobierno
después de la Revolucion. Para estudiar los vinculos entre el campo de las ciencias
sociales y el cuerpo burocratico del Estado, resulta pertinente preguntarse por las
trayectorias de estos intelectuales para saber cobmo se colocaron en un marco de
relaciones que vincul6 el campo de las ciencias sociales con el campo de la

administracion.

En términos generales, parece ser que la trayectoria que los llevaria a aglutinar
ciertos capitales, los cuales les servirian posteriormente para construir el campo de
las ciencias sociales y vincularlo con el campo politico, fue: estar educados en la
Escuela Nacional Preparatoria, después pasar a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, saltar a la administracién publica, ocupar posiciones en el partido

oficial y finalmente vincularse con la academia universitaria.

Como todo campo, el marco de relaciones se organiza a través de la disputa por un
capital en especifico, la mayor cantidad de capital acumulado permite organizar las
reglas con las que compiten los distintos individuos o grupos. Asi, las relaciones
entre el cuerpo burocréatico del Estado y las ciencias sociales entre 1930 y 1968
giraron en torno a la acumulacion del capital simbdlico, es decir, a la capacidad de
enunciar los problemas sociales que los gobiernos posrevolucionarios debian

atender.

Observar la distribucion del capital simbdlico entre la formacion del cuerpo
burocratico relacionado estrechamente con la actividad académica nos permitira
observar el grado de autonomia de las ciencias sociales y su desarrollo hasta la
incorporacion del académico de tiempo completo, desvinculado de actividades
administrativas. Ademas, la dimension historica de las relaciones contenidas en
estos dos ambitos permitird analizar como los distintos proyectos académicos en
ciencias sociales se fueron orientando conforme su produccién intelectual se

vinculaba o se aleja de la administracion publica.
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Capitulo 2
El Estado, la administraciéon publica y los burécratas en el México
posrevolucionario

En Razones practicas Pierre Bourdieu menciona que en “el ambito de la produccion
simbdlica: las administraciones publicas y sus representantes son grandes
productores de “problemas sociales” que la ciencia social con frecuencia se limita a
ratificar, asumiéndolos como propios en tanto que problemas sociolégicos”
(Bourdieu 1997h:95). A partir de ello se puede cuestionar el grado de autonomia del
campo de las ciencias sociales frente a una estructura de dominacion que incide en

la produccién de los objetos de investigacion.

Esta relacion, que parece indicar que las ciencias sociales coadyuvan al
sostenimiento de una estructura de dominacion politica, debe ser revisada a la luz
de la experiencia histérica y analizar casos especificos, de lo contrario se corre el
riesgo de hacer generalizaciones y obviar las condiciones particulares que cada
caso enfrentd tanto, en el desarrollo del entramado institucional que aglutiné el

poder politico, como en la conformacion de los sistemas de investigacion cientifica.

En el caso particular de México el desarrollo de la figura contemporanea del Estado
se encuentra mediado por la Revolucion mexicana, movimiento armado que senté
las bases institucionales del pais que operaron por lo menos hasta finales del siglo
XX. El sistema de dominacion desarrollado en el territorio nacional necesita ser
contrastado con la evidencia histérica, en aras de ubicar las particularidades de esta
formacion sociopolitica y sus efectos en la conformacion del campo de las ciencias

sociales.
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Un concepto de Estado

La nocion contemporanea del Estado se encuentra influida por la definicion que Max
Weber hiciera a principios del siglo XX, caracterizandolo como un monopolio
legitimo de la violencia dentro de un territorio especifico. A partir de ello se asocia
gue existe una relacion entre el Estado moderno y un sistema de dominacion legal-
racional (Centeno 2015). Sin embargo, dicha descripcion sélo habla de un tipo ideal,
el cual es el resultado de la exageracion de ciertas caracteristicas para volverlo
cognoscible. La mayoria de las expresiones en la realidad concreta tienden a ser

variaciones que se alejan o se acercan al tipo ideal.

No obstante, la nocidn weberiana, que fue desarrollada con un sentido analitico
pasé a adquirir un sentido normativo sobre cdmo deberian operar los Estado en
forma estricta (Centeno 2015). Esta concepcién hace que las formaciones politicas
gue no cumplan con la norma establecida se les acuse de ser débiles y defectuosas
(Migdal 2011). De esta forma, la conceptualizacion del fendmeno implica, desarrollar
una definicidon de Estado que alcance a mostrar las especificidades de cada regién

y tome en cuentas las relaciones de produccién entre el centro y la periferia.

En la definicién clasica del Estado se considera la existencia de un cuerpo
homogéneo que concentra los medios de violencia fisica para ejercer el control
sobre la poblacion dentro de un determinado territorio. Sin embargo, como lo
menciona Miguel Angel Centeno (2015) detras de esta aparente figura de consenso
se esconden una serie de grupos que en todo momento estan en disputa por el

control del poder politico.?

Por otro lado, otras tradiciones consideran al Estado como un conjunto de
enfrentamientos y proyectos diferenciados sometidos bajo los intereses de un grupo
particular, el cual pretende ocultar las diferencias. Este es el caso de la perspectiva

marxista que considera que la configuracién politica de un territorio depende en

Z"Como instrumento del poder, el Estado puede ser utilizado por diversos grupos (incluyendo, particularmente,
a los cuadros estatales) con una variedad de propodsitos, pero es imprescindible omprender que es un
instrumento, mas no un fin. El Estado es meramente una de las encarnaciones organizativas posibles para las
relaciones sociales; representa la institucionalizacién de las relaciones de dominacién” (Centeno 2015:401).
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ltima instancia de la organizacién econémica, es decir, el poder politico responde
a los intereses de los duefios de la propiedad o los medios de produccion. Asi, esta
condicion implica entonces que no debe existir otro tipo de autoridad politica

paralela a la que tiene el control econdémico (Tapia 2010:97)%.

En todo caso, el dominio del territorio implica contar con elementos que legitimen
ese control sobre el conjunto de las relaciones politicas y econémicas y las hagan

presentarse como naturales a todos los miembros de la sociedad.

En este sentido, Bourdieu (2014:36) considera que el Estado no es un bloque
homogéneo sino que se trata de un espacio particular del campo del poder y cuyos
efectos pueden ser observados a traveés de la estructura del campo administrativo,

gue en ultima instancia determina los fines a los que debe tender.

Estas perspectivas permiten considerar que cada formacion politica contiene una
serie de enfrentamientos entre distintos grupos que compiten por el control de los
recursos limitados. El Estado en este caso funciona como un medio, mas que como
un fin en si mismo, para el control de esos recursos y materializar los objetivos de
determinados grupos (Centeno 2015:401). Esto significa la operacién de un sistema
de dominacién donde un determinado grupo logra la obediencia de los otros a través

del sentido de legitimidad.

La legitimidad ayuda al sostenimiento de una forma particular de dominacion, es
decir, cuando un grupo utiliza los recursos del Estado para la realizacion de sus
fines tiene que considerar que los dominados acepten la existencia de un orden
dado o natural, y en el caso del Estado moderno la burocracia aparece como la
forma por excelencia de dominacion, ya que implica fidelidad y racionalidad en sus

acciones.

El cuerpo burocrético se erige entonces como un grupo de personas que mantiene
la ilusién de consenso entre los diversos grupos, hace ver al Estado como el fin

ultimo, le otorga la apariencia de neutralidad, esconde los conflictos entre grupos y

2No obstante, también es importante reconocer la autonomia relativa del Estado frente al modo de produccidn,
lo hace que exista un blogue politico que pueda actuar de forma diferenciada con respecto a los intereses de la
clase dominante.
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permite la realizacion de determinados fines, es decir, logra la legitimacion de la
dominacion. En palabras de Bourdieu (2014:52) ello significa producir una vision

oficial que se imponga como legitima.

La dominacion legitima no sélo oculta los conflictos entre grupos, sino que crea un
sentido de pertenencia. Las personas adquieren nacionalidad y aglutinan sus
objetivos para lograr fines comunes, por lo que el Estado adquiere forma de un
proyecto civilizador que busca alcanzar un objetivo determinado. Asi, la eficacia del
sistema de dominacion descansa en la capacidad de lograr un sentido de

pertenencia compartido entre los individuos.?®

El sentido de comunidad es de vital importancia en el mantenimiento de la estructura
de dominacion, ya que como menciona Joel Migdal (2011:20), siguiendo a Edward
Shils, la comunidad no sélo es la suma de personas particulares y concretas sino
gue tiene que ver con los elementos simbdélicos que se comparten, como las normas

o la historia comun.

Es por ello por lo que Bourdieu (2014) ve en el Estado la posibilidad de reproduccion
de un orden simbdlico, es decir, de crear representaciones cognitivas y colectivas
sobre la realidad de grupos sociales. Existe una eficacia simbdlica de las ideas y las

representaciones en el mantenimiento de la dominacion.

Como el mundo social se muestra a través de un campo de enfrentamiento entre
distintas posturas, proyectos y visiones, una de las caras de la dominaciéon del
Estado recae entonces en la posibilidad de crear un orden simbdlico que en
apariencia esta por arriba del conflicto, al enunciar lo que es oficial y con ello lograr
consolidar el proyecto de una clase (Bourdieu 2014) . Recordemos que el Estado

no es un fin sino un medio para lograr un propdésito particular.

El Estado entonces se define como una figura que ejerce dominio y organiza a una
serie de grupos que se encuentran en conflicto por el objetivo de alcanzar un

proposito particular. Dicho dominio se logra a traves del control de uno, los medios

% “La conexion de las personas entre si descansa esencialmente en una nocién trascendental: buscan y crean
poderosas nociones comunes algun significado en sus relaciones, con lo que forman un fuerte pagamento
relacional que las une” (Migdal 2011:20).
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de violencia, dos, de la extension del monopolio fiscal, y tres, de la construccion de
elementos simbdlicos que permiten crear una identidad comun, homogénea y en
apariencia universal, es decir, se construye un orden legitimo que es sostenido a
través de un cuerpo de individuos —la burocracia— que representan intereses de uno

de los grupos en conflicto en la formacion politica.

Al hacer énfasis en los elementos simbdlicos y en la construccion de un sentido de
pertenencia comun se pretende entender al Estado como un proyecto de un grupo
particular y cuyos efectos pueden ser observados en la vida cotidiana de las
personas. Se rescata la nocion de que las interacciones cotidianas son articuladas
a través de una serie de normas que estan en todo momento redefiniéendose como
producto de disputas entre distintos grupos®® (Migdal 2011:27). Asi, se puede
estudiar la relacion entre la forma de dominacién y los diversos &mbitos del mundo

social, por ejemplo, el campo de la investigacion cientifica.

Al ser un fendmeno dinamico el objetivo que establece un Estado particular es
cambiante, dependiente de los resultados de batallas fisicas y simbolicas que
tienden a transformarse conforme se modifica la correlacién de fuerzas politicas.
Esto permite suponer que el modelo de Estado (establecido en la definicion
weberiana) no puede ser unico (Migdal 2011:33), sino que depende de las
condiciones particulares de cada momento histérico y de la ubicacion con respecto

al centro de la economia-mundo capitalista.

Proceder de otra forma, deja de lado, como bien apunta Joel Migdal, toda una serie
de negociaciones, conflictos y resistencias que se expresan como formas de
articulacién de la vida social, es decir, seria atribuirle a la figura estatal un estatus

monolitico y casi religioso que al enunciar una norma crea una realidad.

La continuidad de la figura estatal depende del reconocimiento de su autoridad

como valida por parte de los dominados, por lo que una de sus caracteristicas es la

% “El modelo del Estado en la sociedad aqui empleado se centra en las interacciones cargadas de conflictos de
maltiples conjuntos de directrices, formales e informales que establecen como actuar y que son promovidas por
diferentes agrupaciones de la sociedad [...] En resumen, todas las sociedades tienen batallas en curso entre
grupos que promueven diferentes versiones de cémo deberia comportarse la gente. La naturaleza y los
resultados de estas luchas dan a las sociedades su estructura y caracter distintivos (Migdal 2011:27-28).
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de ejercer un “monopolio de la construccion de la representacion legitima del mundo
social” (Bourdieu 2014:61) lo cual es sostenido a través de la elaboracion de una

imagen y una serie de practicas (Migdal 2011).

Laimagen es la representacion que las personas se hacen sobre el Estado, es decir,
las funciones y alcances que se le atribuyen (Migdal 2011:36-37). Se trata de
entenderlo como un cuerpo integrado, homogéneo y superior al conflicto del mundo

social, es decir, un proyecto que pretende integrar y aglutinar.

En tanto que las practicas se refieren al desempefio de los organismos y grupos
gue integran el Estado. En ellas se encuentra la posibilidad de debilitarlo o de
fortalecerlo, dependiendo de las alianzas que se establezcan entre los grupos. Pero
ademas permiten consolidar una particular forma de entender la figura estatal, ya
gue es a través de ellas que se determinan cuales son los alcances y las formas

correctas para consolidar un proyecto particular?’ (Migdal 2011:38-39).

Entre la imagen y las précticas existe una distancia conflictiva ya que las practicas
responden a logicas particulares enfrentadas al supuesto de lo que deberia ser el
Estado. Esa distancia entre el proyecto que aglutina posibilidades y lo realmente
realizado es lo que caracteriza al Estado. No es que exista una imagen falsa, sino
gue ésta se adecua de acuerdo con la correlacion de fuerzas que existe entre los

representantes de los proyectos particulares.

Retomar estos dos elementos que propone Joel Migdal, y que como él mismo afirma
coinciden con la légica de los campos que presenta Pierre Bourdieu?, permite
pensar al Estado como un proyecto, una imagen, que pretende aglutinar diversas
perspectivas, las cuales se encuentran en constante construccion de acuerdo con

las practicas que el campo administrativo opera sobre el control de los recursos.

27 “Estas practicas no han sido simples desviaciones de la (buena) conducta normativa tal como la proponen los
cédigos del Estado. Han sido cédigos morales por derecho propio, que compiten con lo expresado en la imagen
del Estado por el predominio en el reclutamiento de funcionarios para las oficinas publicas, la distribucion de
los recursos del Estado, la discrecionalidad en la aplicacion de regulaciones y mucho, mucho mas” (Migdal
2011:39).

28 «Al encapsular tanto la imagen como las précticas , esta definicion de Estado usa el concepto de “campo”,
adoptandolo (y adaptandolo) de Bourdieu, quien observa que el “campo” resalta relaciones en un espacio
multidimensional, en el cual el elemento simbdlico es tan importante como el material (lo que llama
“sustancias”) (Migdal 2011:43).
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El Estado latinoamericano

Al contrastar el modelo weberiano con los elementos histérico y la especificidad de
cada region se observan variaciones en cuanto al tipo de Estado moderno, que
privilegia el modelo de dominacién legal-burocratico. Los estudiosos de Weber
coinciden en que la regién latinoamericana resulta problemética para observar
elementos de un modelo claro de Estado moderno y mas bien apuestan por

caracterizarla como de tipo patrimonial (Zabludovsky Kuper 1989).

Por su parte, Miguel Angel Centeno considera que en Latinoamérica se pueden
observar tanto elementos del Estado moderno en el sentido que persiste un cuerpo
burocratico extendido y una cierta obediencia, asi como elementos del sistema
patrimonial al no existir una distincién clara de los recursos publicos y privados
(Centeno 2015).

En todo caso, se puede observar un distanciamiento entre la existencia de un
cuerpo burocratico que pretende ser sostenido a través de un cierto grado de
legitimidad, asi como sus intentos de ejercer dominacion, y una serie de tensiones
entre distintos grupos que disputan constantemente el monopolio de la violencia

fisicay el plano de las representaciones sociales.

Estas tensiones entre las pretensiones de una burocracia por ejercer un monopolio
sobre el cuerpo politico y los grupos que se resisten a ello permiten pensar en los
términos propuestos por Migdal (2011), en el sentido de que hay una imagen de
Estado que se pretende consolidar mediante elemento simbélicos, como una unidad
nacional a través de un proyecto comun y una serie de practicas que en la
cotidianidad muestran los enfrentamientos por dominar los recursos publicos hacia

un proyecto particular.

Podemos pensar que el pasado colonial de América Latina se manifiesta a través
de una formacién social que incluye una diversidad de tiempos histéricos, figuras de
autoridad y concepciones del mundo que en todo momento se encuentran en

tensidn con los monopolios que conforman al proyecto estatal.

La historia de los Estados latinoamericanos durante los dos siglos de independencia

se encuentra marcada por su pasado colonial, en el que las élites apostaron por
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utilizar los recursos publicos en su favor, son distintos los ejemplos que se pueden
encontrar. A principios del siglo XX, existi6 la necesidad de mostrar un proyecto de

Estado moderno a través de la idea de progreso.

Se considerd que, a partir del desarrollo industrial, los Estados latinoamericanos
empezarian a modernizar sus estructuras politicas y sociales. Para lograr este
impulso se tendria que crear una burguesia nacional que dinamizara la economia y
dirigiera a los demas sectores sociales (Dos Santos 2002) resultaba entonces

necesario consolidar un proyecto de nacién.?

Este proyecto fue acompafado de la construccion de la identidad nacional como
una de las condiciones para la construccién del Estado, lo cual incluia no sélo al
ambito econdmico, sino que también se esperaba impacto en las esferas politica y
social. Se construyé una imagen de la figura estatal a la que se queria aspirar,

aunque en la practica los enfrentamientos de los distintos grupos permanecieron.

Asi, la modernizacién, a principios del siglo XX, iba asociada a una idea de nacién
homogénea, a la construccion de un Estado con caracteristicas deseables, en este
caso se impulsaba la industrializacion del pais a través de reformas agrarias y la

reorientacion del gasto publico (Dos Santos 2002).

Las précticas en los Estados latinoamericanos se enfocaron en la construcciéon de
un discurso que apelaba a una imagen homogénea de unidad nacional, en la que
el desarrollo beneficiaria a todos. La disputa se encontraba en qué tipo de desarrollo
e industrializacion se buscaba, es decir, una batalla por controlar los elementos

simbdlicos que sostienen la figura del Estado.

La condicién colonial de la regién hizo que una élite particular se apoyara del
discurso nacionalista y modernizador para ocultar las disputas de clase y étnicas

presentes. A pesar de que se pretendia un Estado democratico, plural y desarrollado

29 “En las décadas de 1940-50 se desarroll6 el pensamiento de la CEPAL, que va a dar un fundamento de analisis
econdémico y un basamento empirico, asi como apoyo institucional, a la blsqueda de bases auténomas de
desarrollo. Estas se definiran a través de la afirmacion de la industrializacion como elemento aglutinador y
articulador del desarrollo, progreso, modernidad, civilizacion y democracia politica” (Dos Santos 2002:43).
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en el proyecto modernizador, las practicas apostaban mas por la conservacion de

los privilegios adquiridos desde la época colonial.

La herencia de la desigualdad podria ser el rasgo definitivo de las sociedades
latinoamericanas y es imposible tratar de comprender la politica en estos
estados sin tener en cuenta que, por varios siglos (incluso después de 1810),
el papel central del Estado no era la creacibn de una nacion, sino la

preservacion del privilegio social (Centeno 2015:415).

Asi, la construccion del Estado en Latinoamérica estuvo mediado por las
condiciones coloniales, donde a través de la constitucion de una imagen de
modernidad y progreso, de democratizacion y civilizacion, en realidad se trataba de
esconder los conflictos de clase y étnicos a través de practicas discrecionales en la

constitucion de los objetivos estatales.

El Estado en la region latinoamericana es entonces un proyecto de un grupo
particular, que a través de una imagen de integracion y de definicion de lo que debe
ser una nacion se trata de esconder los conflictos sociales presentes. En el México
posrevolucionario el proyecto de modernizacion respondid a una perspectiva
particular que tratdé de ocultar practicas que disputaban representaciones sociales

sobre el papel de la figura estatal.

Durante el siglo XX, en América Latina los esfuerzos por construir un Estado
nacional se vieron influenciados por el proyecto modernizador el cual colocaba a la

figura estatal como el agente protagoénico de éste.

El Estado, es entonces, un proyecto que se sostiene, ademas del control de los
recursos materiales y el uso de la fuerza fisica, a través de representaciones
simbdlicas, condensadas en una imagen sobre lo que se cree de él. El proyecto se
mantiene, recrea y se modifica a través de una serie de practicas que recuerdan en

todo momento la pertenencia a un cuerpo comun.
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La construccion del Estado-nacional en México

Entre las décadas de 1920 y 1930 se configuraron las bases institucionales que
sirvieron para definir el entramado institucional en el México posrevolucionario. A o
largo de estos afios inicié un proceso de pacificacién entre las distintas facciones
gue participaron en la Revolucion mexicana, el cual terminé con el asesinato de
Alvaro Obregon en 1928 y la creacion de un partido oficial en 1929 que ayudo a
dirimir las diferencias politicas sin llegar a tomar las armas, procedimiento que opero

de forma eficiente en la mayoria de los casos.

No obstante, este periodo no solo se caracteriza por una transformacion en el
ambito politico, sino que en las primeras décadas posteriores al movimiento armado,
el pais vivio un proceso de cambio, alentado por un crecimiento industrial que opero
hasta la década de 1970, crecimiento exponencial de la poblacion y su migracion a
centros urbanos que modificé la estructura demografica, asi como cambios en los
estilos de ocio y consumo que consolidé la idea de que se avanzaba hacia una

sociedad moderna (Aboites Aguilar, Luis 2008).

Ante este panorama, los gobiernos posrevolucionarios®® se encontraron ante un
contexto desconocido y en constante movimiento, por lo que se vieron en la
necesidad de construir un sistema de dominacion eficiente que ayudara a consolidar
los ideales de la Revolucion y a difundir entre la poblacion la idea de que era posible
modernizar la nacion. La pacificacion del pais a través de la desmovilizacion de los
caudillos militares, asi como, el modelo de industrializacion abocado al mercado
nacional, jugaron un papel importante, sin embargo, resulta pertinente considerar
gue para sostener las estructuras del Estado también fue necesario interferir en el
ambito de las representaciones sociales®! y su papel en el sostenimiento de una

concepcion particular del mundo.

30 Se consideran los periodos de Plutarco Elias Calles, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Lazaro
Cardenas, es decir el lapso comprendido entre 1924 y 1940.

31 Bourdieu (1997b) considera que, si bien la concentracion de las fuerzas armadas y recursos financieros fue
condicién necesaria para el establecimiento del Estado moderno, no fue suficiente para lograr establecer un
sistema de dominacién que fuera considerado legitimo y duradero, por lo que también se necesité de la
concentracion de capital simbélico a través del control de las representaciones sociales.
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Después de la década de 1930 el éxito de los gobiernos posrevolucionarios fue
construir un Estado nacional que fuera el centro de las decisiones politicas y que
lograra mediar entre los distintos agentes que conformaban el marco de relaciones
del campo politico. De acuerdo con Soledad Loaeza (2010) las caracteristicas
principales del Estado en México durante esta época fueron la capacidad de
centralizar los procesos politicos y tomar decisiones de forma unilateral,

mecanismos que operaron hasta por lo menos la década de 1980.

La consolidacién de estas caracteristicas fue posible a través de la construccién de
una serie de mecanismos que ayudaron a centralizar el poder politico en la figura
del Estado, este proceso implicé la desmovilizacion de las distintas fracciones
militares, pero también el sometimiento de las élites locales, asi como el control de

las organizaciones de la sociedad civil a través de un fuerte sistema corporativo.

Para que el Estado en México pudiera encarnar el poder politico y con ello ejercer
una dominacién eficiente fue indispensable que lograra crear cohesion social al
coordinar y movilizar amplios sectores de la sociedad en apoyo a la toma de
decisiones gubernamentales. Esta movilizacion oper6 desde un entramado de
instituciones situadas en la capital del pais, desde las cuales se extendian una serie
de relaciones politicas y que permitian el ejercicio de la fuerza fisica en el territorio
(Loaeza 2010:29).

La eficacia de esta dominacién politica —la centralizacion y la toma de decisiones
unilaterales— dependia de que la figura del Estado se mostrara en todos los &mbitos
de la vida cotidiana, por lo que el partido oficial (PNR-PRM-PRI) y la administracion
publica jugaron un papel importante para la construccion de redes politicas que

permitieron la concentracién del poder politico.

El partido oficial en sus distintas denominaciones operé a través de un sistema
corporativo que le permitio aglutinar y organizar a un sector importante de la
sociedad. A través de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién Nacional de

Organizaciones Populares (CNOP) logré obtener el apoyo lo mismo de obreros, que
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de campesinos o0 de profesionistas. Pertenecer a una de estas organizaciones

significaba estar afiliado el partido.

Ademas, la autoconcepciéon del partido como representante de los ideales de la
Revolucion le daba una flexibilidad ideoldgica en la que podia defender diversas
causas sociales, las cuales eran del interés de los miembros organizados dentro de

las corporaciones.

Asi, el partido oficial se volvio en el promotor de los ideales de la Revolucion
mexicana con la promesa de llevar a cabo la modernizacion del pais atendiendo las
demandas de la mayoria de la poblacién, cualquier oposicion se traduciria en un
cuestionamiento al movimiento armado. En consecuencia, existié una oposicion
partidista bastante endeble y sin posibilidad de fungir como un contrapeso, tal es el
caso del PAN, el PPS o el PARM u otros casos relegados de la escena electoral

como el Partido Comunista Mexicano o la Union Sinarquista (Furtak 1969:342—-44).

Este singular sistema de corporaciones y de institucionalizacion de los ideales de la
Revoluciéon mexicana hizo que el partido oficial tuviera un efecto integrador de la
sociedad mexicana (Furtak 1969:339) ya que las demandas sociales y su propuesta
de solucion pasaban por sus filas, resultando en el Unico canal autorizado y
reconocido por una sociedad que se concebia asi misma como heredera del

movimiento armado.

Al tener una ideologia basada en un discurso vacio, es decir, ser representante de
la Revolucion Mexicana, el partido podia atender las demandas de los campesinos
gue exigian el reparto de la tierra, las condiciones laborales de los obreros, ambas
situados a la izquierda del espectro politico, al mismo tiempo que impulsaba un
modelo de industrializacibn que beneficiaba a pequefios comerciantes y
productores, situados a la derecha (Furtak 1969:341-44).

Ademas, la distribucion de posiciones politicas y administrativas estaba
condicionada por la afiliacion a alguno de los sectores del partido, por ejemplo, los
militares que no contaban con representacion como corporacion, se podian afiliar
individualmente, una vez en retiro y acceder a posiciones de poder lo que generé

una relativa estabilidad politica y disminuy6 el riesgo de una asonada militar (Furtak
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1969:341). Asi, la organizaciéon de la vida politica en el pais entre la década de
1930 y hasta la década de 1980 estuvo mediada por la existencia del partido oficial,
gue no solo dirimia conflictos politicos, sino que integraba a la sociedad y distribuia

posiciones de poder.

El partido oficial como representante de los ideales de la Revolucién se identifico
con la figura del Estado través de sus mecanismos de integracion, como la
pertenencia a una confederacién, que recordaba en todo momento que la vida de
las personas era producto del movimiento armado, aunque su significado cambiara
en cada sexenio. Ello permitié crear amplias redes politicas que ayudaron a la

concentracion del poder politico.

La construccion de la administracion publica

En cuanto a la toma de decisiones unilaterales estas fueron sostenidas por la
centralizacion de la administracion publica bajo un entramado institucional que
limitaba y evaluaba la intromision de otros actores. La constitucion de 1917 daba un
amplio margen de accién al gobierno para definir los medios y los objetivos
necesarios para lograr los fines de la Revolucién (Loaeza 2010:30) lo que se
traducian en la construccion de un pais moderno, asi la estructura burocratica se

extendi6é desde el centro hacia las demas regiones del pais.

En los afios mas inmediatos a la Revolucién, los militares ejercieron las funciones
administrativas,® pero conforme el pais se pacificé y se encontré la estabilidad
financiera los cuadros administrativos se fueron nutriendo de una serie de
profesionales que provenian del orden civil (Uhthoff Lépez 2017:227). En este punto

hay que aclarar el origen y la formacion de estos cuadros.

Si bien es cierto que hacia principios del siglo XX existia una estructura universitaria,

como la Escuela de Ingenieria de la cual sus egresados jugaron un papel importante

3243 guerra habia provocado la falta de control y dispersién de las oficinas de hacienda, la fuga de pagadores, la casi
inexistencia de la rendicién de cuentas, y a todo ello se sumaba la persistencia del poder discrecional de los militares,
quienes asumian muchas veces funciones civiles, también en el ambito financiero” (Uhthoff Lopez 2017:227).
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en el asesoramiento en el caso de la Comision Técnica del Petréleo (1915) y en las
negociaciones sobre el ejercicio del articulo 27 constitucional, al momento de formar
la Comision de Reorganizacion Administrativa y Financiera (CRAF) el gobierno

mexicano importo expertos extranjeros (Uhthoff Lopez 2017:237).

La Comision Técnica del Petrdleo se promovié por los intereses del gobierno
constitucionalista por recaudar impuestos, en un primer momento, y después, para
recabar informacién que ayudara a redactar el articulo 27 constitucional. Este nuevo
ambito de participacion estatal fue tomado por ingenieros nacionales expertos en la
materia, los cuales se volvieron sus principales agentes con el conocimiento que
habian adquirido en las escuelas del pais y las redes de colaboracion que crearon

con otros centros de investigacion extranjeros (Uhthoff Lopez 2017:229).

En el caso de la CRAF, su objetivo fue imponer orden y moralidad en el manejo de
los recursos publicos, su labor se vio fuertemente influenciada por los principios de
la ciencia econdmica norteamericana a través de expertos que viajaron al pais para
reconstruir la hacienda publica. No obstante, su existencia se acoto a dos afios, ya
gue el poder legislativo considerd una intervencion extranjera en el manejo de las
finanzas nacionales®® (Uhthoff Lopez 2017:240-43).

Los casos de la Comision Técnica del Petréleo y de la CRAF mostraron a los
gobiernos posrevolucionarios la necesidad de contar con especialistas nacionales
gue aportaran informacion pertinente para el fortalecimiento del Estado nacional. El
movimiento armado no solamente habia desarticulado el antiguo régimen, sino que
con ello habia desestabilizado toda la estructura burocratica que se construyo
durante el porfiriato, por lo que el gobierno posrevolucionario se vio en la necesidad
de crear nuevos cuadros administrativos para atender las demandas de una

sociedad cambiante y dinamica.

33“[Luis] Cabrera, entonces, contestd que en los momentos actuales era imposible resolver los asuntos financieros con el

conocimiento exclusivo de las condiciones de un pais, sino que se requeria conocer las condiciones econémicas del resto de
los paises del mundo; ademds, «los revolucionarios somos hombres de reciente formacion, porque todos nosotros
reconocemos con modestia que no estamos suficientemente preparados para discutir aqui con los Macedo, con los Limantour
y los Casasus» ( 10 de agosto de 1917). Por altimo, concluyd, que la labor de la Secretaria de Hacienda era fundamental en
€s0s momentos, porque estaba reorganizando su administracién sobre una economia tendiente a equilibrar las finanzas™
(Uhthoff Lopez 2017:244).
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Desde finales del siglo XIX y durante las primeras décadas del XX se observa un
importante crecimiento y especializacion de la burocracia. Este aumento de la
estructura administrativa del Estado coincide con el crecimiento paulatino de la
economia impulsado por la inversion extranjera y las necesidades creadas a partir
del desarrollo de sistemas de comunicacion como las lineas de telégrafos y
ferrocarriles, lo que al mismo tiempo permitio el desarrollo del mercado interno y la

promocién de las exportaciones (Cruz Barbosa 2008:137).

El estallido de la Revolucion mexicana afectd la economia nacional, muchos de los
servicios ofrecidos fueron suspendidos y la estructura burocratica sufridé las
consecuencias del enfrentamiento entre las distintas facciones del movimiento
armado, ya que cuando un nuevo caudillo tomaba el control los funcionarios

publicos eran removidos(Cruz Barbosa 2008).

Durante el gobierno de Venustiano Carranza uno de los principales retos a los que
se enfrentd la administracion publica fue la de resolver las carencias en cuanto a
servicios publicos, que como consecuencia del conflicto armado se habian visto
interrumpidos y que exigian una pronta solucion por parte de la poblacién de las
urbes. De acuerdo con Mario Cruz Barbosa (2008) en la atencion a estos problemas

se buscaba la legitimidad del nuevo gobierno.

Como menciona Pierre Bourdieu, el Estado es producto de una serie de agentes
gue al hacer el Estado se han hecho asi mismos, es decir, la existencia de la ficcién
de lo oficial necesita de un cuerpo de agentes burocraticos que convaliden la idea
de una serie de valores inquebrantables que sostengan la organizacion politica
(Bourdieu 2014:49-53).

En efecto, la reconstruccion de la administracion publica fue una de las necesidades
mas urgentes a las que los gobiernos emanados de la Revolucion se tuvieron que
enfrentar, en gran medida porque existia un profundo desconocimiento sobre el
pais, ejemplo de ello, resulta la falta de las estadisticas oficiales que dificultaban el
cobro de los impuestos y el fortalecimiento de la hacienda publica (Uhthoff Lépez
2017:241), asi, en los afios mas cercanos al conflicto armado existia una necesidad

de conocer para administrar.
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La reconstruccion de la administracion publica ponia en la escena politica la
discusion sobre quiénes debian pertenecer al cuerpo burocratico. Si bien es cierto
gue la endeble estructura creada durante el porfiriato mantenia algunas funciones
operando, ésta ya no era suficiente para atender las nuevas necesidades del pais

gue a partir de la década de 1930 comenzé a sufrir cambios importantes.

La estabilidad politica, las nuevas caracteristicas de la poblacion, asi como el
crecimiento econdmico propio de la primera mitad del siglo XX mostraron los nuevos
retos a los que se debieron enfrentar los gobiernos posrevolucionarios. Si bien, en
este momento no resultd tan urgente la consolidacion de comisiones enfocadas en
reconstruir el campo administrativo como en los primeros afios posteriores al
conflicto, si fue necesario de un cuerpo de expertos que atendieran los nuevos

problemas a los que se enfrentaba el pais.

Hay que recordar que el periodo que va de 1930 a 1970 se enmarcé por una
transformacién de grandes dimensiones en la estructura sociodemografica del pais,
al pasar de una sociedad agricola a una sociedad urbanizada, todo ello alentado
por el crecimiento exponencial de la poblacion que migré del campo a la ciudad y
por afios de bonanza econémica que hicieron de la industria y los servicios los
protagonistas de la economia mexicana3* (Aboites Aguilar, 2008, p. 470). Todo

sustentado sobre una idea de desarrollo nacional.

La industrializacion, junto con el crecimiento demografico hizo que en el escenario
politico aparecieran nuevos agentes sociales: una clase media que crecia
relativamente, un movimiento obrero que se expandia conforme el pais se
industrializaba y un movimiento campesino que luchaba por un reparto agrario justo,

tal como lo habia prometido la Revolucién.

La emergencia de nuevos actores y proyectos politicos pone en evidencia que
distintos agentes pudieron participar en la formacién del cuerpo burocratico durante

la primera mitad del siglo XX en México, sin embargo, existieron mecanismos que

34 Al finalizar la segunda guerra mundial, el pais vivio afios de crecimiento econdmico. A diferencia de los
paises europeos que vivieron en carne propia la guerra, en México el impacto fue méas bien favorable ya que
se recibi6 un fuerte estimulo de capitales extranjeros que ayudaron a emprender nuevos negocios y a
industrializar al pais®* (Aboites Aguilar, Luis 2008:478).
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condicionaron este acceso y se limitd a un segmento especifico de la poblacién.
Algunas perspectivas mencionan que la integracion del campo de la administracion
publica estuvo condicionada por factores politicos, es decir, se menciona que
muchos de los cuadros salieron de las filas del partido oficial o de algunas de las

confederaciones que lo integraban como resultado de un favor politico.

De acuerdo con esta perspectiva, el interés por mantener la estabilidad politica
después de la Revolucién, hizo que los gobiernos buscaran en las agrupaciones
formales bajo el control del partido oficial los cuadros que integraron a la

administracion publica durante este periodo (Pardo 2005:600).

Se considera que la funcién publica es producto de una serie de practicas que
promueven clientelismo, discrecionalidad, arbitrariedad y corrupcion, factores que
impidieron su debida profesionalizacién, por lo que la contratacion de los cuadros
administrativos durante el periodo que va de 1930 a 1980 fue motivaba por un
sentido valorativo y un sistema de lealtades mas que por experiencia y
conocimientos (Pardo 2005:600-601).

En este caso, el acceso a los cargos publicos esta asociado con la posibilidad de
ejercer autoridad dentro de un sistema politico de corte autoritario (Ai Camp
1996:12). La conformacion del cuerpo burocratico permitio la formacién de un
sistema de dominacién en el que los cargos publicos se asignaban como parte de

favores politicos3®®.

La formacién de la administracién publica durante los gobiernos posrevolucionarios
resulté en un problema politico. Como se menciond, el fortalecimiento del Estado
implico la construccion de un entramado institucional centralizado y sostenido por
un cuerpo burocratico afin al régimen y cuya principal tarea era la de otorgar
legitimidad a través de la atencién de problemas sociales. Por ejemplo, resulta

relevante que miembros de la Confederacion Obrera Mexicana (CROM), cuyo lider,

35 «Como el estado es la principal fuente de recursos, especialmente en los paises del tercer mundo, las élites
controlan la mayor parte de los recursos. Asi, el papel del estado en este contexto afecta significativamente a
varios grupos, incluyendo a miembros de las comunidades intelectuales y de negocios y sus relaciones con el
estado” (Ai Camp 1996:16).
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Luis Morones apoyaba al gobierno carrancista, obtuvieran importantes posiciones
administrativas en el Distrito Federal durante la década de 1920 y cuya principal

tarea era atender los servicios en la Ciudad de México (Cruz Barbosa 2008).

Sin embargo, la estabilidad politica sumada al avance del modelo de
industrializacién implicé atender nuevas necesidades sociales y considerar nuevos
agentes en el espacio publico, por lo que fue necesaria la incorporacion de cuadros
con conocimiento especializado que se encargara de los problemas de la
administracion publica. Ello significé una dificultad para la constitucion de un sistema
de dominacion que necesitaba centralizar el poder politico a través de la estructura
administrativa ya que nuevos cuadros profesionales pudieron implicar una

burocracia mas autbnoma y un debilitamiento en el control del partido.

En conclusion, la construccién del Estado en México, después de 1930 fue
promovida por una idea de desarrollo la cual impactd en la imagen sobre la propia
concepcion del gobierno y sus responsabilidades, ademas se crearon practicas
politicas y administrativas que buscaban consolidar esta idea a través de un fuerte
control. Para lograr el aglutinamiento del poder politico, fue necesario el uso de un
entramado bien articulado que se manifesté a través del partido oficial y la

administracién publica.

El proyecto de Estado en México: imagenes y practicas

El desarrollo del campo de las ciencias sociales en México se puede asociar al
desarrollo del Estado al relacionar la produccion cientifica con la elaboracion de
politicas, instituciones y medios de difusion de la actividad gubernamental (Gutiérrez
Méarquez 2011a:109). No obstante, el proyecto de Estado no siempre fue el mismo,
sino que a lo largo del tiempo se modifico y con ello las propias necesidades
estatales, lo que impactd en la formacion del pensamiento social y en la
configuracion de una estructura de investigacion cientifica sobre el mundo social

durante el siglo XX.
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Al cambiar de proyecto de Estado, las visiones y practicas que los sustentan se
configuran de acuerdo con una serie de tensiones entre diversos grupos que buscan
imponer sus objetivos, por lo que a lo largo del tiempo se pueden identificar distintos

tipos de proyectos estatales.

Gutiérrez Marquez considera que después de la Revolucién mexicana el proyecto
de Estado se caracterizé por los siguientes periodos en funcion de las practicas
administrativas y los objetivos de modernizacién propuestos. De 1920 a 1940,
existio un intentd por reconstruir el andamiaje institucional; de 1941 a 1969, accion
directa sobre el desarrollo; de 1972 a 1982, orientacion sobre el desarrollo; de 1983
a 1988, intervencion directa y corresponsabilidad; y de 1989 en adelante una

reestructuracion (Gutiérrez Marquez 2011a:111).

Asi, aunque se puede hablar de un régimen posrevolucionario, el proyecto de
Estado no siempre fue el mismo, como se mencioné anteriormente, las practicas de
los distintos grupos hacen que la imagen del proyecto se modifique en funcion de la

correlacion de fuerzas.

La Constitucion de 1917 consideré al Estado como el eje rector del desarrollo ya
gue a través de su intervencion se esperaba lograr la modernizacion de las
estructuras econémicas, politicas y sociales del pais. Después de la Revoluciéon
mexicana se planted la construccion de un nuevo proyecto estatal basado en la idea

de progreso y desarrollo.

Es por ello que para lograr el objetivo de modernizacion, laimagen del Estado ayudé
también a crear equilibrios en un incipiente sistema politico al mediar entre distintos
grupos (Valverde Viesca 2003:62). Como se menciond, la figura del Estado oculta

relaciones sociales y crea una ilusion de homogeneidad.

La modificacién en los objetivos de desarrollo, el entramado institucional que se
construy6 y la modificacion en el grado de participacién del Estado en el proyecto
de desarrollo a lo largo del siglo XX, tal como se escribié anteriormente, habla de
las practicas existentes que orientaban hacia distintos proyectos la maquinaria

gubernamental.
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Las disputas por controlar la imagen del Estado, es decir, de sus objetivos y
funciones hablan de una preocupacion por controlar los elementos simbdlicos que
construyen dicha imagen. Es decir, a lo largo del siglo XX, algunas formas de la
construccion del Estado mexicano se dieron en medio de una batalla simbdlica
sobre lo que se entendia por desarrollo, por lo que fue necesaria la participacion de

distintos elementos de representacion simbdlica del mundo social.

En términos de Pierre Bourdieu, la batalla por el monopolio del poder simbdlico se
dio por el control de la imagen del Estado y su papel en el desarrollo/modernizacién
de la nacion. Esta batalla se expreso a través de una serie de practicas con logicas
politicas pero que también incluian ambitos de representacion simbolica. Hay que
aclarar que, aunque simbodlicas ello no las excluye de consecuencias violentas y

materiales en el mundo.

En México la figura estatal durante el siglo XX estuvo mediada por un interés en
modernizar la nacién, mas que sancionar los problemas sociales. Es decir, mas que
construir una imagen de lo oficial, el Estado mexicano se asumié como un impulsor

de la modernizacion.

Para identificar estos elementos que constituyen la imagen y las practicas que
explican el proyecto de Estado modernizador en México, resulta pertinente revisar
los dos planes sexenales que buscaban dirigir la accion del Estado después de la

Revolucion.

En 1933, después de designar candidato a la presidencia a Lazaro Cardenas, el
entonces Partido Nacional Revolucionario decide crear el Plan Sexenal a través de
un consenso que representaba distintas fuerzas politicas, donde se definirian las
funciones y responsabilidades del Estado nacido del movimiento armado. En él
podemos encontrar una imagen clara sobre como se auto concebian los miembros
del partido en la construccion de un nuevo Estado, ademas se describen practicas,
tanto, administrativas, como politicas que se buscaban implementar para lograr su
objetivo.

Los documentos que a continuacion se publican, son aquellos que
caracterizan las modalidades mas importantes dentro del pensamiento
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revolucionario; modalidades que dieron origen y forma el Plan Sexenal, cuya
concepcién fue expuesta, en primer término, por el Jefe de la Revolucién,
sefor general Plutarco Elias Calles, y en cuya maduracion intervinieron todas
las fuerzas activas del pais y en particular las que dimanan del sector proletario
(Segundo Plan Sexenal 1976).

El origen del primer plan Sexenal se encuentra en el periodo de 1920 y 1940
denominado andamiaje institucional, es decir, el objetivo del gobierno era estabilizar
las instituciones politicas, sociales y econdémicas para afianzar el proyecto de
Estado revolucionario. De 1941 a 1969 se ubica el periodo de accién directa sobre
el desarrollo, en el que una vez que se logré la estabilidad politica, el gobierno

abrazaba el proceso de modernizacion como su tarea principal.

En 1939 se elaboré el segundo plan sexenal, destinado a dirigir la accién del
gobierno de Manuel Avila Camacho. Su principal diferencia con respecto al de su
predecesor es que mientras que el gobierno de Lazaro Cardenas busca integrar
fuerzas politicas al proyecto de progreso nacional, mediante el mejoramiento de las
condiciones materiales de existencia, el plan de Avila Camacho se concentraba en

implementar soluciones a través de estudios y decisiones administrativas.

Los planes estéan divido por subtitulos, los cuales pueden ser considerados como
las areas de atencion en las que el proyecto de Estado buscaba actuar, ademas en
cada uno de ellos se puede encontrar una definicion sobre como se concibe al papel
del gobierno en la accion modernizadora, que en pocas palabras aparece como el

principal promotor. De ello podemos extraer la imagen de Estado que se construye.

Al hacer un analisis por palabras de cada uno de los planes sexenales se pueden
ubicar cudles son las que mas se repiten a lo largo del texto, lo cual deja en
evidencia la concepcion que se tenia del gobierno y el Estado como agentes que
controlan, promueven y organizan todas las acciones encaminadas al desarrollo

nacional.
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Las siguientes imagenes corresponden a un analisis por palabras de los objetivos
gue se enuncia en cada subtitulo, el cual generd una nube de palabras:
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Como se puede observar, en ambos planes sexenales la palabra acciéon es la que
tiene mayor nimero de frecuencia a lo largo de los objetivos de los subtitulos. Es
decir, podemos pensar a partir de ello que el proyecto de Estado nacional en
México, después de la Revolucion, se concebia asi mismo como un promotor del

desarrollo y organizador de la vida social en el pais.

El analisis de la informacion de los planes sexenales muestra que el gobierno es la
accion del Estado para la transformacion de los distintos ambitos de la vida nacional,
el cual recogia las demandas del movimiento armado. La construccién del
entramado institucional que promovio el desarrollo del pais, a principios del siglo XX
recayd como responsabilidad en la figura estatal a través de la accién

gubernamental y de su administracion publica.

Los ejemplos rescatados de los planes sexenales muestran cémo el proyecto de
Estado nacional se consolidaba a través de una accion del gobierno en distintos
ambitos de la vida nacional. El siguiente fragmento retomado del plan sexenal de
Lazaro Cardenas muestra el papel que se le otorga al Estado en el desarrollo de la
agricultura:
[...] se debera desarrollar por el Estado una intensa accién encaminada a
elevar el nivel econdmico y técnico de nuestras explotaciones agricolas,
combatiendo, hasta hacer que desaparezcan, las formas rutinarias que la
tradicion ha mantenido en el trabajo de campo, y estableciendo centros

adecuados para la conveniente seleccion y distribucion de semillas y
fertilizantes (Primer Plan Sexenal 1976:18).

En el caso del plan sexenal de Manuel Avila Camacho podemos ubicar casos
multiples que apuntan a que el desarrollo del pais se realiza a través de la accién
del Estado, veamos el siguiente ejemplo en el plano de la educcién:
Accion del gobierno que, ejecutada por medio de las instituciones escolares y
otros recursos, tiene por objeto elevar el nivel de la cultura de la poblacion,
como factor del desenvolvimiento econdmico, social y politico del pais, cuidar

la conservacion y progreso del trabajo cientifico, y preparar a las nuevas
generaciones para la lucha por el establecimiento de un régimen social justo.

Al revisar los anexos 1y 2 de este trabajo, se puede observar que esta concepcién

del Estado en las distintas areas de atencion se repite en la mayoria de los objetivos.
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Se concibe al gobierno como la accién del Estado para la atencion de una

determinada area de la vida nacional.

El andlisis de los planes sexenales se hizo a través de una matriz de doble entrada
donde se identificaron por un lado las areas de atencion del gobierno, es decir, los
problemas y demandas que se buscaban resolver, y que muestran la imagen de
Estado que se pretendia construir, por el otro lado estan las préacticas, es decir, el
desempefio y esfuerzos de los organismos y grupos que buscan construir una

imagen de Estado.

Como se puede observa en la siguiente tabla, las areas de atencion pretendian
resolver algunos problemas que habian dado origen al movimiento armado, por
ejemplo, el reparto agrario, pero también existia una preocupacién por atender el
area de las finanzas publicas, la educacion o los sistemas de sanidad. Como
recuerda Mario Cruz Barbosa (2008) en la atencion de los problemas de la
administracién publica los gobiernos posrevolucionarios buscaban encontrar

legitimidad politica sobre el entramado institucional que construian.
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Lazaro Cardenas Manuel Avila

(1933) Camacho (1939)

Agricultura y
fomento. EI
problema agrario

Reparto agrario y
produccidén agricola

Nueva organizacion
Yy promocion
agricola

Economia industrial
y comercio

Hacienda y crédito

Irrigacién o
publico

Comunicaciones y

Riqueza pecuaria s
obras publicas

Trabajo revision
Riqueza forestal jovp

social
Trabajo Educacion publica
Economia nacional Salubridad publica

Comunicaciones y

Asistencia publica
obras publicas -

Salubridad publica Relaciones
Educacion Gobernacion
Gobernacién Defensa Nacional

Departamento del

Ejercito nacional ) )
Distrito Federal

Relaciones

exteriores Planeacién y
Hacienda y crédito coordinacion
publico

Ahora, las practicas que el gobierno delineaba para la atencion de estos problemas
variaban de distintas formas dependiendo el area de atencién, sin embargo, se
pueden clasificar de la siguiente manera: politicas, legal-administrativas, técnico-

burocraticas y estudio y produccién de conocimiento.

En la medida que muchas de las areas de atencién fueron producto de las
demandas de las distintas fracciones del movimiento armado se puede encontrar
un fuerte interés por resolver aspectos sociales y politicos de distintas comunidades,
pero también mecanismos que terminaron por organizar a la poblacién en

confederaciones, con el objetivo de encaminarlos hacia un proyecto particular.
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Por ejemplo, la siguiente practica encaminada a impulsar la organizacion sindical,
extraida del plan sexenal de Lazaro Céardenas:
El gobierno tiene el deber de contribuir al robustecimiento de las
organizaciones sindicales de las clases trabajadoras; y en caso de conflictos

intergremiales, las diferencias seran resueltas dentro de un régimen de
mayorias (Primer Plan Sexenal 1976:23).

Otro ejemplo resulta las practicas que pretendian crear comités nacionales en la
atencion de problemas vinculados a la salubridad durante el gobierno de Manuel
Avila Camacho.
Se crearan comités nacionales, con la cooperacion de autoridades y fuerzas
econdmicas y sociales del pais, para la lucha contra el paludismo, la

tuberculosis, la lepra y la parasitosis, debiendo trabajar estos comités bajo la
direccion técnica de la autoridad sanitaria (Segundo Plan Sexenal 1976:44).

Asi, a través de la codificacion de los planes sexenales estudiados se puede definir
las préacticas politicas como todas aquellas orientadas a la organizacion, integracion
y coordinacion de las distintas fuerzas sociales, econémicas y politicas para la
transformacién y atencion de distintos aspectos de la vida social que permitan la

construccion de una comunidad nacional.

En el caso de las practicas legales-administrativas, se ubican en el interés de los
gobiernos posrevolucionarios para construir disposiciones legales que permitan
organizar a las instituciones publicas al adecuarlas al objetivo de alcanzar un tipo
de desarrollo econdmico y social. El aparato legal y administrativo debera permitir

todas las condiciones para alcanzar la modernizacion del pais.

En este sentido, se puede definir las practicas legales-administrativas como todas
aquellas vinculadas al establecimiento, coordinacion y modificacion de centros,
institutos, oficinas, departamentos y secretarias que coadyuven al cumplimiento de
los objetivos del gobierno, para lo cual se recurrird a modificaciones a la ley que
permitan la reorganizacion administrativa previo a un estudio sobre su impacto y
necesidad. Ademas, toda practica contempla las relaciones entre los estados y la

federacion, por lo que esta ultima sdlo tendra funciones de coordinacion.

Ejemplo de lo anterior resulta el siguiente extracto del segundo plan sexenal

destinado a operarse en el gobierno de Manuel Avila Camacho:
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Se estudiaran las reformas necesarias a los articulos cuarto, quinto y ciento
veintiunos fraccion V, de la Constitucion General de la Republica, con el objeto
de que el ejercicio de las actividades técnicas y profesionales se ajusten a las
necesidades colectivas, estableciéndose un sistema federal en la
reglamentacién de dichas actividades (Segundo Plan Sexenal 1976:42).

Para el caso del gobierno de Lazaro Cardenas se pueden encontrar una practica
similar en la elaboracion de la ley del seguro social, en la cual la participacion en las
aportaciones del Estado, patrones y trabajadores fue determinada por un estudio
previo:
Se expedird una ley del seguro social en favor de los asalariados, sobre la
base de cooperacion entre las entidades concurrentes: Estado, trabajadores y

patrones, en la proporcion que un estudio detenido sefiale como equitativa
(Primer Plan Sexenal 1976:23).

En el caso de las practicas legales-administrativas resulta pertinente rescatar que
el hecho de que toda modificacién en las dependencias de la administracion publica
son promovidas a través de una reforma juridica cuyo origen se encuentra en un
estudio previo que delinea la forma de atencién y las modificaciones pertinentes,
sea para el caso de la elaboracion de la ley del seguro social, las leyes secundarias
del articulo 123 o la instauracion y adecuacion de secretarias como el caso de la
consideracion de unificar la secretaria de salud con la secretaria de asistencia

durante el sexenio de Avila Camacho.

En el caso de las practicas técnico-burocraticas encontramos un fuerte interés por
crear conocimiento especializado y un cuerpo de personas que pueda impulsar las

transformaciones de las distintas areas de atencion.

Se define como practicas técnico-burocraticas como todas aquellas que buscaban
crear, preparar y profesionalizar a un cuerpo de técnicos y de empleados publicos
con conocimientos especializados que ayuden a la modernizacion de las distintas

areas de atencion.

El siguiente extracto es tomado del plan sexenal de Manuel Avila Camacho y
muestra la necesidad de contar con personal especializado no solo en las areas

técnicas e industriales:
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El Cuerpo Diplomatico Mexicano debera integrarse por personal conocedor de
los problemas politicos y sociales del pais y plenamente solidarizado con la
orientacion revolucionaria en esas materias (Segundo Plan Sexenal 1976:48).

En el caso del primer plan sexenal se encontré:
La lucha contra la mortalidad infantil y contra las endemias y epidemias,
ademas de la implantacion de los servicios publicos fundamentales exige la

seleccion y adiestramiento de personal técnico [...] (Primer Plan Sexenal
1976:31).

Cuando no existe un personal publico con conocimiento especializado, el Estado
tomara la direccién para su formacion y capacitaciéon de éste, manteniendo una
regulacion en los centros de formacion y de educacion superior. Incluso la entrada
al pais de personal extranjero se encontraba condicionada a que compartieran sus

saberes con el personal mexicano.

Finalmente, las practicas de estudio y produccion de conocimiento se definen como
todas aquellas encaminadas a establecer, coordinar y mejorar centros de
investigacion de cualquier indole que produzcan informacién y estudios para el
mejoramiento de las actividades técnicas y que permitan hacer modificaciones al
marco legal que generé adecuaciones a la organizacion de la administracion
publica. En este sentido la investigacion cientifica es vista como una cuestion social
por lo que sus fines tienen que estar relacionados con el desarrollo del pais, de tal

forma que el Estado jugara un papel importante en su regulacion.

Los siguientes extractos del plan sexenal de Lazaro Cardenas dan cuenta de la
forma en la que las practicas de estudio y produccion cientifica tienen una
responsabilidad para el cumplimiento de los objetivos del Estado a través de su

vinculacién social:

El Partido Nacional Revolucionario juzga que el ejercicio de las profesiones en
todos sus aspectos es una cuestién social y no el goce de un derecho
individual de los profesionistas (Primer Plan Sexenal 1976:36).

Comprendiendo que la investigacion cientifica es wuna actividad
fundamentalmente necesaria para el progreso del pais y que el gobierno no
puede desatenderse del cultivo general de las ciencias, se ayudara a la
creacion y sostenimiento de Institutos, Centros de Investigacion, Laboratorios,
etc. en forma que eleven continuamente el nivel de la ciencia en México, para
una mayor difusion de ella y para realizar los trabajos que aporte nuestro pais
al desarrollo de la cultura (Primer Plan Sexenal 1976:37).
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En el caso del plan sexenal de Manuel Avila Camacho resalta que este tipo de
practicas se vinculan para el establecimiento de leyes hacia las modificaciones de
las organizaciones de la administracion publica:

Se estudiara y expedirda, desde luego, una adecuada Ley Electoral para la

Renovacion de Poderes Federales que en su oportunidad comprenda el
derecho de la mujer al voto (Segundo Plan Sexenal 1976:49).

Este tipo de practicas buscan tener conocimiento y suficiente informacién para que
la accidn del gobierno pueda actuar sobre las diversas areas de atencion, por lo que
también resulta importante el levantamiento de encuestas y la elaboracion de
estadisticas que permitan comprender las dinAmicas economicas y sociales del

territorio nacional.

Las cuatro practicas definidas: politica, legal-administrativa, técnica-burocratica y
estudio y produccion de conocimiento, atraviesan las distintas areas de atencion
gue fueron de interés para el proyecto del Estado posrevolucionario en su objetivo
de alcanzar la modernizacién. El Estado se convierte asi en el eje rector del
desarrollo, en la mayoria de los casos a través de una accion directa y en otros por
medio de regulaciones a los &mbitos privados, productivos y sociales, en todo caso,

tiene un papel predominante en la organizacion de la vida publica del pais.

Los planes sexenales de los gobiernos de Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho muestran diferencias en cuanto a las areas de atencion sobre las que
cada gobierno actud, asi como una distribucion en cuanto a las practicas utilizadas
y promovidas. Mientras que el primer plan sexenal tiene un contenido
predominantemente politico y discursivo, el segundo concentra su accién en el

impulso de areas administrativas y en la formacion de personal publico.

El plan disefiado para el gobierno de Lazaro Cardenas buscaba actuar sobre las
diversas areas de atencion a través de la organizacién de las diversas fuerzas
sociales, el mejoramiento de las condiciones de vida y el cumplimiento de las
demandas sociales, en contraste el plan de Avila Camacho delineaba una

administracién publica mas robusto y funciones especificas a cada organismo.

Es importante rescatar que en ambos planes las practicas de estudio y produccion

de conocimiento estan presentes, sin embargo, tienen mayor prevalencia para las

79



distintas areas de atencion en el segundo plan donde hay la funcién de dar
informacion antes de la creacion de nuevos organismos publicos, su reorganizacion

0 en la elaboracion de distintas leyes.

Se considera que estas cuatro practicas, que definian la forma en la que el Estado
mexicano se auto-concebia en su accion para lograr el desarrollo nacional,
continuaron a lo largo de los siguientes gobiernos en donde se agregaban nuevas
areas de atencion conforme el pais se transformaba, lo cual se manifestaba a través
de modificaciones en la administracion publica que incluian nuevos dmbitos para

resolver.

La elaboracion del primer plan sexenal (Lazaro Cardenas) y del segundo plan
(Manuel Avila Camacho), junto con la definicion de las lineas de atencion y las
practicas son desarrollados en un periodo en el que se buscaba reconstruir el
andamiaje institucional, de 1920 a 1940, y sentaron la base para la construccion
institucional del Estado como promotor del desarrollo desde 1941 y hasta 1969,
como se mencion6 se pretendia construir un proyecto que aglutinara y controlara

las diversas fuerzas sociales del pais.

Durante este periodo podemos encontrar cuatro leyes que buscaban organizar a la
administracién publica federal: 1935, 1939, 1946 y 1958. Las dos primeras fueron
elaboradas durante el sexenio de Lazaro Céardenas, incluso la de 1939 puede ser
considerada la antesala del préximo gobierno, por lo que en cierto sentido estan en
sintonia con los planes sexenales. La de 1946 hacia el final del gobierno de Manuel
Avila Camacho y la de 1958 hacia un periodo donde la participacion del Estado en

el desarrollo parece menguar.
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Organizacion de a las distintas instancias de la administracion publica por reformas del

periodo

1935 1939 1946 1958

Gobernacion
Relaciones exteriores

Hacienda y crédito
publico

Guerra y marina

Economia nacional

Agricultura y fomento

Comunicaciones y obras

publicas

Educacion publica

Trabajo
Agrario
Salubridad publica

Forestal y de cazay
pesca

Asuntos indigenas

Educacion fisica

Distrito federal

Gobernacion

Relaciones
exteriores

Hacienda y crédito
publico

Defensa nacional
Economia nacional

Agricultura y
fomento

Comunicaciones y
obras publicas

Educacidn publica

Asistencia publica
del Trabajo

Agrario

Salubridad publica

Asuntos indigenas

Marina nacional

Distrito federal

Gobernacion

Gobernacion

Relaciones exteriores Relaciones exteriores

Hacienda y crédito
publico

Defensa nacional

Marina

Economia

Agricultura y
ganaderia

Recursos hidraulicos

Comunicaciones y
obras publicas
Educacion publica
Salubridad y
asistencia
Trabajo y previsién
social
Bienes nacionales e
inspeccion
administrativa

Agrario

Distrito federal

Defensa nacional

Marina
Hacienda y crédito
publico

Patrimonio nacional

Industria y comercio

Agricultura y
ganaderia

Comunicaciones y
transportes

Obras publicas

Recursos hidraulicos

Educacion publica

Salubridad y
asistencia

Trabajo y previsién
social
Presidencia
Turismo
Distrito federal

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Diario oficial de la federacién.

Las areas de atencion delineadas en ambos planes sexenales coinciden con los
problemas de atencién de las distintas dependencias de la administracion publica
gue se organiza en secretarias y departamentos. Estos tienden a fusionarse con
otros, a subir de nivel o a depender de un organismo mas general, pero en términos
generales siguen organizandose en funcion de las areas marcadas por los planes.
Las cuatro practicas del gobierno son utilizadas en los distintos &mbitos como una

condicion para consolidar el proyecto de desarrollo nacional.

Como se mencion6é con anterioridad, al comparar el plan sexenal de Lazaro
Céardenas con el de Manuel Avila Camacho se detecta que las practicas legal-
técnico-burocraticas asi

administrativas, como estudios y produccién de
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conocimiento comienzan a tener mayor relevancia frente a las politicas, en un
intento de alcanzar legitimidad, la atencion de los problemas publicos pasaba por
un cuerpo de técnicos necesitados de informacion y conocimientos para incidir en

la realidad a través de la accion gubernamental.

Asi, conforme el sistema politico va desarrollandose y los civiles desplazaban a los
militares en los cargos de representacién popular surgié la necesidad de formar
funcionarios  publicos con conocimientos especializados, los cuales

progresivamente ocuparon la estructura de la administracion publica.

Transformacién de la administracidn pablica y construccién del cuerpo burocrético en
México a partir de la Revolucién de 1910

Revolucidn Constitucion Ley de secretaria y
Mexicana politica departamentos
1910 1017 - 1935
Administracién Administracion Comisiones Administracion
porfirista militar técnicas civil
Inl Inl Inl
Burbcratas Caudillos y Ingenieros, Miembros del
de oficio militares expertos Partido oficial
extranjeros *Profesionalizacion

Fuente: Elaboracion propia con infarmacion de Uhthoff Lopes, Luz Maria, 2017, “La recorstruccidn de la administracidn poblica, kas
camisiones estatales, y el paped de los nuevos cuadros de especialistas durante a posrevolucidn en Mésico™. The recanstruction of the
public admimistration, the stote commistions, and the role of the pew codres af specialists during the past-revolution in Mexico.
A0{80}:223—-46 y Cruz Barbesa, Mario, 2008, "Empleados pdblices en la civdad de México: condiciones laborales v corstruccian de la
administracion pablica (1903-1931)°

La necesidad de un cuerpo especializado que impulsara las practicas del Estado
para la consolidacion del proyecto de desarrollo nacional fue creciendo a tal grado
gue representd un problema politico, ya que un cuerpo relativamente autbnomo
podria limitar el poder del partido oficial, en tanto que uno que se formara sélo en la
estructura gubernamental podria no contar con los conocimientos especializados

gue se necesitaban en las practicas administrativas.
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Los expertos como problema politico: el reclutamiento

La toma de decisiones politicas y la forma de orientar el proyecto de un Estado
nunca funciona como un bloque homogéneo, sino que es el resultado del
enfrentamiento entre multiples agentes por el control de los recursos, en el caso de
México existia una disputa por el modelo de desarrollo y los grupos beneficiados de
él. La necesidad de formar cuadros especializados que integraran la administraciéon
publica respondia a una necesidad de control sobre los multiples agentes que

conforman el campo politico.

En 1951, en la Revista Problemas Agricolas e Industriales de México, el profesor
estadounidense Frank Tannembaum hizo una fuerte critica al modelo de desarrollo
promovido por el gobierno mexicano, ya que consideraba que estos esfuerzos sélo
beneficiarian a un sector muy reducido de la poblacién, empresarios y obreros
especializados, dejando de lado un fuerte componente de personas que aun vivian
en sectores rurales y una mano de obra poco desarrollada que vivia hacinada en

los grandes centros urbanos (Servin 2010:81-82).

Estas criticas que resultaron en un fuerte debate intelectual sobre el modelo de
desarrollo adoptado en el pais, se manifestaron en la vida nacional a través de
movilizaciones de los sectores excluidos del progreso nacional mediante la
organizacion de movilizaciones sindicales, como el magisterio o los ferrocarrileros,

y la toma de tierras por grupos de campesinos organizados (Servin 2010).

Asi, en este punto del desarrollo institucional en México la preocupacion se centro
en el control politico de los distintos sectores de la sociedad que se encontraban
marginados. Como se menciond el partido oficial y la administracion publica jugaron

un papel de gran relevancia en este aspecto.

El partido a través de las distintas corporaciones buscoé extender el control en los
movimientos sindicales, campesinos, intelectuales y de empresarios que se

negaban al proyecto de progreso establecido.

Sin embargo, como se estudi6é en el apartado anterior, la efectividad en el control

de los distintos ambitos de la vida nacional parece tener mas peso en el desarrollo
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del cuerpo de funcionarios que integraban la administracién publica. En cada area
de atencion se desarrollaron practicas para ejercer la accion gubernamental:
politicas, legal-administrativas, técnico-burocraticas y estudios y produccion de
conocimiento, conforme el pais se fue pacificando las practicas politicas perdieron

peso, mas no desaparecieron.

La burocracia a través de su organizacion administrativa, su formacion e integracion
a centros de accion gubernamental y a través de la produccion de conocimiento
ayudé al ejercicio del control politico. No obstante, este papel representa un dilema
para la organizacion del sistema politico: ¢,como lograr una eficiencia administrativa
y al mismo tiempo la lealtad del cuerpo de especialistas al régimen? La respuesta

se encuentra en el reclutamiento y en el espacio social donde ello ocurria.

En un sistema politico como el mexicano, el patrocinio en la formacion de los lideres
resulta en un papel importante para iniciar una carrera politica, en este caso a quién
conoces frente a qué sabes significa una puerta de entrada a los espacios
gubernamentales (Ai Camp 1996:28). No obstante, el espacio social donde se da
esa interaccion social es de vital importancia y en este caso fue en la Universidad
Nacional donde se lograban crear conexiones que aseguraban un futuro politico (Ai
Camp 1996:41).

Es decir, la formacion del personal, que impulsaba las practicas administrativas y
de control en la vida nacional ocurria en la Universidad, a través de una relacion y
una conexion con los profesores, lo que generaban un sistema de lealtad al proyecto
politico. Se obtenia personal preparado al mismo tiempo que existia un control sobre

la burocracia.

Como lo describe Cristina Puga, en los primeros afios de la formacion de los campos
académicos de ciencias sociales, el profesor era un funcionario que dedicaba su
tiempo libre a dictar clases, su preocupacion principal se concentraba en como

hacer politicas para el desarrollo (Puga 2018).

Durante el siglo XX todos los intentos por profesionalizar al cuerpo de burdcratas

fracasaron, frente a un fuerte sistema corporativo que controlaba a los miembros de
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la administracion publica, estos intentos parecian estorbar e incluso amenazaban la

estabilidad politica lograda por los gobiernos posrevolucionarios (Pardo 2005:629).

Hacia la década de 1930 y conforme se encontré estabilidad politica y financiera en
el pais, el cuerpo de burdcratas fue creciendo de forma importante, los cuales
buscaron estabilidad en el empleo y un servicio civil que les permitiera ir creciendo,
tanto es asi, que en 1935 se presenta un proyecto de ley para el establecimiento de
dicho servicio que fracaso, y en 1942 Lucio Mendieta promueve el establecimiento
de un Instituto de Administracion publica para atender la funcion publica el cual
tampoco prospero6 (Pardo, 2005, p. 603).

De acuerdo con Maria del Carmen Pardo (2005) todos estos intentos fracasaron
debido al corporativismo que articulaba al sistema politico mexicano, lo cual
promovié mecanismos de corrupcién y de influencias que dificultaron el ejercicio de
la administracion publica hacia finales del siglo XX, en consecuencia no se pudieron
formar expertos que atendieran las funciones del Estado. No obstante, a pesar de
la falta del servicio profesional de carrera se puede argumentar, en contra de la
autora, que el espacio de formacion y preparacion ocurri6 en canales no
reconocidos, pero que garantizaban formar funcionarios expertos en la materia, al
mismo tiempo que eran leales con el proyecto politico, es decir, se logreaba una
eficiencia administrativa pero también politica, con todas las consecuencias que ello

implica.

La eficacia en la dominacion por parte del Estado recae en la constitucion de
practicas politicas y administrativas que permitan sostener la imagen que se tiene
del proyecto, es decir, los alcances, limitaciones, funciones y responsabilidades de
este. Estas practicas no pueden ser sostenidas, sino a razon de la existencia de un

cuerpo de personas comprometidas con el proyecto politico.

Como bien describe Roderic Ai Camp (1996) el sistema de “camarillas” que se cred
para la formacion de lideres politicos y funcionarios publicos se constituyé sobre la
lealtad de un grupo de estudiantes reclutados en la Universidad Nacional. Asi, el
inicio de una carrera politica no dependia tanto de la calidad o el tipo de educacion,

sino del lugar donde se recibi6, ya que ello permitio crear redes de pertenencia y de
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formacion en asuntos politicos y administrativos por parte de los profesores que

eran al mismo tiempo funcionarios.

Asi, el sistema de reclutamiento de élites muestra que la universidad, aln la publica,
se convierte en un espacio encargado de mantener un orden establecido y de
reproducir la desigualdad social. S6lo quienes demostraran ser leales al proyecto

de modernizacion nacional disfrutarian de los beneficios emanados de este.

Sin embargo, como se menciono el proyecto de Estado nunca es homogéneo, sino
gue se encuentra formado por distintas visiones que siempre estan en conflicto, por
lo que se puede argumentar que los distintos esfuerzos por profesionalizar a los
servidores publicos, asi como la fundacion de instituciones de investigacion y
enseflanza social y politica en México, fuera de los centros tradicionales de
formacion politica, puede ser producto de otros proyectos politicos que disputan el
ejercicio del poder a través del control de cargos publicos, en consecuencia de
control politico. De ahi el interés y fracaso de varios de ellos por la formacion de

burécratas especializados.

En conclusion, el proyecto de Estado en México se fundd sobre un sistema de
practicas politicas, legales-administrativas, técnico-burocraticas e incluso de
produccion de conocimiento que buscaban asegurar el control de las distintas
fuerzas nacionales que surgieron durante la primera mitad del siglo XX. La
formacion de los funcionarios era un problema politico porque permitia la

dominacion del Estado por parte del grupo que dirigia el gobierno posrevolucionario.

El siguiente esquema muestra como la figura del Estado en México ejercia control
sobre las distintas fuerzas sociales del momento, las cuales se organizan de
acuerdo con la division en sectores definidos por el partido oficial. El control sobre
ello se hace a través de practicas que el Estado buscaba atender mediante su
accion, lo que incluia reformas de ley, organizacion de grupo, estudios sobre las
condiciones sociales y la formacion de expertos encargados de atender dichos

ambitos.
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1Fuente:Elaboracion propia con informacion del primer y segundo plan sexenal.
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Siguiendo a Bourdieu, consideramos que el Estado es un consenso sobre el sentido
del mundo y una ilusion bien fundada que no puede ser verificada por la experiencia
sensorial, sino que accedemos a €l a través de los efectos en la vida cotidiana. Su
manifestacion mas evidente se hace a través de la articulacion del campo
administrativo, sostenido por un grupo de personas que se constituyen como los

guardianes de lo oficial (Bourdieu 2014).

De ahi el interés por estudiar a la burocracia, como un cuerpo de especialistas que
producen las categorias que dan sentido al mundo, es decir, que producen y

reproducen conocimientos que ayudan a sostener un determinado proyecto politico.

El control sobre los productores del orden simbélico del mundo social resulta en un
conflicto politico ya que en ellos recae la posibilidad de impulsar un proyecto

particular sobre las perspectivas de otros grupos.

La relacion que establece la administracion publica con el campo de las ciencias
sociales es conflictiva porque ambos dmbitos producen representaciones sociales

sobre los elementos politicos y administrativos de un cuerpo politico. La autonomia
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de la produccién cientifica se ve disminuida en la medida que sus productores son

reclamados por el poder politico para el desarrollo de una visiéon de Estado?®.

La l6gica del campo de la administracién publica es la de interferir y controlar los
distintos aspectos del desarrollo de la vida publica, como lo muestra el analisis de
los planes sexenales. No obstante, las practicas que se refieren a la construccion
del cuerpo de técnicos y al reordenamiento de las entidades publicas hablan de una
necesidad de tener conocimiento que les permita ejercer su funcion, se construye
una bisagra con el campo académico donde el interés es formar especialistas sobre

los asuntos publicos, pero con una lealtad hacia el proyecto politico.

El proyecto de Estado del siglo XX en México requirié entonces de una burocracia
no solo porgue le dotaba de legitimidad en la atencion de los problemas publicos,
sino porque ello le permitia ejercer un control politico sobre los distintos ambitos
publicos y afianzar un proyecto politico. Por ello se construydé un sistema de
reclutamiento dentro del espacio académico que permitiera formar especialistas con
un compromiso al proyecto nacional de desarrollo. Ante la emergencia de nuevos
agentes que disputaban el campo politico, el control sobre el acceso a los puestos
administrativos fue mayor y en consecuencia las incipientes disciplinas sociales de
la Universidad Nacional perdieron autonomia, toca ahora preguntarse sobre estos

efectos desde el ambito de los cientificos sociales.

% [...] si hay un acto del Estado, se trata de nombramiento de un conjunto de personas reconocidas como
habilitadas, socialmente designadas para realizar una funcién determinadas; después, la designacion de un
problema digno de ser tratado por personas dignas de tratar los problemas publicos (Bourdieu 2014:42).
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Capitulo3
El andamiaje institucional de las ciencias sociales en México

El objetivo del presente apartado es analizar la constitucion del campo de las
ciencias sociales en México después de la Revolucién, buscando enfatizar en los
distintos proyectos del campo académico y en las practicas que se produjeron para
lograr su consolidacion. Si bien es cierto, que, con anterioridad a esta época,
existieron distintas expresiones de pensamiento social es dificil considerarlas como
parte de un entramado cientifico plenamente establecido, por lo que se parte del
supuesto de que las ciencias sociales en México, como formas institucionalizadas y
profesionalizadas, son producto de un proceso integrado por distintas etapas a lo

largo de todo el siglo XX.

La definiciébn conceptual sobre como y cuando surgen las ciencias sociales no es
menor ya que permite dilucidar las distintas etapas que conforman el proceso, las
caracteristicas que las identifican y los factores que promovieron u obstaculizaron
la formacion del campo disciplinario. Todo ello ayuda a reflexionar sobre el papel
del conocimiento social y su relacion con distintos agentes de un campo mas amplio
y complejo, en pocas palabras, como bien lo expresan Sylvia Sosa y René Suéarez

(2017) ¢ Ciencias sociales para qué?

La pregunta planteada por los autores no es nueva, forma parte de un debate que
promueve distintas reflexiones sobre el quehacer de las ciencias sociales con
respecto al objeto que ellas mismas estudian. Por un lado, existen posturas que
consideran que en tanto que campo de produccién de conocimiento no deben
justificar la investigacion ni la reflexion tedrica y mucho menos trabajar con un
objetivo previamente definido, en contraste, hay quienes argumentan que sin una
utilidad préactica para la sociedad no es posible justificar el para qué de las

disciplinas.
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Un elemento que complica ain mas las respuestas a las preguntas sobre las
disciplinas sociales surge de su relacién con agentes que disputan la representacion
del mundo social, en particular agentes de poder como los politicos o la opinién
publica, ya que como menciona Bourdieu (2011), las ciencias sociales tienden a
incomodar un orden establecido porque develan las estructuras de poder que le dan
origen. Asi, al producir conocimiento sobre el mundo social no es posible evitar el

conflicto con agentes que pretenden preservar posiciones de privilegio.

En este sentido, la sociologia de las ciencias sociales adquiere sentido porque
ayuda a responder las preguntas en torno al campo de estudio desde multiples
aristas: la formacién de comunidades intelectuales y cuerpos profesionales, la
relacion que se establece con otras disciplinas y con la propia estructura
universitaria; y particularmente desde los efectos que se producen en el mundo
social a través de la formacion de representaciones y evaluaciones sobre las

instituciones.

Este trabajo, se pregunta por la relacion entre ciencias sociales y Estado nacional,
por lo que desde una perspectiva histérica muestra las consecuencias de la
asociacion entre estos dos ambitos, tanto en la formacion de objetos de

investigacion como en el disefio de politicas e instituciones publicas.

Aunque existieron diversas expresiones de pensamiento social en distintas etapas
de la historia nacional y en distintas instituciones de educacion superior y de
investigacion, el proceso de institucionalizacion y profesionalizacién de las ciencias
sociales, como disciplinas académicas, tiene su origen en las complejas
articulaciones sociales que ocurren dentro de la Universidad Nacional de México,
institucion que en cierta medida concentrd la mayoria de la produccion cientifica y
docente hasta la década de 1960, por lo que resulta pertinente iniciar por aqui la

basqueda a la pregunta planteada.
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La Universidad Nacional y los proyectos de la nacion

La Universidad Nacional de México se fundé en 1910, semanas antes del estallido
de la Revoluciébn Mexicana. El proyecto educativo de Justo Sierra®” daba
continuidad al sistema de educacién que funddé Gabino Barreda en 1868, con la
inauguracion de la Escuela Nacional Preparatoria. La idea original era crear una

institucién que promoviera los valores cientificos y culturales en el pais.

La Universidad sobrevivié al estallido de la Revolucion®® y a las distintas sospechas
del nuevo régimen, de hecho, se convirtié en un espacio donde confluian distintos
proyectos politicos que en mas de una ocasion representaron problemas a la
gobernabilidad de la institucibn y a la relacion con los distintos gobiernos
posrevolucionarios. A pesar de la escasa participacion de sus miembros en el
movimiento armado, se transformd en un arena politica donde no sélo se discutian
las ideas, sino en la cual se disputaban conflictos de interés nacional, el proyecto

de una institucion cultural y cientifica habia quedado atras (Fortes y Lomnitz 1991).

Particularmente, la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) y la Escuela Nacional de
Jurisprudencia (ENJ) se convirtieron en espacios donde los conflictos politicos se
traducian en debates y materia de analisis para los jovenes estudiantes, quienes se
comprometieron con la construccién de instituciones para un pais que dejaba a tras

el conflicto armado (Olvera Serrano 2000).

La relacion entre las distintas instituciones cientificas y de educacion superior con
las condiciones sociales y politicas imperantes en el pais no era nueva, cada

momento histdérico cred una serie de perspectivas sobre la ciencia y la cultura que

37 De acuerdo con su principal promotor: “La accion educadora de la Universidad resultard entonces de su
accion cientifica; haciendo venir a ella grupos selectos de la intelectualidad mexicana y cultivando intensamente
en ellos el amor puro de la verdad, el tes6n de la labor cotidiana para encontrarla, la persuasion de que el interés
de la ciencia y el interés de la patria deben sumarse en el alma de todo estudiante mexicano [...]” (Sierra
1991:451).

38 «|_a palabra <<ciencia>> llegé desgastada y rodeada de suspicacias a la nueva sociedad revolucionaria, puesto
que habia sido identificada con explotacion y la dictadura del porfiriato. Los intelectuales de la Revolucion -
aunque éste habia sido importante en sus propia formacion - fueron rompiendo con la rigidez del positivismo.
Desde organizaciones tales como el Ateneo de la Juventud , lucharon por un mayor cultivo de las Humanidades,
por los “valores del espiritu” y un reencuentro con la realidad mexicana y con el indio. Su bandera fue la
educacion popular elemental y no la superior. En las proclamas revolucionarias se exige acabar con las lacras
del cientificismo, y no se atribuye ningin papel a la ciencia en la tarea del cambio social.” (Fortes y Lomnitz
1991:21).
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respondian a cambios de régimen politico. Por ejemplo, la Real y Pontificia
Universidad de México incorpor6 una perspectiva escolastica como reaccion a la
reforma protestante, mientras que la Escuela Nacional Preparatoria se levanto
sobre la perspectiva positivista después de la victoria del liberalismo juarista, en esta
institucion se pretendia impulsar, a través del pensamiento cientifico, la

industrializacion del pais (Fortes y Lomnitz 1991).

Por ello, no es de extrafiar que después de la Revolucién las instituciones
educativas y de investigacion cientifica trataran de empatar sus objetivos con el
proyecto de desarrollo nacional de los gobiernos posrevolucionarios, tanto las
disciplinas de corte humanistico y social como las dedicadas a las ciencias naturales
buscaban coadyuvar al desarrollo del pais. Sin embargo, en los primeros afos del
gobierno del grupo de Sonora la inestabilidad politica tuvo repercusiones
importantes en la estabilidad de la Universidad Nacional y de otras tantas

instituciones de investigacion cientifica.

Aunque durante la década de 1920 la Universidad Nacional continu6 con su labor
docente y de investigacion, al incorporar y crear diversos institutos y escuelas, los
diversos desencuentros con el gobierno hicieron que en 1929 iniciara una
movilizacion estudiantil y de intelectuales con el fin de obtener la autonomia. Sin

embargo, ello no evitd que la influencia de la politica nacional llegara a las aulas.

A pesar del intento de Justo Sierra por fundar una institucion meramente cientifica
y cultural, el desarrollo del momento histérico muestra que las condiciones politicas
jugaron, y siguen jugando, un papel muy importante en la vida de la Universidad.
Esto se puede definir como una relacion bastante estrecha entre el gobierno y la
universidad que afecta los &mbitos de investigacion, la formacion de profesionales,
la construccion de comunidades académicas y las politicas institucionales, todo ello
deja huella en la construccion del conocimiento y en las representaciones que se

tienen de él.

En América Latina, la mayoria de las universidades se encuentran vinculadas con
el gobierno, no sdlo mediante el financiamiento, la relacion mas evidente, sino a

través de una serie de mecanismos que aseguran el control y les asignan una
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funcién social. En primer lugar, las universidades en la regién se conciben como
espacio de docencia, donde los profesores con experiencia profesional trasmiten
sus conocimientos a una serie de alumnos que buscan integrarse al campo laboral.
Prima mas la ensefianza que la producciéon de conocimientos (Fortes y Lomnitz
1991).

Por otro lado, cuando existe la investigacion, ésta se encuentra desvinculada de los
espacios de docencia través de un sistema que distingue entre facultades o
escuelas y centros de investigacion o institutos. La produccion de conocimiento no
se relaciona con la formacion de profesionales, por lo que la carrera cientifica no es

valorada como una profesién socialmente util (Fortes y Lomnitz 1991).

Ademas, el modelo de universidad mas difundido es el de corte europeo donde se
busca la profesionalizacion para incorporar nuevos cuadros a la administraciéon
publica. En América Latina el papel del Estado en la vida académica tiene un peso
importante a tal grado, que, en el caso de las disciplinas sociales, el cientifico social
tiende a adquirir un compromiso con los puntos de vista del Estado y con los grupos
gue apoyan al gobierno en turno. En contraste el modelo norteamericano (aun en la
universidad publica) promueve un cientifico menos activista, y el Estado se
concentra en la certificacion mas que en la intervencibn en las politicas
universitarias (Babb 2003).

Finalmente, las instituciones de educacién superior se conciben como un fuerte
motor en la movilidad social, por lo que a parte de formar profesionales, estos
espacios se volcaron a la educacién en masa a lo largo del siglo XX, de tal suerte,
gue la incorporacién de grandes poblaciones de estudiantes represent6 la creacion
de un campo social en el que confluyen distintos intereses, tanto del segmento
estudiantil como del segmento docente (Gutiérrez Marquez 2011b). Los proyectos
politicos que disputan la universidad son reflejo de la diversidad politica de los

paises latinoamericanos.

Asi, en su origen la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) no distaba
mucho del tipo ideal de la mayoria de las universidades latinoamericanas. Como se

menciono, a pesar de ser valorada por los primeros gobiernos posrevolucionarios
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como una institucion conservadora y apegada a la doctrina porfirista, su papel se
fue modificando en la medida en que la estabilidad politica planteé la necesidad de
construir un modelo de desarrollo nacional apoyado en mecanismos técnicos y

cientificos.

Entre 1929 y 1970 es notable el crecimiento de la estructura institucional de la
universidad, siguiendo el patrén de distincion entre docencia e investigacion, se
incorporaron y se crearon escuelas, facultades, centros de investigacion y de

desarrollo tecnoldgico.3®

Dichos centros de investigacion y de ensefianza tuvieron un fuerte impulso durante
los gobiernos posrevolucionarios, aunque en cada caso las determinaciones
politicas en la constitucion de los campos académicos variaron, se discutira esto
mas adelante. Lo importante es destacar que el crecimiento de la Universidad se
asocio a las necesidades estatales de formar profesionales en un primer momento,

y en menor medida en la formacién de la investigacion.

Como menciona Roderic Ai Camp (1996:119) la mayoria de los lideres politicos de
la época expresaron la preocupacion de profesionalizar cuadros para la
administracién y otras areas de interés nacional, por ejemplo, Calles y Cardenas
“vieron el valor de la educacion profesional, tanto entre los militares como en los
civiles.” En el caso de Miguel Aleman esta preocupacién se observa en una mayor
incorporacion de profesionales emanados de escuelas nacionales situadas en la

Ciudad de México y manejadas por el Estado.

Asi, nuevas escuelas y centros de investigacibn complejizaron el espacio
universitario donde se incorporaron no sélo nuevas perspectivas cientificas, sino
también distintas visiones sobre el papel de los universitarios en la construccion del
nuevo Estado posrevolucionario, basta recordar que en 1939 se funda la Escuela

Nacional de Economia cuyo objetivo era formar burdcratas especializados que

%9 Por ejemplo, durante este periodo aparecieron los institutos de biologia, geologia, geografia, fisica, quimica,
matematicas, biomédicas, geofisica, entre otros, (Fortes y Lomnitz 1991), pero también se fundaron nuevas
escuelas y facultades, que en algunos caso se trataba de una bifurcacion de los primeros centros de ensefianza
que formaron el proyecto original: en 1939 aparece la Escuela Nacional de Economia, también en ese afio la
Facultad de Ciencias y en 1952 la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
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apoyaran en las distintas tareas del gobierno (Babb 2003). Esta vision se
consolidaba en la medida que las personas veian a la universidad como un espacio
para la movilidad social, es decir, obtener conocimientos para incorporarse al sector

publico o privado.

En términos generales, el proyecto de la UNAM se encontraba influido, aunque no
siempre de forma directa, por las necesidades de un Estado creciente que se
enfrentaba a una sociedad cambiante y a la idea de formalizar un proyecto de
desarrollo nacional. El contexto en el que la Universidad se consolida y logra
adherirse al proyecto revolucionario hace que se promueva mas la docencia con
miras a la profesionalizacion, por lo que en cierto sentido la investigacion cientifica
es relegada a una serie de institutos alejados de la ensefianza. Se esperaba que la
institucion tuviera una intervencion directa en la transformacion de la realidad social,
no solo a traveés de la a produccion de especialistas, sino en una acciéon de reforma

social.

Todo ello generd que la UNAM, en tanto que espacio social, operara no solo con
l6gicas académicas y cientificas, sino que su relacién con el Estado y la funcion
social asignada produjo la incorporacion de distintas practicas politicas y de
responsabilidad social, teniendo como resultado un campo con multiples agentes
en tension. Como mencionan Larissa Lomnitz y Jaqueline Fortes, ademas de
cumplir las labores de investigacion, docencia y difusion de la cultura la Universidad
tiene que cumplir con:
“movilidad social para la clase media, regulador para masas de jovenes que
ingresaran al mercado laboral de clase media; centro de critica social y valvula
de escape para expresar sentimientos en un sistema con pocos canales de
expresion; campo de batalla o arena de conflictos politicos; escuela de

entrenamiento para futuros lideres politicos y técnicos del sistema” (Fortes y
Lomnitz 1991:31).

Asi, dentro de los espacios universitarios existen multiples y variados proyectos que
en las mas de las veces suelen enfrentarse entre si y producen tension dentro y
fuera de la institucion. Estos proyectos suelen asumirse como meramente
académicos, pero en su interaccion con las otras perspectivas resultan en conflictos

politicos y sociales, es decir, cada proyecto genera una serie de practicas para
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alcanzar un determinado objetivo, las cuales en ocasiones pueden afectar el
desarrollo de otras si estas se vuelven opuestas. En el fondo, la institucion de

educacion superior se encuentra volcada a la resolucion de problemas nacionales.

Tanto Sarah Babb (2003) (Babb 1998) como Roderic Ai Camp (1996) mostraron
cdmo un proyecto de universidad volcada a la profesionalizacion repercute en la
formacién de cuadros técnicos y lideres politicos, lo cual pudo interferir en el

desarrollo de la investigacion cientifica.

Las responsabilidades sociales asignadas a la UNAM hicieron que se formara un
vinculo estrecho entre el campo académico y las condiciones de desarrollo del
sistema politico mexicano. Ello tiende a limitar la autonomia con la que operan el
ejercicio docente e investigativo dentro de la institucion, por lo que en cierta medida
la correlacion de fuerza de cada momento historico pueden ayudar a explicar la
articulacion de los campos cientificos dentro del espacio universitario, no obstante
no puede ser la Unica causa determinante, dependiendo del proceso en la formacion
de cada disciplina cientifica el aspecto politico puede tener mayor 0 menor peso,

por lo que es pertinente revisar cada caso particular.

Para el interés de esta investigacion es pertinente abordar el origen del campo de
las ciencias sociales en México en su relacién con el Estado nacional, a partir de su
desarrollo dentro de la UNAM, como una serie de relaciones que articulan
posiciones y disposiciones en las que se expresaron distintos proyectos politicos de
desarrollo y de investigacion cientifica. Si bien, no fue la Unica institucion que ayudoé
a la articulacion y profesionalizacién de las disciplinas sociales, si muestra con

mayor claridad el peso del aspecto politico en el impulso a este campo de estudio.
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El campo de las ciencias sociales en México

¢Por qué surge un campo de estudio determinado? es decir, ¢cuales son los
factores que promueven e impactan en el surgimiento de una serie de disciplinas
académicas dedicadas al estudio de una seccion especifica de la realidad? Esta
pregunta forma parte de un viejo debate dentro de la sociologia de la ciencia que se
divide, por un lado, entre los que consideran los factores internos del conocimiento
y las articulaciones de una comunidad de académicos; y por el otro, los que
argumentan que la ciencia no es un espacio aparte del mundo social, por lo que
apelan a retomar el impacto de las condiciones sociales, politicas y econdémicas en

la formacion de los campos disciplinarios (Zabludovsky 2015a).

En las ultimas décadas gano fuerza la idea de que la ciencia es un producto cultural
gue se interrelaciona con multiples dimensiones y practicas sociales, por lo que
hacer una distincion entre factores internos y sociales no tiene sentido (Girola 1996),
sino que es preferible analizar las articulaciones que se crean entre los distintos

ambitos y preguntarse cémo impactan en la formaciéon de conocimiento.

En términos generales, los distintos debates sobre la formacion de las disciplinas
cientificas consideran que para su institucionalizacion y profesionalizacion es
necesario la constitucion de comunidades académicas, de la existencia de 6rganos
de difusion editorial, bibliotecas especializadas, organizaciones de expertos (Olvera
Serrano 2000); de la formacion de tradiciones teoricas capaces de establecer
directrices comunes sobre las investigaciones (Girola 1996), asi como mostrar cierta
utilidad y legitimacion para su ejercicio en el mundo social (Casas y Kleiche-Dray
2008) lo que implica entonces contar con una clientela bien definida que requiera
los servicios de los profesionales del campo (Babb 2003), todo ello mediado por un
entorno social propicio que permita la articulacion de la comunidad académicay la
distribucion de las ideas (Morcillo 2008), en espacios como universidades o
institutos que promuevan la reflexion y la difusion de conocimientos entre

practicantes del campo de estudio (Gutiérrez Marquez y Valverde Viesca 2017).
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En el fondo, todo ello supone la definicion de lo que estudia una disciplina y lo que
no, creandose las fronteras disciplinares, que en ocasiones tienden a generar una

nocion segmentada de la realidad (Wallerstein 1996).

En algunas propuestas intelectuales estos elementos, identificados como
condiciones necesarias para el establecimiento de un campo de estudio, operan
bajo el supuesto de que la institucionalizaciébn antecede a la profesionalizacién
(Girola 1996), por lo que para hablar plenamente de una disciplina académica se
espera haber pasado de una incipiente organizacion entre protopracticantes a la
produccion de escuelas, tradiciones y profesionales que trabajen en actividades

relacionadas con el campo cientifico.

No obstante, podemos argumentar que la formacion de una disciplina cientifica no
es un proceso lineal entre la institucionalizacion y la profesionalizacion, sino, que en
cada caso la forma en la que se articulan los distintos elementos, necesarios para
el establecimiento de un campo de estudio, varian, por lo que en algunos procesos
un aspecto puede resultar mas relevante que otros o incluso la profesionalizacion

puede anteceder a la institucionalizacion.

Como el objetivo de este trabajo se centra en preguntarse por la relacion entre el
Estado y las ciencias sociales en México, vale la pena hacer un recorrido histérico
gue muestre como distintas practicas se configuraron para establecer y diferenciar
una serie de disciplinas cientificas e identificar cual fue el peso de los aspectos

politicos. Con ello podemos debatir la literatura expuesta sobre el tema.
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Jurisprudenciay Altos Estudios, semilleros de las ciencias sociales

Como se menciond, la Universidad Nacional se fundé en 1910 como parte de las
celebraciones del centenario de la independencia, es decir, formé parte de los
eventos que buscaban mostrar a México como un pais moderno producto de la
gestion del régimen porfirista. El proyecto fue impulsado por Justo Sierra quien
pretendia reformular la educacion y en cierta medida alejarse de la herencia

positivista.

El proyecto educativo de Justo Sierra buscaba incorporar bajo una misma estructura
universitaria la Escuela Nacional Preparatoria, la Escuela Nacional de Medicina, la
Escuela Nacional de Ingenieria, la Escuela Nacional de Bellas Artes, la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, asi como, la recién creada Escuela Nacional de Altos
Estudio. En estas dos ultimas instituciones los proyectos de las ciencias sociales
germinaron y comenzaron un largo trayecto que ayudd a consolidarlas a lo largo del
siglo XX. No obstante, hay que considerar que la Revolucién Mexicana interfirid

tanto en su desarrollo institucional como en sus perspectivas tedricas.

El convulso siglo XIX hizo que las instituciones de educacion en México sufrieran el
impacto de las corrientes politicas que se enfrentaban por definir un proyecto de
nacién. Mientras que los liberales buscaban reorganizar la educacion al incluir
perspectivas cientificas y técnicas en las aulas, lo que los llevo a clausurar la
universidad en varias ocasiones, los conservadores consideraban pertinente
mantener las interpretaciones metafisicas y humanistas por lo que defendieron el
proyecto universitario. Es hasta la victoria definitiva del grupo liberal que la oferta
educativa se normalizo con la apertura de la Escuela Nacional Preparatoria en 1868
y con la expedicion de la Ley Organica de la Instruccion Pablica del Distrito Federal,
la cual permitié dar continuidad a diversos proyectos educativos, entre ellos el de la

Escuela Nacional de Jurisprudencia (ENJ).

Durante el régimen porfirista la ENJ emprendié un proceso de reforma educativa
gue se consolidé en 1907 con la puesta en marcha de un nuevo plan de estudios,
gue si bien seguia una linea marcadamente positivista que dejaba fuera de la

formacion de los estudiantes la filosofia y las humanidades, la apuesta mas
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interesante radicaba en las especialidades como criminologia, historia de las
instituciones civiles, historia de las instituciones penales, estadistica, psicologia,
estudios superiores de sociologia y de economia politica por lo que se pueden
encontrar aqui uno de los antecedentes directos de las ciencias sociales mexicanas
(Olvera Serrano 2000).

El plan de estudios de 1907, producto del trabajo de Justo Sierra y Pablo Macedo,
pretendia dar una formacion mas amplia a los abogados por lo que no se limitaba
sélo a la ensefianza de la técnica juridica, sino que pretendia incluir herramientas
para analizar los acontecimientos politicos y econdmicos de la época (Olvera
Serrano 2000). Durante este periodo la Escuela modific6 su nombre y pas6 a
llamarse Escuela Nacional de Jurisprudencia y Ciencias Sociales (Zabludovsky
Kuper 2007).

Si bien las especialidades no lograron formalizarse del todo, si se abrio la puerta
para la incorporacion de cursos de sociologia y economia en la formacion de los
abogados. En 1907, Carlos Pereyra abri6 una catedra en el primer semestre de la
carrera de derecho con el nombre “Principios de sociologia” (Zabludovsky Kuper
2016) y en ese mismo afio L. Wiechers impartio el curso de economia politica
(Olvera Serrano 1999). Aunque la ensefianza de estas perspectivas resultd
bastante difusa, su impacto se observa mas en un discurso politico que utilizo a la
sociologia como una forma de explicar la evolucién social en México bajo términos
cientificos y como una ruptura con las interpretaciones religiosas (Zabludovsky
Kuper 2016).

La ENJ era la joya mas preciada del régimen porfirista y resultaba en un espacio
social en el que los hijos de las influyentes familias de la época se formaban (Olvera
Serrano 1999) y donde podian asegurar una trayectoria profesional que les
garantizaba el acceso a bienes materiales y simbdlicos con los que adquirian
influencia en el gobierno. En 1910, esta institucion fue anclada a la estructura de la
Universidad Nacional, proyecto de Justo Sierra con el que se queria construir una

verdadera institucion de educacion superior.
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Sin embargo, la Revolucién Mexicana modifico las expectativas de los jovenes
estudiantes de derecho que vieron surgir un mundo del que no tenian conocimiento.
Ademas, la universidad sufri6 nuevamente el impacto de las condiciones politicas
en el desarrollo de sus actividades académicas, ya que como menciona Margarita
Olvera (1999) la Escuela se convirti6 en un espacio en que se debatian las
condiciones politicas del pais por lo que muchos de los discursos de las fracciones
revolucionarias encontraron eco en las aulas. Las disputas y las sospechas de la
escuela como institucion del antiguo régimen se manifestaron en cierres y en
disputas internas que en 1912 produjo una escision, con lo que nacio la Escuela

Libre de Derecho.

Al igual que la Universidad Nacional, la ENJ tuvo que empatar sus objetivos con los
del régimen posrevolucionario para lograr su supervivencia bajo las nuevas
condiciones, por lo que dentro del espacio académico se gestaron modificaciones
importantes que dieron entrada a los problemas de la Revolucion, por ejemplo, las
preocupaciones por el derecho agrario, pero sobre todo una critica a la perspectiva
positivista y al grupo de los cientificos que la promovieron. Ademas, la Escuela tuvo
gue dejar su perfil elitista en la selecciobn de sus estudiantes en favor de una
educacion en masa por las presiones de los grupos posrevolucionarios que

apostaban por difundir la educacion a gran escala.

La irrupcién de la Revoluciéon en la vida académica significO pasar de una
perspectiva conservadora con la que se fundo la ENJ, a una que diera entrada a
nuevas preocupaciones sociales. Entre los cambios mas inmediatos se encuentra
la critica al positivismo, la cual fue reforzada en la medida en que los viejos
profesores porfiristas fueron desplazados por jévenes abogados, que en su
experiencia de vida el movimiento armado habia significado empezar a conocer un

pais que habia sido ignorado por el viejo sistema educativo (Olvera Serrano 1999).

Si bien, la reforma a la curricula de la carrera de derecho de 1907 reconoci6 la
necesidad de contar con elementos de analisis econémico, politico y social en la
educacion de quienes se convertirian en funcionarios publicos, la Revolucion

impulsé aun mas ese proceso, por lo que en los afios subsecuentes se dio cabida
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a cursos de sociologia, ciencias politicas y economia en la ENJ. En 1929 se abri6
dentro de los muros de la institucion la seccién de economia, en donde ademas se
estudiaban temas de administracion publica. Por otro lado, es en ese mismo espacio
donde la sociologia comenzara a adquirir fuerza, sobre todo gracias a las catedras
gue muchos de los exiliados espafioles impartieron. Ademas, hay que hacer notar
que en 1922 en esta escuela se fundé la Revista de Ciencias Sociales (Olvera
Serrano 2018a), primer 6rgano de difusién editorial especializado en estas

disciplinas.

Las ciencias sociales en México encontraron en el espacio disciplinar del derecho
las condiciones idéneas que promovieron su desarrollo, no obstante, la ENJ no fue
la Unica que impulso la formacién de estas disciplinas, sino que en la Escuela
Nacional de Altos Estudios también se promovié su formacién en ciencias sociales,

aunque desde una ¢ptica diferente.

La Escuela Nacional de Altos Estudios (ENAE), antecedente directo de la ahora
Facultad de Filosofia y Letras, se fundo en 1910, tan s6lo unos meses antes de la
inauguracion de la Universidad Nacional, y puede ser considerada como el proyecto
personal de Justo Sierra con el que se pretendia terminar de construir un sistema

de educacion que permitiera el desarrollo de la investigacion.

La ENAE partia de un proyecto de ensefianza y especializacion en todas las ramas
del conocimiento, funcién que se combinaba con la preparacion y formacion de
profesores. En un inicio se impartian ciencias fisicas, biol6gicas, sociales y
antropoldgicas, a diferencia de ENJ o la Escuela Nacional de Medicina que se

definian por un espacio profesional.

Justo Sierra promovio el proyecto de la ENAE desde 1881, cuando era diputado, ya
gue consideraba que para fortalecer el sistema de educacion nacional no sélo era
necesario contar con escuelas profesionalizantes, sino que también era
indispensable una institucion de conocimiento superior que permitiera cultivar la
investigacion y la formacion de catedraticos. En la exposicidon de motivos ante el
Congreso, Sierra manifesté que en México la ciencia no podia desarrollarse por la

falta de sabios, especialistas y catedraticos con una debida formacion pedagdgica
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por lo que no existias estudios que dieran cuenta de la realidad nacional (Gaytan
1967).

En esta ocasion el proyecto fracaso porque la idea de una institucion de educacion
superior remitia a la universidad, la cual seguia asociada a las humanidades y la
filosofia y en consecuencia al pensamiento conservador. Para los liberales,
representantes del positivismo franceés, en las instituciones educativas so6lo habia

cabida para la ciencia y la técnica que permitiria la industrializacion de la nacion.

De hecho, el pensamiento de Justo Sierra no se adecuaba del todo a los
lineamientos positivistas de la época, a pesar de su formacion y el compromiso
politico con la doctrina liberal, consideraba que la filosofia tenia un lugar importante
en la educacion (Gaytan 1967) es por ello que, una vez que es secretario de
instruccion publica y vuelve a proponer el proyecto de la ENAE, la filosofia, las letras

y la historia ocupan un lugar preponderante en la idea del proyecto educativo.

En contraposicién a esta postura, Ezequiel Chavez, ayudante de Sierra, propuso la
promocioén de la investigacion cientifica por lo que al final el proyecto que se aprobo
en 1907 tenia como objetivo formar especialistas en las ciencias y en las letras,
promover la investigacion, la docencia especializada asi como la formacion de

profesores (Cano 2008).

A pesar de la poca claridad con la que se establecio el proyecto, asi como, la
ausencia de una estructura académica que permitiera organizar l0s cursos
impartidos (Gaytan 1967) la ENAE fue inaugurada en 1910 y rapidamente integrada
a la Universidad Nacional. Sus primeros afios de existencia fueron convulsos debido
al movimiento armado que derrocé el régimen porfirista obligando a Sierra a dejar
la Secretaria de Instruccidén Publica y el pais. No obstante, los dos primeros afios
de la Escuela fueron de gran importancia para el desarrollo de las ciencias sociales
en México ya que se invitd a profesores extranjeros a impartir cursos y desarrollar

investigaciones dentro de la institucion.

Entre 1910 y 1912 las actividades académicas se centraron en tres catedras de
investigacion: antropologia de Frank Boas, piscologia social de James Mark Baldwin

y de botanica de Carlos Reiche (Cano 2008). Centraremos la atencién en las dos
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primeras ya que pueden ser consideradas como otro de los antecedentes directos

en la formacién del campo de las ciencias sociales.

Frank Boas habia tejido estrechos lazos de colaboracién académica en México, lo
qgue le permitié impulsar el proyecto de la Escuela Internacional de Arqueologia y
Etnologia con sede en la Ciudad de México. Ademas, a principios del siglo XX se
llevaron en México diversos trabajos de excavaciones e investigaciones
antropoldgicas, entre los que destacan los trabajos de Zelia Nuttall en Zacatecas,
que le dieron un impulso importante a la antropologia en tanto que disciplina

académica.

La falta de una definicién en los planes de estudios le permitié a los profesores
invitados cierta libertad en sus catedras, por lo que Boas abordé investigaciones de
antropometria, métodos de estudios de las lenguas indias, biometria general y
antropologia del crecimiento individual (Cano 2008:551). A la falta de un
conocimiento sobre el pais estos temas promovieron reflexiones sobre qué es lo

mexicano y sus distintas expresiones a traves de la raza y la cultura.

Frank Boas tuvo una fuerte influencia en el desarrollo de la antropologia mexicana,
a los cursos que impartio en la ENAE asistieron Eulalia Guzman y Manuel Gamio,
quien lo habia conocido en Columbia University afios antes. Segun una
interpretacion de Ezequiel Chavez los cursos que impartio Boas fueron antecedente

a la publicacion de La mentalidad del hombre primitivo (Cano 2008:551-52).

Por otro lado, James Baldwin impartié catedras sobre piscologia social en ENAE
desde un caracter cientifico, pero claramente distanciado del positivismo imperante
en el clima intelectual de México. Al igual que Boas, sus investigaciones se

centraron en el caracter psicoldgico de los mexicanos y los métodos para conocerlo.

Ezequiel Chavez y Baldwin se conocieron cuando el mexicano fue enviado a
Estados Unidos para estudiar los modelos de universidad de esta nacion, por lo que
reconocié la importancia del desarrollo de la investigacion cientifica para el
fortalecimiento de los sistemas de educacion. La perspectiva de psicologia social
gue se promovio en la ENEA buscaba superar la nocién de que los comportamientos

sociales son producto de las condiciones geogréficas y climaticas, por lo contrario
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apostaba por considerarlos como parte de una vida subjetiva que era susceptible
de andlisis a partir de métodos rigurosos (Cano 2008:553). Partir de este punto
cuestionaba las concepciones de sociologia que los cientificos del porfiriato
promovieron y que estudiaban a la sociedad desde un biologismo mecanico y

evolutivo.

Las condiciones politicas que trajo consigo la Revolucion impactaron directamente
en la vida académica de la ENAE, que tuvo que modificar sus objetivos y empatarlos
con las demandas sociales del movimiento armado, lo que signific6 mostrar una
utilidad publica a partir de la formacion pedagdgica de profesores, de tal forma que
durante estos afios se fortalecié una seccién que afios después seria la Escuela
Normal Superior de México. A partir de 1923, la investigacion en Altos Estudios se
aboco6 a la atencién de problemas sociales, particularmente durante el periodo
vasconselista, en el cual se buscaba la difusion de conocimientos a la poblacion en

general.

Para 1924 la ENAE pasa a ser nombrada Facultad de Filosofia y Letras, la cual, a
pesar de la Revolucion y la falta de claridad con la que se concibi6 el proyecto en
un inicio, logré sobrevivir y crear un espacio propicio para el desarrollo de las
ciencias sociales. La critica al positivismo fue el motor que impulsé el proyecto
desde Justo Sierray que le permitié a Antonio Caso construir una sociologia general
de corte humanista (Estrella Gonzalez 2018) que contrasta con la sociologia

practica que se promovié en la ENJ.

Si bien, la ENAE vy la reforma de 1907 de la ENJ se concibieron durante el periodo
porfirista®?, estos proyectos se levantaron sobre una critica al positivismo imperante
en la época lo que permitié impulsar el desarrollo de las ciencias sociales en México.
Algunas interpretaciones consideran que Justo Sierra tuvo una importancia vital
para este proceso lo que imprimié una huella en el pensamiento de personajes como

Caso, Gamio o Vasconcelos y permitié dar una continuidad en el proyecto educativo

“0La inauguracion de la Escuela Nacional de Altos Estudios y la reforma al plan de estudios en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, fueron dos acontecimientos que se emparejaron con la modificacion de tres
procesos, de orden politico, la caida del régimen porfirista; el intelectual, la desarticulacion del positivismo de
Barreda mediante la incorporacion de la perspectiva humanista y la necesidad de contar con personal intelectual
y cientifico que pudiera explicar la realidad mexicana.
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(Estrella Gonzalez 2018) (Cano 2008). Sin embargo, y aunque se puede estar de
acuerdo con estas interpretaciones, hay que considerar que la Revolucion trajo al
debate publico una serie de problemas sociales que anteriormente no eran
considerados, los cuales se atendieron a través del proyecto de desarrollo nacional
lo que implicé construir la estructura académica de las ciencias sociales en términos

mas modernos.

Aunque ENAE y la ENJ fueron los semilleros donde se recred el pensamiento social
y comenzé la investigacion social en términos cientificos, el proyecto de desarrollo
nacional de los gobiernos posrevolucionarios implico contar con fuentes de
informacion y personal especializado que no podia formarse solo en estos espacios
educativos, sino que era pertinente desarrollar otras escuelas donde las diversas
disciplinas en ciencias sociales adquiririan mayor autonomia. Un Estado que se
concebia asi mismo como moderno, impulso una estructura cientifica que permitiera

satisfacer ciertas necesidades operativas.
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La unidad cultural y la antropologia mexicana

A lo largo del siglo XIX en México existieron distintas expresiones de pensamiento
social que buscaban atender los problemas méas apremiantes de la recién nacién
independiente. Durante la republica restaurada y el porfiriato se pueden ubicar
algunas clases de sociologia en la Escuela Nacional Preparatoria de corte positivista
y en algunos otros centros de estudio.*! Sin embargo, las ciencias sociales como
disciplinas cientificas plenamente definidas son un fenbmeno propio del siglo XX
gue se construyo en distintas etapas y que se expandio, entre otros factores, gracias

a un proyecto de desarrollo nacional.

Aunque el pensamiento sociolégico encontré cabida en el discurso politico del
régimen porfirista (Zabludovsky Kuper 2016), después de la Revolucion, la
antropologia ocupo el espacio de la reflexién sobre los problemas nacionales ya que
sus aportaciones apelaban a la construccion de una nacién basada en un discurso
de unidad cultural. Los trabajos en el Valle de Teotihuacan encabezados por Manuel
Gamio construyeron una “figuracion simbdlica” ofreciendo una base sobre la cual
construir unidad nacional, pero ademas el proyecto contemplaba aplicar la reforma
educativa y agraria en los poblados cercanos que se beneficiaron del trabajo
antropoldgico “pasando de manera organica por la construccion cientifica de la

disciplina misma” (Lomnitz 2014).

Es decir, la ciencia antropoldgica habia logrado aparecer como un conocimiento
legitimo y necesario para el pais. La necesidad de los gobiernos posrevolucionarios
por afianzar el proyecto de desarrollo hizo que surgiera una clientela que requeria

de los servicios profesionales de la antropologia para construir una imagen

4lEsta etapa puede ser considerada como la de los “protosociologos, dentro de la cual algunos médicos,
abogados, ingenieros militares y gente de buena voluntad en general, por una u otra razén y muchas veces por
un vuelco inesperado, desde sus propias disciplinas e inquietudes se acercaban a los problemas de la sociedad
e intentaban estudiarlos y resolverlos teniendo en cuenta condiciones y repercusiones de los mismos que, en
cierta medida, podriamos considerarlos sociales” (Girola 1996:142).

“En realidad, como ya se ha observado, la relevancia de la disciplina durante lo Gltimos afios del XIX y los
primeros del XX trascienden el ambito de las especialidades y los cursos universitarios. En la practica, mas alla
de la academia, la sociologia se convierte en el discurso intelectual y politico fundamental para ponerse a la
religion y a la Iglesia como pilares del antiguo régimen, y construir la unidad y el sustento moral de la nacién
sobre bases laicas”(Zabludovsky Kuper 2016:22).
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simbdlica de unidad nacional. El futuro del México contemporaneo se encontraba
en la recuperacion de los elementos de un pasado descuidado y fraccionado por

diversas perspectivas culturales*.

Para Gamio el pasado no podia determinar las condiciones sociales del presente,
pero su estudio a través de la antropologia, la etnografia y la historia tenia un
alcance explicativo a nivel cultural, lo cual generaria datos para que el disefio de la
politica pudieran ofrecer realmente mejoras sociales (Gomez Galvarriato 2018). La
practica antropologica de principios del siglo XX tenia un compromiso no sélo con

el proyecto revolucionario, sino que adquiria una responsabilidad de reforma social.

Entre 1922, fecha en la que se publica La poblacion del valle de Teotihuacén, y 1964
cuando se inaugura el Museo Nacional de Antropologia e Historia, la antropologia,
en tanto que disciplina académica, adquiere un papel relevante en el disefio de la
politica gubernamental (Lomnitz 2014) sobre todo al impulsar un proyecto
indigenista que apelaba a la unificacion cultural de las distintas poblaciones del

territorio como condicion necesaria para forjar una patria.

La promocién de la antropologia como una disciplina académica se debe en gran
medida a que socialmente era considerada por el gobierno mexicano como una
herramienta que arrojaba luz sobre qué medidas implementar para generar un
impacto en las condiciones sociales de vida, sobre todo en poblaciones indigenas.
De esta manera, y durante sus primeros afios, la ciencia antropoldgica recogio los
problemas publicos y los utilizé6 de insumo para estudiar y construir una unidad

cultural.

En concordancia con el proyecto del cardenismo, Gamio impulsé la ensefianza del
espafiol y promovié la introduccion de una dieta basada en soya en las comunidades
indigenas, consideraba que parte de los problemas de estas comunidades estaba
en una falta de integracién al pais por no conocer el idioma y no desarrollar un

sistema agricola que garantizara una alimentacion sana, en este sentido,

42Gamio consideraba que era deber del gobierno <<procurar la fusion racial de los elementos heterogéneos que
hoy constituyen a la poblacién mexicana, la generalizacion de las ideas de una cultura moderna y la unificacion
del idioma. Sin esto no puede existir la patria ni la nacionalidad. Para llevar a cabo <<esta campafa
nacionalista>>, Gamio establecié un programa de accion (Gdmez Galvarriato 2018:133).
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consideraba que la reforma agraria impulsada por la Revolucién no sélo beneficiaria
a los pueblos indigenas, sino que tendria resultados favorables al pais ya que
contaba con suficientes bases historicas como para operar (Gomez Galvarriato
2018:135).

De hecho, como menciona Claudio Lomnitz (2014) el éxito de la antropologia
durante el siglo XX se debe a su vinculacién con las politicas de gobierno que
buscaban resolver diversos problemas publicos. Si bien, en un primer momento se
enfoco a la resolucion de los problemas de las comunidades indigenas, a lo largo
de las décadas incorporo nuevas perspectivas que apelaban a la construcciéon de
otros proyectos, en ocasiones criticos del Estado y del papel del antropélogo. Sin
embargo, hacia la década de 1980, su prestigio se vio opacado al ser desplazada
del debate publico ya que se consideré que la economia, la ciencia politica y
sociometria ofrecian respuestas mas concretas a las necesidades de un régimen

politico que transitaba hacia la democracia.

A pesar de ello, hay que notar que mientras el proyecto de desarrollo nacional,
propuesto por los gobiernos posrevolucionarios, se mantuvo vigente, la antropologia
pudo establecerse como una disciplina cientifica en México, con una frontera
plenamente definida sobre su campo de accién y un gobierno que operaba como

clientela al asignarle una funcién social en la vida nacional.

En 1910, la Escuela Nacional de Arqueologia y Etnologia Americana se fundé en el
Museo Nacional, proyecto que contd con el respaldo del gobierno mexicano y con
la participacion de antropélogos como Edwar Seler o Frank Boas (Estrella Gonzéalez
2018). Durante este proceso Manuel Gamio jugd un papel determinante en el

impulso de la catedra de antropologia.

Una vez que la escuela cerré, Gamio promovio la fundacion de la Direccién de
Antropologia en la Secretaria de fomento en 1917. Bajo esta perspectiva el
desarrollo de la ciencia antropolédgica se realiz6 en estrecha vinculaciéon con la
administracion publica esquema que permitio realizar estudios sobre poblacion y
diversas etnografias durante el periodo. Al mismo tiempo, se creo una estructura

institucional que ayudd a consolidar la disciplina: en 1920 se fundé la revista Ethnos,
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en 1939 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y en 1942 la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia. Finalmente, en 1964 la disciplina se coroné con
la inauguraciébn de un museo nhacional como parte de un gran proyecto de

modernizacion.

En el caso de la antropologia se puede observar como varios elementos necesarios
para la formacion de la disciplina cientifica se vieron enmarcados en el proyecto de
desarrollo nacional ya que ofrecian una serie de conocimientos que ayudaban al
disefio de la politica social. Es importante destacar que la investigacion ocurrié
primero a la formacidén de practicantes, incluso los resultados de ésta fueron un
incentivo importante para la formacion de otros elementos como la revista y la

escuela nacional.

En consecuencia, se puede argumentar que la institucionalizacion precedié a la
profesionalizacion. Las primeras investigaciones no las realizaron aficionados, sino
personas formadas en el extranjero como antropdlogos, tal es el caso de Gamio
quien estudié en Columbia y recibié la influencia directa de Frank Boas, por lo que
podemos preguntar si también a partir de ello se formé una tradicion de
investigacion y una comunidad epistemoldgica en nuestro pais durante este

periodo.

Ademas, como se abordo en el capitulo anterior existia una preocupacion por parte
del gobierno por elevar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, asi
como un intento por integrar a las comunidades indigenas a la vida nacional a través
de la homogenizacion de elementos culturales, por lo que la propuesta de un

conocimiento practico en la antropologia empataba con los planes sexenales.
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El desarrollo nacional y la Escuela Nacional de Economia

En el caso de la economia parece que el proceso de formacion del campo
disciplinario camin6 de forma inversa al de la antropologia: la formacion de
practicantes precedi6 a la investigacion. En 1929 se abre una seccion dedicada a la
enseflanza de la ciencia econémica adscrita a la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales; para 1939 la seccion adquirira el estatus de Escuela Nacional de
Economia. El objetivo principal de este proyecto educativo era la formacion de
cuadros burocraticos que ayudaran a la implementacién de politicas econémicas y

gue pudieran construir instituciones gubernamentales.

Un anunci6 publicado en el periddico El Universal en 1929 para la difusién de la
nueva licenciatura de la Universidad Nacional muestra cual era el objetivo de esta

nueva carrera.

Los licenciados en Economia podran desempefiar los puestos administrativos
de mayor importancia en el Gobierno Federal y en los gobiernos locales
porque sus conocimientos los capacitan muy especialmente para ese fin. Sus
estudios especiales de finanzas, comprendiendo ingresos del Estado y
organizaciones del poder publico; sus investigaciones universitarias sobre las
condiciones de la industria, la agricultura y de la vida econémica general de la
Republica, son una garantia de eficiencia de esos futuros profesionales (El
Universal, México, 10 de febrero de 1929, p. 5 en Romero Sotelo, 2018, p.
195).

El origen de la formacion de la economia como una disciplina académica estuvo
fuertemente influenciado por las necesidades de un Estado creciente que
necesitaba expertos para consolidar un proyecto de desarrollo nacional. Para esta
disciplina, la Escuela Nacional de Economia funcion6 como una incubadora de
profesionales del Estado, al mismo tiempo que a partir de ella surgieron diversas
instituciones de educacion superior, tanto, publicas, como, privadas que ofrecian

titulos en economia (Romero Sotelo 2018).

Muchos de los promotores de la Escuela Nacional de Economia no tenian una

posicion académica, mas bien se trataba de funcionarios publicos que buscaban
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formar cuadros profesionales para integrarlos a las diversas instituciones publicas
recién inauguradas en el pais. En un principio, tanto profesores como estudiantes
trabajaban en el Banco de México o en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que las clases las tomaban por las mafianas o en las noches, Sarah Babb
(2003) los identifica como personal taxi, es decir, que se movian de la escuela al

trabajo y viceversa.

La disciplina académica fue impulsada por una serie de personajes, en su mayoria
formados en el derecho y con algunas experiencias de estudios de posgrado en
economia realizados en el extranjero, ademas, la mayoria de ellos se desempefiaba
profesionalmente en instituciones publicas cuya responsabilidad era el disefio de la
politica econdmica. Entre los principales nombres podemos encontrar a Daniel
Cosio Villegas*® y Narciso Bassols, ambos se disputaban la autoria del proyecto de
la licenciatura en economia. También podemos nombrar a Antonio Espinoza de
Monteros*, Eduardo Villasefior*®, Enrique Gonzalez Aparicio*, Manuel Gémez

Morin*” y Jesus Silva Herzog*.

Para todos los promotores de la ciencia econémica en México, el Estado resultaba
en una figura central para impulsar el desarrollo de la economia nacional, tanto,
como la existencia de profesionales en economia que pudieran ayudar a las

diversas instituciones publicas a modernizar la nacion.

“3Daniel Cosio Villegas estudio economia en Harvard, Cornell, la Universidad de Wisconsin, la London School
of Economics asi como en la Ecole Libre de Sciences Politiques en Francia con fondos de la fundacion
Rockefeller (Babb 2003).

44 Espinosa de Monteros estudio una maestria en economia en Harvard junto a Cosio Villegas (Babb 2003).
“Eduardo Villasefior nunca recibié formalmente un grado académico, su conocimiento lo obtuvo
principalmente de su participacion en el sector publico, aunque durante una estancia como agregado cultural de
México en Londres tomo clases de economia en la London School of Economics.

6 Enrique Gonzalez Aparicio fue el principal responsable del proyecto de la Escuela Nacional de Economia
como ente auténomo de la Facultad de Derecho. Aunque abogado de origen, en 1934 también recibié formacion
en la London School of Economics y realiz6 una estancia de observacion educativa en la Union Soviética.

47 Manuel Gémez Morin también fue abogado de formacion, tomo clases de economia en la Universidad de
Columbia, aunque su experiencia en las finanzas publicas la obtuvo en su participacion en el sector publico de
México (Babb 2003).

48 Jess Silva Herzog no obtuvo ningtin grado académico, se desempefié como periodista en sus primeros afios
de vida y posteriormente su formacion se vinculo a la formacidon de diversas instituciones publicas
especializadas en la rama econémica (Babb 2003).
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Anterior a la fundacién de la Escuela Nacional de Economia, el manejo de la
economia nacional se encontraba en las manos de abogados o de ingenieros que
en los mas de los casos recibian asesorias de expertos provenientes de Estados
Unidos. Se privilegiaban las exportaciones de materias primas a cambio de divisas,
es decir, el desarrollo nacional estaba abocado al mercado internacional (Babb
2003). Sin embargo, después de la crisis de 1929 se produjo un cambio de
paradigma que privilegio el mercado interno, durante las primeras décadas del siglo
XX el modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones puso en el centro

del problema econdémico al Estado.

El nuevo clima econémico en el mundo plante6 a los gobiernos la necesidad de
contar con profesionales capaces de explicar las condiciones socioeconémicas con
la mayor certidumbre posible, y que, al mismo tiempo pudieran impulsar propuestas
para mejorar la industria nacional a través de la accion del Estado. Como lo muestra
la investigacion de Sarah Babb (2003), sobre el desarrollo de la economia como
disciplina académica en nuestro pais, aunque en las clases los elementos tedricos
se inclinaban mas hacia los postulados del marxismo, en realidad las practicas de
investigacion se centraban en coémo lograr que el Estado lograra impulsar el

desarrollo econémico.

Estas preocupaciones sobre la participacion del Estado en el desarrollo de la
economia nacional fue uno de los incentivos para que los fundadores de la disciplina
en nuestro pais se plantearan la necesidad, no sélo de crear el espacio académicos
y dotarlos de insumos para su objetivo, sino que también se buscaba una estrecha

relacion con las organizaciones publicas.*

Por ejemplo, en la década de 1930 Jesus Silva Herzog inauguré en diversas
instituciones publicas centros de investigacion cuyos puestos fueron ocupados por

estudiantes de economia: en 1930 se abre la Oficina de Estudios Econémicos de

4%“Para ayudar a los graduados en economia a encontrar trabajo y a fin de hacer més atractivo el programa a los
estudiantes preocupados por las posibilidades futuras de hacer carrera, Cosio Villegas y Espinosa se acercaron
al presidente Portes Gil (1928-1930) con la idea de establecer un monopolio legal para los economistas en
ciertas areas de la administracion publica federal. Como resultado, el articulo 63 de la Ley Orgéanica del
Departamento de Presupuesto de la Federacion reservaba puestos administrativos de medio nivel — tales como
subdirector de Aduanas y director de la Oficina de Patentes — para licenciados en economia”(Babb 2003).
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los Ferrocarriles Nacionales de México; en 1933 se funda el Departamento de
Estudios Econémicos de la Secretaria de Economia Nacional; en 1934 se establece
una Oficina de Investigaciones Econémicas en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ademés, conforme se va consolidando la banca publica se comenzaron a
solicitar cada vez mas economistas en estos espacios laborales (Romero Sotelo
2018).

El Estado funcion6 como una clientela que dinamizé la profesionalizacion de la
disciplina. En el caso de las profesiones, las clientelas son mecanismos
legitimadores de los campos de estudio, pues estan dispuestas a pagar y adquirir
los servicios de un grupo particular de expertos porque en el fondo existe confianza,
lo cual se puede materializar en formacion de instituciones de educacion superior o
institutos de investigacién (Babb 2003). Como se menciond con anterioridad, uno
de los elementos que permite la formacion de una disciplina es la legitimacion social

como un campo de conocimiento con utilidad para un determinado grupo social.

La ciencia econdmica surgié como una disciplina académica en la medida que podia
ofrecer conocimiento técnico en el manejo de las finanzas publicas, pero, ademas,
sus objetivos se empataban con la posibilidad de establecer un desarrollo nacional
guiado por la accién del Estado. Por ello no es raro, que la incipiente red de
economistas estuviera ampliamente vinculada con el gobierno, y que éste prestara
todas las facilidades para ofrecer incentivos que ayudaran a la formacién de los

jovenes estudiantes.

Son conocidas las dificultades que enfrentaron muchos de los profesores para
encontrar los textos de los clasicos del pensamiento econémico, por lo que en 1934
Daniel Cosio Villegas inaugura el Fondo de Cultura Econdémica, gracias al apoyo
del gobierno federal y apoyandose en la experiencia de muchos de los inmigrantes
espafioles, se editan y traducen no sélo obras de economia, sino también de
sociologia y derecho. Ese mismo afio también se funda el Trimestre Econémico,
revista especializada en los problemas contemporaneos de economia. En 1939,

Jesus Silva Herzog plantea la necesidad de abrir un Instituto de Investigaciones
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Econdmicas en la UNAM, de forma que se generan investigaciones que abonaran

en la formacioén de los jovenes estudiantes.

En 1946, se funda el Instituto Tecnolégico de México, mas tarde autbnomo, que
ofrecerd una licenciatura en economia, formado por un grupo de empresarios en
alianza con algunos representantes que abandonaron el proyecto de la Escuela
Nacional de Economia. En la medida en que el Estado interventor perdio vigencia
como modelo econémico y toma fuerza el neoliberalismo hacia finales del siglo XX,
esta escuela controlara las perspectivas tedricas, la formacién de estudiantes y los
puestos claves del gobierno, por lo que su relaciéon con el Estado se volvi6 mas
estrecha (Babb 2003).

Asi, la profesionalizacion guio el desarrollo de la economia como una disciplina
cientifica, ello le permitié obtener una clientela —el Estado mexicano— y a partir de
ello formar escuelas, institutos de investigacion, érganos de difusion y en cierta
medida, tradiciones de pensamiento marcadas por las necesidades de un Estado
interventor en el desarrollo de la economia nacional. En este caso, las condiciones
politicas fueron determinantes para la formacién del campo académico reduciendo
la autonomia al formar profesionales y académicos cuya encomienda era la

resolucién de los problemas del Estado.
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El proyecto de las ciencias politicas y sociales

Aunque durante las primeras décadas del siglo XX el desarrollo de la antropologia
y la economia en México fue muy fructifero, el proceso de institucionalizacion y
profesionalizacion de las ciencias politicas y la sociologia fue mucho mas lento y
dependiente en gran medida de los espacios de reflexion dentro de los circulos de
juristas. Con excepciéon del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM
(ISUNAM) fundado en 1939y el Centro de Estudios Sociales (CES) del Colegio de
México fundado en 1943, la investigacién y formacién de profesionales en estas
areas tomo fuerza a partir de la inauguracion de la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales (ENCPyS) en 1951, aunque con una serie de tropiezos en los

primeros afnos.

El proyecto de la ENCPyS de la UNAM surgi6 de una serie de lineamientos definidos
por la UNESCO® que buscaban la promociéon de las ciencias sociales como
disciplinas académicas a través de la apertura de escuelas dedicadas a su
ensefianza en todo el mundo (Morcillo 2008). Lucio Mendieta y Nufez fue el
representante de México ante la reunion del organismo internacional celebrada en
Paris en 1948 y el principal impulsor de este proyecto educativo en nuestro pais,
hay que recordar que este personaje tuvo una participacion importante en la

consolidacion del ISUNAM como espacio de reflexion académica.

La conferencia de la UNESCO definio las directrices sobre las cuales se debian
desarrollar las ciencias politicas, las cudles incluian lineas de reflexion que
abarcaban desde la teoria y filosofia politica, la historia politica, los partidos, grupos
de opinién publica, instituciones gubernamentales, la administracion publica y las
relaciones internacionales (Gutiérrez Marquez 2011b). Bajo estos lineamientos y

siguiendo el modelo de la London School of Economic, el Instituto de Estudios

S0“Este esfuerzo no constituia una particularidad mexicana, sino que se insertaba dentro de un escenario
institucional a escala internacional que se propuso expresamente la promocion de las ciencias sociales en los
paises donde no existian y fortalecerlas donde ya las habia. La UNESCO fue uno de los principales organismos
internacionales encargados de liderear esta empresa intelectual, a través de financiamiento, de organizaciones
de congresos y conferencias mundiales y latinoamericanas sobre la ensefianza y la investigacién de las ciencias
sociales, etcétera.” (Olvera Serrano 2000:312-13).
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Politicos de Paris y la Universidad de Lovania, Lucio Mendieta y Nufiez (Olvera

Serrano 2000) presenta el proyecto de la ENCPyYS al consejo de la UNAM.

A pesar de las credenciales de Lucio Mendieta como director del IS y fundador de
la Revista Mexicana de Sociologia, la presentacion del proyecto de la ENCPyS no
fue del todo bien recibida por la comunidad universitaria. Las principales oposiciones
al proyecto vinieron de los abogados y de los economistas, ya que consideraban
gue la fundacion de esta escuela invadia sus espacios de reflexion académica y de
desarrollo profesional. De acuerdo con Alvaro Morcillo (2008), los juristas se
resistian a una sociologia autonoma de la Escuela Nacional de Jurisprudencia ya
gue ellos incorporaron las primeras catedras sociologicas en México y las
vinculaban fuertemente con la criminologia, de la que consideraban tener un
monopolio. Ademas, como se menciond con anterioridad, el desarrollo de la
economia como disciplina académica fue impulsado por la posibilidad de
profesionalizarse dentro de la administracién publica, por lo que las ciencias
politicas, al tener como objeto de estudio el Estado y su administracion, eran

consideradas como un competidor mas por las fuentes de empleo.

A pesar de ello, el proyecto de la ENCPyS fue aprobado con algunos cambios pero
sin la direccién de Lucio Mendieta, la cual fue otorgada a un abogado, Ernesto
Enriquez Coyro, por lo que el modelo fue dominado por la perspectiva juridica, al
menos en la primera etapa (Morcillo 2008). Las carreras que se impartieron fueron
ciencias diplomaticas, ciencias sociales, periodismo y ciencias politicas. “La
orientacién de los programas descanso basicamente en el derecho, la geografia
humana y la historia, asi como la ensefianza de idiomas extranjeros, principalmente

el inglés y el francés, seguido del italiano y el aleman” (Olvera Serrano 2000:310).

Esta forma de organizacion disciplinar marcé la pauta y el desarrollo de estas
disciplinas académicas en México. Las ciencias politicas se relacionaron
directamente con la administracion publica, aunque esta fue incorporada después
por la disputa con los economistas, y al mismo tiempo se diferencié del campo de
las relaciones internacionales. En tanto que la sociologia, no apareci6 como

disciplina particular, sino que se incorporé en un area mas general denominada
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ciencias sociales. Los programas académicos en estas areas que se abrieron en
otras universidades, posterior a la ENCPyYS, siguieron el patron establecido
(Bulcourf et al. 2014). Por ejemplo, en 1964 la Universidad Iberoamericana se
convierte en la segunda escuela a nivel nacional en ofrecer este tipo de carreras al
abrir las licenciaturas en ciencias politicas y sociales, administraciéon publica y
sociologia, en sintonia con el patrén establecido por la UNAM. El desarrollo nacional

de este campo disciplinar giré sobre un marco bien establecido.

Esta organizacién no se manifestd solamente en la estructura disciplinar, sino que
a partir de ello las perspectivas tedricas, los planes de estudios y el campo
profesional tendieron a confundirse y cruzar fronteras. En primer lugar, las ciencias
politicas de la primera mitad del siglo XX en México orbitaron bajo las perspectivas
tedricas de la sociologia, sobre todo de los enfoques marxista y estructural
funcionalista, limitando el desarrollo de elementos tedricos propios (Barrientos Del
Monte 2015). Segundo, la disciplina no definié de forma clara su pertinencia social
o el para qué de la fundacion, su desarrollo profesional estuvo entre la academia y
el servicio publico, pero sin una clara tendencia sobre su oficio (Barrientos del Monte
2013). Tercero, las asociaciones de profesionistas aparecieron de forman muy
tardia, aunque desde la década de 1970 se pueden identificar algunas asociaciones
de politdlogos y administradores publicos, solo la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales, se logré consolidar a partir de la década de 1980 y hasta impulsé una

publicacién (Bulcourf et al. 2014).

Estos elementos hacen pensar que el desarrollo de las ciencias politicas en México
fue desigual y tardio. S6lo a partir de los procesos de transicion democratica que se
vivieron a finales del siglo XX en el pais, esta disciplina comienza a tener mayor
relevancia en los espacios académicos y en la esfera publica, pues surgi6 la
necesidad de contar con explicaciones cientificas sobre los fendmenos politicos. La
consolidacion de la estructura de investigacion, el crecimiento de la matricula
universitaria en esta disciplina, y el establecimiento de asociaciones profesionales

son muestra de la institucionalizacion.
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No obstante, como observa Fernando Barrientos del Monte (2013), al desplazar los
paradigmas dominantes provenientes de la sociologia, las ciencias politicas dieron
entrada a diversos enfoques tedéricos, métodos y técnicas de investigacion por lo
gue al final parece que no es el enfoque el que define la disciplina sino los temas

gue estudian.

Asi, en este caso el desarrollo de la disciplina académica se asocia a la
incorporacion de temas que en gran medida son discutidos en el espacio publico y
requieren de una explicacion de caracter cientifico, es decir, la satisfaccion de las
necesidades de una clientela que adquiere los servicios profesionales resulta en un
elemento clave para el fortalecimiento del campo de estudio. Durante la primera
mitad del siglo XX, las necesidades operativas para el desarrollo de la politica del
Estado mexicano fueron cubiertas por profesionales provenientes de la economia,
la antropologia y el derecho, pero el cambio de régimen politico y la disminucion del
Estado interventor abrieron la puerta a otras perspectivas de estudio y ayudaron a

su consolidacion, como en el caso de las ciencias politicas.

En el caso de la sociologia, su desarrollo como disciplina académica se vio
menguado por un predominio de la perspectiva juridica en la ENCPyS. A pesar de
gue Lucio Mendieta impulsé la investigacion sociologica desde el ISUNAM vy la
Revista Mexicana de Sociologia, lo cierto es que su concepcion sobre el quehacer
de la disciplina se vio influida por el positivismo de la época con una mezcla de
biologismo y evolucién de los procesos sociales promovida por una serie de
protopracticantes (Morcillo 2008:168). De hecho, como se vio en el desarrollo de la
economia, la falta de docentes preparados en las areas donde ensefiaban es una
caracteristica en la formacién del campo de las ciencias sociales en México, muchos
fueron aficionados exportados del derecho y con alguna experiencia de educacion

en el extranjero.

Algunos trabajos sobre los primeros planes de estudio de la licenciatura en ciencias
sociales, predecesora de la sociologia, en la ENCPyS (Sosa Fuentes et al. 2017)
(Morcillo 2008) muestran que la ensefianza estaba orientada hacia las

investigaciones empiricas con una influencia clara del positivismo y del
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funcionalismo. A parte de la historia y el derecho, los planes tenian un fuerte
componente en la ensefianza de los idiomas, ademas, Alvaro Morcillo (2008)
detecta una relacion con la antropologia de la época, con materias como:

antropologia fisica y biotipologia o etnografia y etnologia.

En el fondo el proyecto de ensefianza para la ENCPyS estaba orientado a la
formacién de funcionarios publicos, particularmente de diplométicos que
representaran a México en organismos internacionales y explicaran las relaciones
entre paises, ello puede explicar porque la ensefianza de idiomas ocupaba un lugar
central en los planes de estudio, hasta un 21% en el caso de la licenciatura en
ciencias sociales (Sosa Fuentes et al. 2017). Ademas, se permitia el ingreso a
estudiantes sin el grado de bachillerato pero si con experiencia en la funcién publica,

particularmente en la Secretaria de relaciones exteriores (Morcillo 2008).

Esta relacion con las funciones diplomaticas del gobierno mexicano pudo funcionar
como una clientela que dinamizara la consolidacion de los campos de estudios de
las disciplinas ensefiadas en la ENCPyS, sin embargo, existi6 otro espacio
académico en la época, que competia por dichas posiciones y que incluso contaba
con financiamiento internacional para su operacion. En 1959, se funda el Centro de
Estudios Internacionales (CEl) del Colegio de México, el surgimiento de este centro
limité el desarrollo de otros espacios académicos dedicados a formar expertos en
relaciones internacionales, pues, el gobierno mexicano, gracias a la intervencion de
Daniel Cosio Villegas, la Fundacion Rockefeller y la UNESCO apostaron

econdmicamente por impulsar el proyecto del COLMEX (Morcillo 2015).

Aunque la idea de Lucio Mendieta al impulsar el proyecto de la ENCPyS apostaba
por la formacion de funcionarios publicos, y que Ernesto Enriqguez Coyro
consideraba la practica para la resolucién de problemas de orden publico como el
eje en la formacién de las ciencias sociales (Sosa Fuentes et al. 2017), el proyecto
no logro establecer una relacion mas estrecha con el Estado mexicano, como si lo
hizo la Escuela Nacional de Economia, y en consecuencia la institucionalizacion y

profesionalizacion camin6 de forma mas lenta.
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De esta forma, las pretensiones de formar servidores publicos al servicio del Estado
parecen no haber rendido frutos como un elemento dinamizador para el
establecimiento del campo de las ciencias politicas y sociales en México. A pesar
de los esfuerzos realizados en algunas instituciones, estas disciplinas comienzan a
consolidarse una vez que las necesidades del Estado se transforman y dejan de
lado la perspectiva simbdlica que ofrecia la antropologia con el proyecto de unidad
cultural, al mismo tiempo que las necesidades de la burocracia ya no son un
monopolio directo de la economia, en la medida en que la intervencion estatal en el

desarrollo econdmico disminuye.

Se puede suponer que la lentitud con la que se desarrollé el campo de las ciencias
politicas y la sociologia en nuestro pais, en comparacion con la economia y la
antropologia, se debe a una relacién débil con el Estado ya que la mayoria de sus
necesidades operativas como la formacion de personal técnico, de reclutamiento y
control politico, asi como de unidad cultural para la consolidacién de un proyecto de
nacion eran satisfechas por las otras dos disciplinas mencionadas mas el derecho.
Surge asi la pregunta, ¢por qué en este contexto se funda el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM?, es decir, ante la falta de una comunidad de
practicantes, y sin una tradicion de investigacion clara ¢por qué se promueve un
instituto dedicado a los estudios sociales en un espacio académico dominado por
un Estado interventor y que en apariencia tenia cubiertas sus necesidades

operativas?

De acuerdo con Margarita Olvera (2000:316) el origen del campo de las ciencias
sociales en México se enmarca en un contexto en el que el pais emprendia un
proceso hacia la modernizacién, por lo que estas disciplinas se asociaron con el
proyecto impulsado por el Estado mexicano después de la Revolucién. Para la
autora, particularmente la sociologia y las ciencias politicas establecieron una
relacion intima con el Estado de legitimacion en un primer momento y de oposicion

en afios posteriores.

Sin embargo, Alvaro Morcillo (2008) pone en duda el argumento de Margarita Olvera

y considera que la sociologia en México se comprometio con la figura del Estado,
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aunque ello no fue razén suficiente para convertirse en una disciplina moderna,
incluso esa caracteristica pudo crear retraso en comparacion a la

institucionalizacién del mismo campo en Estados Unidos.

De igual forma Sylvia Sosa y René Suarez (2017) argumentan que la consolidacién
del campo de los estudios sociales en México y la conformacion del Estado genera
muchas dudas sobre el tipo de relacién establecida entre estos dos ambitos, y
argumentan que ello se ve reflejado en la integracion de los planes de estudios de
los grandes problemas nacionales, sin embargo podemos preguntarle a los autores

gué tematicas incluyen esos problemas.

En una revision general, estos argumentos parecen no aportar suficiente evidencia
gue muestre por qué a pesar de la relacion que se establece entre el campo de las
ciencias sociales y el politico en México, la institucionalizacion y profesionalizacién
ocurre de forma mas tardia. Quizas los trabajos de Alvaro Morcillo (2008) (2015)
dan una luz de porque ocurrié esto al considerar que en el campo existian mas
competidores con distintos proyectos académicos y politicos, ademas reconoce las
influencias de organismos y fundaciones internacionales, sin embargo, aln no
gueda claro cual es el papel del IS como primer centro de investigacion social en la
region y la relacion que se establece con el Estado, para dar una respuesta a estas
interrogantes hay que hacer una analisis mas especifico del instituto y comparar los

resultados con los casos presentados.
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¢Por qué las ciencias sociales en México?

La relacion con el Estado no debe entenderse como la Unica causa posible en la
formacion del campo de las ciencias sociales en México, sino como un ambito que
se interrelaciona con otros aspectos, tanto intelectuales como sociales, pero cuyo
peso fue una condicion importante para la consolidacion, y en consecuencia
disminuyé la autonomia, del campo cientifico. Un espacio social con un Estado
menos interventor en la vida social pudo haber producido una articulacion del campo
con una mayor autonomia, tal como sucede en Estados Unidos, en donde las
preocupaciones de la investigacion son otras y su relacion con los procesos politicos

transcurren por otros canales.

En el caso de Meéxico, es importante reconocer que el espacio educativo,
particularmente la Universidad Nacional, se desarrolla en un terreno dominado por
disputas politicas, por lo que en ocasiones resulta complicado diferenciar la
produccion cientifica del disefio de la politica nacional. De tal forma que la
investigacion recoge los problemas nacionales en un intento de satisfacer las
necesidades operativas del Estado al proveer de elementos que den informacion
sobre el territorio, al formar cuadros burocraticos y lideres politicos, e incluso como

espacio en el que se insertan intelectuales criticos al gobierno.

Esta concepcion general de la relacién entre el campo educativo y el Estado en
México tienden a omitir casos particulares en los que el &mbito politico tuvo un papel

menos importante.

Resulta interesante el articulo de Rosalba Casas y Mina Kleiche-Dray (2008) sobre
la formacion del campo académico de la quimica en nuestro pais entre las décadas
de 1940 y 1960. Una primera aproximaciéon pareciera indicar que las necesidades
del Estado, al nacionalizar la industria petrolera y al promover los productos
agroindustriales necesitarian de quimicos capaces de operar esta rama industrial.
No obstante, a pesar del apoyo de la UNAM en la apertura de laboratorios y de
escuelas en esta disciplina, el desarrollo del mercado y los laboratorios privados

enfocados a la produccion de esteroides fue la variable determinante en la
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consolidacion de la disciplina al promover un centro de investigacion, atraer y

emplear personal con posgrado y hasta al impulsar una publicacién periddica.>!

Esta situacion obliga a considerar que en la formacién de cada disciplina la relacion
gue se establece entre los aspectos intelectuales y sociales —internos y externos—
varian en proporciébn y con un resultado distinto en cada caso. Es decir,
dependiendo de la interrelacion y el momento histérico un aspecto puede pesar mas
gue otro, por lo que la férmula Estado como impulsor de disciplinas cientificas solo
opera en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, sobre todo si existe una
comunidad intelectual, que, aunque endeble, permite delinear las actividades de
investigacion y profesionales del campo. Por lo que al final, en las ciencias sociales
se pueden encontrar proyectos abocados al desarrollo académico con mayor
autonomia del campo politico pero que tardan en consolidarse, y campos
disciplinarios que empatan sus objetivos con los del Estado y logran establecerse
en un momento mas temprano, ya que encuentran una clientela y justifican su

pertinencia social.

El establecimiento y fortalecimiento de la relacién con el Estado es posible a partir
de una serie de agentes insertos en el campo politico que ven la necesidad de
impulsar un proyecto académico. Otras figuras pueden tratar de incorporar
diferentes proyectos, pero que entrar en conflicto con lo establecido, la forma en la

gue se resuelve determina el éxito o fracaso de estos.

Por ejemplo, dentro del ambito académico se encuentra el caso del Centro de
Estudios Sociales del Colegio de México, proyecto impulsado por José Medina
Echavarria que fracaso por tener una orientacion mas académica en la ensefianza

de las ciencias sociales en comparacién con la idea de formar funcionarios publicos

5lEs decir, la industria quimica nacional, que surgi6 en las décadas de 1940 y 1950, se sustentd principalmente
en la actividad de los quimicos profesionales, muchos de los cuales adquirieron experiencia técnica. Sin
embargo, este sector no habia incorporado formalmente a la investigacion como un ambito de importancia para
la generacion de conocimiento aplicado y de desarrollo tecnolégico. Fue en el campo de la quimica de los
esteroides, que se inicia en los afios cuarenta, impulsada por el sector industrial, donde la investigacion fue
utilizada como una estrategia para el desarrollo industrial, como factor de inversion, lo cual permitié la
construccion de un nicho de anticipacion para la quimica en el México del siglo XX” (Casas y Kleiche-Dray
2008:69).
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del Centro de Estudios Internacionales (Morcillo 2008:172—73). Pero también se
puede encontrar el fracaso del Instituto de Administracién Publica dedicado a
profesionalizar a los funcionarios, impulsado por Lucio Mendieta en 1942 (Pardo
2005:603), proyecto que podia amenazar el sistema de reclutamiento de burdcratas
leales con el partido oficial. Asi, todo proyecto académico gestado durante la
primera mitad del siglo XX en México y dedicado a reflexionar sobre los problemas
publicos tenia que ser respaldado por una serie de relaciones alojadas en el campo

politico.

De esta forma, la consolidacion del campo de las ciencias sociales como disciplinas
académicas en México se debe en gran medida a que pretendian consolidar el
proyecto de desarrollo nacional planteado después de la Revolucién mexicana, lo
gue implicé ajustar los objetivos de reflexion intelectual, asi como la practica docente
y de investigacion al proyecto de Estado. No obstante, no todas las disciplinas
fueron respaldadas por el campo politico con la misma proporcién, por lo que

algunas se institucionalizaron mas rapido y otras fracasaron.

Para notar las diferencias es pertinente preguntarse por las practicas de los
primeros cientificos sociales en México y saber si ellas se adecuan con los objetivos
planteados por el Estado o no. Cuando se habla de practicas hay que preguntarse:
‘een qué trabajan?, ;cémo realizan sus actividades?, ¢cuales son sus
preocupaciones cientificas?, ¢trabajan en temas especificos relacionados con
México o a nivel internacional con asuntos cientificos universales?” (Casas y
Kleiche-Dray 2008:63).

En este apartado se realiz6 una revision general del establecimiento de tres campos
disciplinarios en México tratando de identificar las practicas abocadas a satisfacer
necesidades del Estado: economia, antropologia y las ciencias politicas y sociales.
En los dos primeros casos parece que las practicas cientificas fueron recogidas y
alentadas por el proyecto estatal, pero en el tercero, el intento de formar un cuerpo
diplomatico y las investigaciones sobre las condiciones politicas y sociales no
rindieron frutos suficientes para promover la institucionalizacion vy

profesionalizacion, las cuales ocurrieron hacia la década de 1980.

125



Elementos para la definicion del

SR Antropologia Economia Ciencias politicas y sociales
campo disciplinario

Escuela de formacion de .
Escuela de Arqueologia

practicantes y fecha de Etholodia Americanas Escuela Nacional de Escuela nacional de Ciencias
inauguracion y %1910) Economia (1939) Politicas y Sociales (1952)
agguanuor:g:rllfusmn y fechade Revista Ethnos (1920) El Trimestre Econdbmico  Revista Mexicana de sociologia
g (1934) (1939)
Instituto de investigacion y fecha _ _ _
de inauguracion Instituto N'aC|on§1I dg Instlltuto.de Instituto de Investigaciones Sociales
Antropologia e Historia Investigaciones (1930)
(1939) Econdmicas (1939)
Precursores Jesus Silva Herzog,
Manuel Gamio Daniel Cosio Villegas, Lucio Mendieta y Nufez
Narciso Bassols
Origen de precursores Funcionarios publicos
Formacion en con alguna experiencia Formacion en derecho, experiencia
antropologia en en estudios de en la funcion publica y en trabajos
Columbia University economia en Estados de antropologia
Unidos y Reino Unido
Précticas abocadas a satisfacer Disefio de la politica o -
) . i . Disefo de la politica
necesidades del Estado social para la integracion

social y formacién de Formacion de diplométicos

de comunidades L.
cuadro burocraticos

indigenas al Estado
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la literatura revisada.
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Una primera aproximacion nos permite suponer que en el caso de las ciencias
politicas y sociales en México el proceso de institucionalizacion fue mucho mas
tardado por una endeble relaciéon con el campo politico, ya que los proyectos que
ofrecia fueron cubiertos por otras disciplinas que entablaban relaciones politicas

y permitian que el sistema politico operara.

Es importante resaltar que el Instituto de Investigaciones Sociales, primer
espacio académico en la region latinoamericana para la reflexion de las ciencias
politicas y sociales aparece en 1930, y en 1939 surge su primera publicacién
periodica, sin embargo, es hasta 1952 que se funda la instancia encargada de
formar practicantes con un retraso de casi veinte afios con respecto a la
economia y cuarenta para la antropologia, asi la pregunta que surge es: ¢ por
gué este instituto no pudo detonar la institucionalizacion del campo académico?
¢serad que las practicas de investigacion no ofrecian la satisfaccion de una
necesidad operativa del Estado y tenian un interés mas académico? Para dar

respuesta a esta interrogante resulta pertinente revisar a profundidad este caso.
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Capitulo 4
El proyecto del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM

Primeros pasos: la fundacion

El Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (IISUNAM) se fundé el 11
de abril de 1930, en un clima convulso marcado por una dificil relacion entre el
gobierno de la Republica y la Universidad Nacional, que un afio antes y después
de varias semanas de manifestaciones estudiantiles, habia obtenido su

autonomia.

En sus primeros afos, la direccion del ISUNAM fue ocupada de forma aleatoria
por una serie de intelectuales representantes del pensamiento social y
humanistico de la época: Alfonso Caso, Luis Chico Goerne, Narciso Bassols y
Vicente Lombardo Toledano. Por otro lado, se designé consejeros del Instituto a
Jesus Silva Herzog, Manuel Gamio, Marte R. Gomez, Antonio Diaz Soto y Gama
y Pastor Rouaix. Mientras que las tareas de investigacion recayeron en Manuel
Meza, Pablo Gonzélez Casanova (padre), Antonio Martinez Baez, Miguel Othén

de Mendizéabal, entre otros (Morales Cortés 2017).

En esta primera etapa, los miembros del ISUNAM pertenecian a distintos
ambitos del mundo intelectual y cientifico del pais, por lo que esta pequefia
comunidad de protopracticantes de las ciencias sociales estaba conformada por
ingenieros, médicos, abogados, humanistas, asi como por funcionarios publicos.
Dentro de los nombres mencionados, destacan Jesus Silva Herzog, que en esa
misma época también estaba involucrado en el proyecto de la Escuela Nacional
de Economia; Manuel Gamio, quien habia impulsado el desarrollo de la
antropologia mexicana desde la funcion publica y la Direccion General de
Antropologia; asi como Antonio Caso, quien tenia un amplio conocimiento sobre
el pensamiento sociolégico y que impartia distintas catedras de sociologia en la

Escuela Nacional de Altos Estudios.

Esta generacion fue marcada por la Revolucién Mexicana, en la medida que
destruyo un horizonte de posibilidad y planteo en el debate publico la necesidad
de un proyecto de reconstruccidén nacional. Los intelectuales de principios del

siglo XX en México se formaban en la selecta Escuela Nacional Preparatoria
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(ENP), bajo la influencia del positivismo francés y estaban destinados a ocupar
profesiones bien remuneradas y con alta influencia en la vida politica. Sin
embargo, conforme el gobierno de Porfirio Diaz se desplomo, los proyectos
educativos de la ENP y la Universidad Nacional fueron criticados al considerarlos
como parte del antiguo régimen, al mismo tiempo que la perspectiva positivista

fue cuestionada por los miembros del Ateneo de la Juventud.

La formulacion del nuevo proyecto politico plante6 la necesidad de repensar la
relacion de los intelectuales frente al nuevo régimen. Alejandro Estrella Gonzalez
(2018:38-39) considera que se desarrollaron cuatro corrientes con base en la
concepcion de lo que se esperaba del intelectual. En primer plano, estaban los
gue defendian el proyecto de la autonomia universitaria y consideraban que el
lugar de los intelectuales estaba en las aulas y en las plumas, el principal
representante de esta corriente era Antonio Caso. En segundo término, estaban
qguienes pensaban que su labor podia ayudar a la consolidacién del proyecto
politico a través del asesoramiento técnico en la elaboracién de la politica, aqui
se encuentran Vicente Lombardo Toledano y Manuel Gamio, este ultimo ejercio
una fuerte influencia en Lucio Mendieta. En tercer lugar, estaba el movimiento
de José Vasconcelos, quien buscaba la instauracion de un gobierno de sabios
frente a lo que él consideraba el desastre del régimen posrevolucionario.
Finalmente, la cuarta corriente la representaban Manuel Gémez Morin y Daniel
Cosio Villegas, cuyo objetivo era la formacion de una élite social que pudiera

modernizar al pais.

Frente a esta diversidad de posiciones sobre la labor de los intelectuales frente
al proyecto politico, se puede considerar que en el ISUNAM domino la segunda
corriente, es decir, la que consideraba que el papel de los intelectuales debia
estar al servicio del proyecto politico y ayudar en la resolucién de los problemas

sociales mediante el asesoramiento técnico.

La fundaciéon del Instituto respondié a un llamado del gobierno mexicano por
investigar, desde la Universidad, una serie de problemas sociales que surgian
como resultado de los nuevos marcos juridicos que habia brindado Ila

Constitucion de 1917 y de la reorganizacion politica después del proceso
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revolucionario. En su documento fundacional se plante6 la necesidad de atender

el problema del ejido, como su tarea mas inmediata.5?

Muestra de lo anterior son las notas periodisticas publicadas el 12 de abril de
1930 en los principales diarios de circulacion nacional. EI Excélsior publicé
“Cooperacion de la Universidad con el gobierno. La inauguracion del Instituto de
Investigaciones Sociales fue muy solemne. Debe concluir el empirismo como
norma de conducta y la imitacién extralogica”, mientras que El Nacional publicé
‘Una moderna institucion. Quedd constituido anoche el Instituto de
Investigaciones Sociales, solemnemente. Responde a un llamamiento hecho por
el Ciudadano Presidente Ortiz Rubio™® (Morales Cortés 2017:24).

Sin embargo, la puesta en marcha del proyecto se encontré con una estructura
administrativa endeble que redujo en mucho la posibilidad de generar una
directriz sobre el desarrollo y continuidad de la investigacion. Ademas, el cambio
de directores de forma casi permanente limité la articulacion de las actividades
del ISUNAM. De esa época, la Unica investigacién documentada fue la de Miguel
Othén de Mendizabal, “Evolucién econdémica y social del Valle del Mezquital” de
1936, el autor se desempefid6 como secretario general del Instituto de forma
permanente durante la primera etapa (Morales Cortés 2017). A juzgar por esta
minima actividad se puede considerar la falta de un proyecto académico claro
gue articulara los esfuerzos de la investigacion social y la resolucion de los

problemas publicos.

En 1938, Manuel Gamio es nombrado director del ISUNAM, quien durante su
gestion sent6 las bases para darle continuidad a los proyectos de investigacion
como condicién para la solucion de problemas sociales. A través de una
reorganizacion administrativa y con el establecimiento de un plan de trabajo

claro, se lograron producir investigaciones sobre los trabajadores de la basura,

52Desde su fundacion, el ISUNAM determind que el problema mas urgente que tenfa que estudiar era
describir el estado actual del ejido, el cual fue dividido en distintas lineas de interés, las cuales iban desde
la produccion ejidal a la organizacion familiar ejidal, pasando por las relaciones sociales de los ejidatarios
y su vinculo con los distintos niveles de gobierno (Morales Cortés 2017).

%3 Este llamado a atender los problemas del pais fue recogido a través de la organizacion de secciones que
dividié las practicas de investigacion del 1ISUNAM en: instituciones sociales; de poblacién; de
instituciones econémicas, y de instituciones juridicas y politicas (Morales Cortés 2017:26).
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un trabajo sobre Ocoyoacac (Morales Cortés 2017), pero particularmente es

notable la incorporacién del estudio de los problemas de los grupos indigenas.

Como se abordd con anterioridad, el proyecto intelectual de Gamio en la
antropologia mexicana buscaba la integracion cultural de los grupos indigenas
del pais, como paso previo para la formacion de la patria y la modernizacién
nacional. Para el antropologo, la dispersion geografica, linglistica y cultural de
las poblaciones indigenas limitaba el desarrollo nacional, por lo que debian ser

objeto prioritario de atencion para el gobierno y la ciencia.

Manuel Gamio, estudié en la Escuela Nacional Preparatoria e ingresé a la
Escuela de Mineria a estudiar ingenieria durante la época porfirista, sin embargo,
abandonod esa carrera para estudiar arqueologia, etnologia y antropologia en el
Museo Nacional. En 1908, durante las excavaciones en Zacatecas, conocio a
Zelia Nuttall, quien lo ayudd a obtener una beca para irse a estudiar a Columbia

University (Gémez Galvarriato 2018).

Asi, la experiencia historica de Gamio se vio marcada por la Revolucion y la
confluencia de distintos proyectos politicos que se disputaban el poder. Cuando
regreso al pais, en pleno conflicto armado, se dio a la tarea de preguntarse cémo
la ciencia antropolégica podia ayudar a resolver los problemas sociales. En 1916
publicé Forjando Patria, texto en el que consideraba que la labor del cientifico
social era la de describir un pais que se desconocia empiricamente para aportar

herramientas que permitieran gobernar.

Si bien es cierto que Gamio se formé bajo la perspectiva positivista, la educacién
en el extranjero, influenciado por Frank Boas, y la propia experiencia de la
Revolucion hicieron que su perspectiva fuera critica hacia las concepciones
evolucionistas y organicistas que imperaban en el pensamiento social de la
época en México (Estrella Gonzalez 2018). No obstante, mantuvo en claro que
su trabajo como antropdlogo debia servir para la formacion de instituciones

publicas que permitieran la gobernabilidad.

En los primeros afios del conflicto armado, Gamio se desempefié en puestos

vinculados al gobierno: en el Museo Nacional, en el registro de monumentos
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histéricos, brevemente en la Secretaria de Instruccion Publica y fundo la
Direccion de Antropologia en la Secretaria de Agricultura (Estrella Gonzélez
2018), fue durante esta época que se desarrollaron los trabajos del Valle de
Teotihuacan. Sin embargo, es en el gobierno de Cardenas que su actividad
intelectual abraza de llen6 el proyecto politico, ya que consideraba que el
aumento del reparto agrario beneficiaria a las comunidades indigenas, si éste
iba acompafiado de un proceso de nutricion correcto y de la ensefanza del

espafiol.>

En 1938, al mismo tiempo que se desempefiaba como director en el ISUNAM,
ocupo la Direccion de Demografia de la Secretaria de Gobernacion y de 1942
hasta 1960 se hizo cargo del Instituto Indigenista Interamericano (Estrella
Gonzélez 2018), por lo que su practica como antrop6logo estuvo marcada por el
asesoramiento para el desarrollo de la politica, con especial énfasis en la

atencion de los grupos indigenas.

La idea de una ciencia social practica vinculada a la resolucion de problemas
publicos y los intereses sobre el mejoramiento de las condiciones de vida e
integracion cultural de las comunidades indigenas permearon la breve gestion
de Manuel Gamio en el ISUNAM, de hecho, la falta de soci6logos en el pais hizo
que la ciencia social de la época se subordinara a las perspectivas

antropoldgicas e historicas que tenian mas fuerza (Estrella Gonzalez 2018).

Durante este periodo, las ciencias sociales que se ensefiaban en la Universidad
Nacional eran vistas como auxiliares para otras disciplinas, ya sea como
criminologia y demografia en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, o como una
reflexion desde una sociologia general promovida por Antonio Caso® en la

Escuela de Altos Estudios.

S4“Esta trayectoria sitlla a Gamio en la posicion donde la funcidn intelectual se identifica esencialmente con
una labor de orientacion de las politicas publicas, en aras de un proyecto politico de desarrollo nacional”
(Urias, 2002: 64 en (Estrella Gonzalez 2018:40).

%5“La sociologia de Antonio Caso constituye, mas bien, una ontologia social que debe comprenderse en el
marco de sus planteamientos filoséficos generales. Estos planteamientos responden a lo que José Gaos
denomind como un existencialismo de corte cristiano, que se erige en didlogo critico con la ideologia
positivista y, en términos globales, con toda forma de materialismo o economicismo” (Estrella Gonzélez
2018:42).
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Aunque se habia fundado un instituto de investigacion social y existian rasgos
de pensamiento social en la estructura académica de la época, resulta dificil
encontrar una definicion clara sobre el objeto de la sociologia, en particular, y las
ciencias sociales, en general, lo que en gran medida limito el desarrollo de una
comunidad de practicantes. En este momento, mas que la practica cientifica de
lo que se trataba era resolver problemas publicos sin una linea clara de

investigacion.

La generacion fundadora del ISUNAM se vio marcada por la Revolucion como
un acontecimiento que modificé la forma en la que se entendia la relacion entre
el Estado y los intelectuales, al mismo tiempo que se criticO la perspectiva
positivista. A pesar de la pluralidad de opiniones, se asumio que el quehacer
cientifico tenia una responsabilidad con la reconstruccién y modernizacion del
pais, lo que implicaba colaborar con el gobierno. Manuel Gamio hered6 a la
siguiente generacion del Instituto la idea de una ciencia social practica y cuyo
objetivo era el asesoramiento en el desarrollo de la politica, sin embargo, los
herederos se encontraron con un pais en el que la Revolucion se habia
institucionalizado y el proyecto de desarrollo nacional, mas que definirse, se

ponia en marcha.

El siguiente director del Instituto fue Lucio Mendieta y Nufiez, quien ocupé el
cargo desde 1939 y hasta 1965, su gestion fue la primera en ser estable y en la
gue se emprendieron varios proyectos como la fundacion de la Revista Mexicana
de Sociologia y la apertura de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales. En gran medida se reconoce la labor de Mendieta y Nafiez como

promotor de las ciencias sociales en México.

Al igual que sus predecesores, Lucio Mendieta se formé en la Escuela Nacional
Preparatoria y en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, no obstante, en sus
tiempos de estudiante la Revolucion, mas que una ruptura de un horizonte de
posibilidad definido se vivi6 como una oportunidad para la realizacion de
proyectos intelectuales, una etapa transformadora. En 1917 Mendieta se vio en
una situacion econémica complicada que comprometio sus estudios, por lo que
trabajé en la Direccion de Antropologia, donde conocid6 a Manuel Gamio y

pudieron colaborar de forma estrecha.
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Este acercamiento a la investigacion antropologica de Mendieta le desperté un
interés por la explicacion de los fendmenos sociales mas alla del derecho. La
influencia de Gamio se nota particularmente en la concepcién de ciencia social,
como una ciencia practica -ciencia del Estado- que desarrollara Mendieta en su
gestidon como director y que mantuvo en su papel como promotor del campo de

las ciencias sociales en México.

Lucio Mendieta y la consolidacion del Instituto

La generacion a la que pertenecio Lucio Mendieta y Nufiez se encontré con un
panorama en el que la relacion entre intelectuales y Estado se caracterizaba por
la colaboracion entre ambos &mbitos para la consolidacion de un proyecto de
desarrollo nacional. Esta situacion permitié a varios jovenes emprender una
carrera profesional y pronto desplazaron a la vieja generacion de pensadores,
como menciona Alejandro Estrella Gonzalez (2018:44) la diferencia generacional
no solo radicaba en quiénes vivieron de cerca la Revolucion, sino en el tipo de
profesiones que se vinculaban al proyecto politico, mientras que en la primera
sobresalian fil6sofos, escritores y ensayistas, en la segunda, el campo politico
fue ocupado por economistas, socidlogos y técnicos que apostaban por la

racionalizacion en la gestion de los procesos sociales.

De hecho, este cambio en las condiciones histéricas, en las que Mendieta y sus
contemporaneos desarrollaron su labor profesional, les permitié crear una
identidad politica e intelectual vinculada al proyecto politico que emergio
después de la Revolucion, con la que establecieron relaciones sociales con
distintos agentes, y sin las cuales no hubieran podido cimentar el campo de las

ciencias sociales en México (Moya Lopez y Olvera Serrano 2015).

La posicion desde la que partio la nueva generacion de intelectuales les permitio
darle una nueva lectura a la Revolucion y al proyecto que emanoé de ella, una
posibilidad para atender los problemas sociales y transformar la realidad
nacional mediante el quehacer cientifico, por lo que la concepcion desde la que

parti6 Lucio Mendieta, como director del IISUNAM, fue la de formar un
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conocimiento practico que ayudara a consolidar el proyecto de desarrollo

nacional.

Aunque la gestion de Mendieta inicié con una reorganizacién del lISUNAM,
retomd la idea de la funcion practica de la que deberian partir las ciencias

sociales en la resolucion de los problemas publicos:

Desde luego respetamos la tendencia inicial, el acertado enlace del trabajo
cientifico y la utilidad inmediata; el investigar y estudiar, no sélo para saber,
sino con el proposito de hacer, de transformar situaciones sociales
desventajosas 0 que aun siendo pasaderas y aun buenas, pueden ser
superadas (Mendieta y Nufiez 1939:4).
Podemos especular si la llegada de Mendieta a la direccion del ISUNAM se
debié a la relacion con Gamio, y al hecho de que abrazard la practica
antropoldégica, aprendida durante su estancia en la Direccién de Antropologia y
durante los trabajos en el Valle de Teotihuacan, como principal linea de

investigacion del Instituto.

Bajo su direccion se dio continuidad a los trabajos que buscaban realizar
etnografias de los diferentes grupos indigenas que habitaban en el pais, de
hecho, las dos primeras publicaciones del ISUNAM abordaban el indigenismo:
en 1938 se publica La economia del indio y en 1939 La habitacién indigena, se
trata de dos ejercicios etnograficos, ambos de la autoria de Lucio Mendieta.

Los resultados de las distintas etnografias realizadas hasta ese momento se
mostraron al publico en 1946 mediante una exposicion fotografica en el palacio
de Bellas Artes organizada por el IISUNAM vy titulada “México indigena.” El
objetivo de la exposicion era mostrar al publico las implicaciones del “problema

indigena” en el pais y los medios necesarios para darle una solucion.

De esta forma, mas que una ruptura con la generacion anterior existié6 una
continuidad en cuanto a la concepcidon del que hacer cientifico como
conocimiento técnico para la resolucion de problemas publicos. En ese sentido,
Lucio Mendieta resulta en un heredero que recibié conocimientos, expectativas

y practicas que le permitieron impulsar el desarrollo del campo de las ciencias
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sociales en México, las cuales reinterpretd de acuerdo con las condiciones

histéricas del momento (Olvera Serrano 2018b:64).

A diferencia de sus predecesores, que habian ejercido su actividad intelectual en
un clima de tension entre la Universidad y el gobierno, Lucio Mendieta desarrollo
su labor académica en un clima politico de colaboracién entre la administracion

publica y las autoridades universitarias.

La Universidad Nacional de México abandon6 ya la absurda idea de
autonomia, segun la cual, para ser realmente autonoma, deberia
distanciarse y enfrentarse al Gobierno en una actitud critica, de censura,
de orgullo rebelde.

Pensamos que, no habiendo motivo profundo de distanciamiento, la
Universidad debe colaborar de manera cordial y digna con la
Administracion Publica si quiere realmente prestar un servicio social. [...]
porque s6lo de una comprensiva union de Gobierno y Universidad, puede
aquel, en ciertos aspectos de su gestion, obtener orientaciones basadas en
los recursos de la ciencia y la técnica (Mendieta y Nufiez 1939:13-14).
A partir de esta nueva relacion establecida entre el gobierno y la Universidad, la
labor realizada desde el ISUNAM se concebia como una auxiliar en la resolucion
de problemas sociales. Esto implicaba la colaboracién con los distintos niveles
de la administracion publica, estados de la federacion, instituciones nacionales y
extranjeras, asi como sindicatos, previa aprobacion de la rectoria. No obstante,
Lucio Mendieta fue muy claro al considerar que la labor cientifica no podia
responder a voluntades politicas 0 a la promocién personal, sin embargo,
consideraba que por sus caracteristicas la sociologia era una ciencia de

izquierda (Mendieta y NUfiez 1939:15-17).

Lucio Mendieta reorganizo el ISUNAM en cinco secciones: sociologia, medicina
social, ingenieria y arquitectura social, economia y trabajo, asi como biblioteca,
archivo y relaciones exteriores . Estas secciones dan una idea de las areas que
buscaba atender el Instituto, todas vinculadas a la resolucién de problemas
sociales. La seccion de sociologia estaba orientada a resolver problemas
juridicos, de criminologia, asi como a la realizacion de etnografias y de estudios
demograficos y estadisticos, es notable la influencia de las concepciones
juridicas y antropoldgicas. En el caso de la medicina social se buscaba hacer

trabajos de descripcidn de las condiciones de la infraestructura médica del pais,
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asi como las practicas realizadas para evaluar y atender los lugares en donde
no habia acceso a los servicios de salud. En tanto que la seccidn de ingenieria
y arquitectura social buscaba la organizacion de los asentamiento rurales,
urbanos y obreros. El objetivo de la seccion de economia y trabajo era realizar
estudios sobre la legislacion del trabajo, hay que recordar que en ese momento
aun no estaban las leyes secundarias del articulo 123 (Mendieta y NuUfiez
1939:9-10).

Como se describié en el capitulo dos, y como lo muestra el analisis de los planes
sexenales del anexo 1 y 2, muchos de los temas que buscaba atender la
reorganizacion del ISUNAM coinciden con las preocupaciones de los gobiernos
posrevolucionarios. Por ejemplo, tanto en el plan de Lazaro Cardenas como en
el de Avila Camacho hay un llamado por generar estudios sobre la legislacion
del trabajo, los cuales son encomendados a la secretaria de gobernacion y al
departamento del trabajo. También resulta interesante observar que el
departamento de salubridad después secretaria, buscaba conocer las
condiciones sociales de la poblacion mexicana para combatir la desnutricién y
las enfermedades, la seccion de medicina social del Instituto podia ofrecer

informacion al respecto.

Finalmente, ambos planes expresan la necesidad de conocer a las poblaciones
indigenas para poderlas integrar al pais a través de la educacion, la alimentacion
y la atencion medica, por lo que se requeria de las etnografias, en este caso el
Instituto organizo6 distintos grupos de trabajo para elaborar las monografias de

las poblaciones indigenas.

Sin embargo, como el mismo Mendieta lo expreso, las secciones no funcionaban
con igualdad de recursos econOmicos, materiales o de personal, ya que
dependian del presupuesto asignado por la universidad (Mendieta y Nufiez
1939:9). De esta forma, se puede pensar que cualquier investigacion realizada
debia tener una justificacion visiblemente util relacionada con la atencion de los
problemas del pais. El conocimiento social que se generaba en el Instituto no
s6lo se tenia que mostrar como cientifico ante la comunidad universitaria y al
gobierno, sino que también como una posibilidad de accidn politica para impulsar

los proyectos de mejora social.
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En este sentido, Mendieta buscaba superar una concepcion de la universidad
como una institucion aislada y asignarle una funcién social a la investigaciéon
practica en estrecha colaboracién con el gobierno. Criticaba que la accion
gubernamental del pasado se habia realizado bajo puros criterios empiricos para
la formulacién de leyes, politica econdmica y fiscal (Mendieta y Nufiez 1939). El
papel del ISUNAM resultaba entonces en la construccion de grandes bancos de
informacion, estudios detallados, y descripciones profundas que fueron de

utilidad para la toma de decisiones publicas.

No obstante, las investigaciones que se pretendian realizar en el Instituto no
contemplaban la formacion de sociélogos o cientificos sociales, sino que se abria
la posibilidad de que cualquier profesional especializado en distintas areas
participara en los proyectos. Se puede advertir que, para Mendieta y Nufiez, no
existia una definicion clara de la disciplina sociolégica. Su concepcidn, en este
momento, era mas de un saber general que funcionaba como una ciencia auxiliar

para resolver problemas publicos.

Es un error creer que por que un hecho es social, basta ser sociologo para
investigarlo y estudiarlo. Hay aspectos sociales que solamente el
psiquiatra, —o el médico, o el ingeniero, o el arquitecto, o el jurista, o el
economista, o el etndlogo, o el antropdlogo—, pueden advertir y desentrafiar
y anotar en su justa medida y valor (Mendieta y Nufiez 1939:8).
Con esta concepcion se limitaba la definicion de la practica sociologica y de la
ciencia social, lo que impedia la formacion de una comunidad epistemoldgica
bien organizada. Sin embargo, esta posicion se modifico a partir de 1948, cuando
Mendieta y Nufiez acude a la conferencia de Paris de la UNESCO, donde se
detallan los planes para promover las ciencias sociales a nivel global, por lo que
se planteard el proyecto de abrir la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y

Sociales.

A diferencia de la Escuela Nacional de Economia y la Direccién de Antropologia,
la comunidad de socidlogos era endeble, nadie en la época podia ostentar el
titulo, como si lo hizo Manuel Gamio como antrop6logo y los economistas con
estudios en el extranjero. Aqui no existia una comunidad que permitird promover

el proyecto académico.
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La trayectoria de Mendieta en la funcién publica permite considerar que la
concepcidén de ciencia social que promovié durante su gestion en el Instituto era
la de una ciencia de Estado, es decir, un conocimiento cientifico abocado a
resolver los problemas de un proyecto politico determinado. Se buscaba que los
objetivos de investigacion del Instituto se empataron con las practicas politicas y
administrativas que se plante6 el gobierno posrevolucionario para consolidar su

proyecto de modernizacion.

Lucio Mendieta y Nufez recorrié un camino por el cual acumulé una serie de
capitales que le permitieron ponerse frente al primer instituto de investigacion
social de México, y estar al mando de uno de los proyectos mas ambiciosos en
la promocién de las ciencias sociales durante el siglo XX. El temprano
acercamiento con Manuel Gamio le permiti6 considerar que las labores del
IISUNAM deberian tender a la investigaciéon empirica y con fines practico. La
experiencia en la Direccion de Antropologia no sélo le permitié adquirir una
perspectiva intelectual, sino también un desarrollo profesional en la funcion

publica.

Bajo el cobijo de Manuel Gamio, en 1921 pasé de ser un estudiante de derecho
gue servia de escribiente a ser el jefe del Departamento de Poblacidon
Contemporanea en la Direccion de Antropologia. En 1934, se incorpora a la
Secretaria de Fomento donde trabaja en la Direccion de Poblacion. En 1935,
encabeza el Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del Partido
Nacional Revolucionario. En 1936, se desempeiid0 como consejero del
Departamento de Asuntos Indigenas. Ademas, combiné todos sus puestos en la
administracion publica con el desarrollo de una trayectoria como abogado

especializado en temas agrarios (Olvera Serrano 1999:96).

Aunque su trayectoria comienza a tomar fuerza durante el sexenio de Lazaro
Cérdenas, a decir de Margarita Olvera (1999) su compromiso no era directo con
las politicas emprendidas por el general, sino con todos los gobiernos
posrevolucionarios de la época. Es importante notar que su afiliacion partidista
se mantuvo aun cuando el partido cambio de siglas, por lo que la interpretacion

del proyecto revolucionario la concibié como una posibilidad transformadora a
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través de las instituciones.>® Existia un vinculo directo con las élites del poder y

en cierto sentido se beneficié de ello.

No es de extrafiar entonces que en 1948 Lucio Mendieta se convirtiera en el
representante del gobierno mexicano ante la UNESCO en el plan para la
promocién de las ciencias sociales a nivel global, es decir, tanto su trayectoria
politica, como intelectual lo convirtieron en el candidato idéneo para este evento.
Si bien es cierto que la influencia internacional resulté en un estimulo muy
importante para la formacion del campo cientifico, también hay que reconocer
gue a nivel local ya existia una basta experiencia que apuntaba a la incorporacién

de las ciencias sociales a la estructura académica.

La acumulacién del capital politico e intelectual durante su trayectoria le permitié
a Lucio Mendieta fundar las ciencias sociales en términos institucionales,
mediante el ISUNAM, la Revista Mexicana de Sociologia, la Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Sociales y la promocién de los congresos nacionales de
sociologia, pero también le imprimié la perspectiva intelectual sobre la cual se
realizaban las investigaciones, es decir, a través de la incorporacion de trabajos
empiricos y tematicas como las del indigenismo, el papel de la universidad en la

sociedad y la asistencia social.

Una vez que Lucio Mendieta deja de ser director del ISUNAM en 1965 pierde
influencia en la UNAM y en el propio Instituto. No obstante, se mantiene activo
en la Asociacion Mexicana de Sociologia y encabeza la organizacién de los
congresos nacionales de sociologia con la ayuda del Instituto Mexicano de
Cultura y la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, los cuales son

patrocinados por la Secretaria de Turismo y Caminos y Puentes Federales, lo

%6 «Su temprano contacto con la comunidad internacional de cientificos sociales europeos y estadounidenses
y su cercania con los gobiernos posrevolucionarios desde los afios veinte, le habian hecho cobrar conciencia
de la importancia de los aspectos institucionales, organizativos y practicos en el desarrollo de cualquier
disciplina, asi como de la importancia crucial de los vinculos con la politica y los politicos para tener acceso
a los recursos materiales y simbélicos que esto demandaba. Entendié claramente, en el contexto de la
cultura politica corporativa y particularista propia de los gobiernos de la modernizacion de mediados de
siglo en México, que las empresas cientificas, para tener viabilidad, tenian que entenderse también como
proyectos politicos” (Olvera Serrano 2018b:83).
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cual nos habla de las relaciones que habia logrado afianzar en el campo politico
(Olvera Serrano 2018b:94).

En este punto, Lucio Mendieta habia sido desplazado del campo de las ciencias
sociales, el cual comenzo un proceso de redefinicion de la mano de uno de sus
discipulos, Pablo Gonzéalez Casanova hijo. Al igual que en el caso de la relacién
de Gamio-Mendieta, podemos especular que la llegada de Gonzalez Casanova
a la direccion del ISUNAM se debi6 a las relaciones que acumul6 durante la
gestion de Mendieta, quien lo llamé a trabajar como asistente de investigacion y

posteriormente lo impulsé a realizar estudios de doctorado en Francia.

Gonzélez Casanova se enfrenté también a una redefinicion de las condiciones
politicas y a una nueva tensién entre la Universidad y el gobierno federal. Para
1965, afio en el que inicia la nueva etapa del Instituto, las miradas criticas sobre
el proyecto de la Revolucion Mexicana toman mayor fuerza, por lo que las
ciencias sociales se distanciaron de la administracion publica. En la medida que
se concibieron mas como un proyecto académico, a través de la incorporacion
de perspectivas tedricas como el estructuralismo y el marxismo latinoamericano,

dejan atras la idea de constituirse como ciencias del Estado.

Las coordenadas del ISUNAM: un agente dentro de un campo.

La promocion del proyecto de ciencias del Estado no era una idea exclusiva de
Mendieta, sino que durante esta época existian distintos grupos de académicos
e intelectuales que apostaban por construir una definicion sobre las actividades
de los cientificos sociales vinculadas a la resolucion de los problemas de la
administracién publica, con ello pretendian ocupar un espacio en el campo

politico, algunos tuvieron éxito y otros fracasaron.

La reorganizacion del IISUNAM, emprendida a partir de la gestién de Lucio
Mendieta, supuso construir una definicién de las practicas de investigacién que

se realizaban en el Instituto y mostrarlas como u(tiles en la resolucién de
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problemas publicos. Ello implicé definir el oficio de los cientificos sociales como
una actividad vinculada al asesoramiento en la construccion de la politica
nacional, es decir, se tratd de empatar su practica con la definicién de ciencias
del Estado.

El reto al que se enfrentd la ciencia social que se realizaba en el ISUNAM fue la
de definir su estatus cientifico frente a un campo académico ocupado por el
derecho, la antropologia y la economia, al mismo tiempo que buscaba mostrar
una utilidad practica en la resolucion de los problemas nacionales como ciencia

del Estado, es decir, buscaba incidir en el campo politico.

Como se abordoé en el capitulo anterior, muy tempranamente la antropologia y la
economia habian ocupado los espacios académicos de principios del siglo XX
en México y se habian constituido como auxiliares para la administracion publica
y el proyecto politico que representaba. El desarrollo de estas disciplinas
académicas respondié a un cambio en la concepcion de la accidén del gobierno

gue apostaba por una racionalizacion.

En el caso especifico de los estudios sociales y politicos se pueden identificar al
menos cuatro proyectos: el del ISUNAM de 1930 impulsado por Manuel Gamio
y Lucio Mendieta. El de la Universidad Obrera de 1936, cuyo objetivo era el
estudio de los conflictos laborales y de los movimientos obrero y campesino,
impulsado por Vicente Lombardo Toledano. El del Centro de Estudios Sociales
del Colegio de México promovido por el exiliado espafol José Medina
Echavarria, y que tenia caracteristicas mas académicas. Finalmente, el del
Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México, fundado en 1940 por Daniel

Cosio Villegas con un amplio respaldo internacional (Estrella Gonzalez 2018:46).

La generacion que promovidé estos proyectos reinterpretd la Revolucion
mexicana como una posibilidad creadora y considerd que para la consolidaciéon
del desarrollo nacional era necesario establecer una relaciéon de colaboracion
entre el Estado y la produccién académica de las ciencias sociales, ya sea a
través de la aportacion de informacion para la construccion de la politica
nacional, la formacién de personal publico o a través del impacto directo en la

resolucion de problemas sociales.
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Ocupar la definicion de ciencia del Estado fue el elemento que aglutind el campo
de las ciencias sociales en la primera mitad del siglo XX. Los proyectos
académicos que ayudaron a la promocion de las ciencias sociales en México se
enfrentaron entre si por la acumulacién de recursos simbdlicos que les ayudaba
a mostrarse como Uutiles, cientificos y racionales frente a las instituciones
educativas, al gobierno y a la sociedad —capital cientifico—. También competian
por recursos materiales y econémicos que en la época resultaban escasos para
los proyectos académicos, por lo que se vieron obligados a valerse de relaciones
politicas —capital- que les ayuddé a encontrar respaldo y financiamiento por parte
de la administraciébn local, asi como de organismos y fundaciones

internacionales.>’

Las préacticas que buscaban la promocién de las ciencias sociales se articularon
mediante una serie de logicas cientificas cuyo objetivo era la construccién de
comunidades académicas, pero para cumplirlo era necesario atraer el respaldo
politico en sus actividades. De ahi la importancia de ocupar la definicion de
ciencias del Estado, como un conocimiento auxiliar en el ejercicio de la

administracion publica.

En el proceso de definicibn del campo de las ciencias sociales, no sélo se
buscaba la aglutinacion de capital politico y cientifico, sino también la
construccion de practicantes vinculados al Estado, con una definicion particular
sobre la importancia del conocimiento cientifico en la administracion publica, en
términos de lo que Pierre Bourdieu denomina una disposicion que definen las

posiciones en el campo.

Los proyectos académicos que conformaron el campo de las ciencias sociales,
emprendidos entre 1939 y 1946, interpretaban a la Revolucion como una
posibilidad de creacion y accién politica a través del entramado institucional,

lectura que permitio crear una identidad formal, pero también diferencias en cada

57 Como apunta Pierre Bourdieu: “La estructura del campo cientifico se define en cada momento por el
estado de las relaciones de fuerza entre los protagonistas de la lucha, agentes e instituciones, es decir, por
la estructura de la distribucion del capital especifico, resultado de las luchas anteriores que se encuentran
objetivadas en las instituciones y disposiciones, y que dirige las estrategias y las posibilidades objetivas de
los diferentes agentes o instituciones en las luchas presentes (Bourdieu 2012:27).
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objetivo. Los agentes del campo se acreditaron con un conocimiento
especializado que los diferenciaba del grueso de la sociedad (Moya Lopez y
Olvera Serrano 2015) lo que les daba validacion simbdlica sobre el resultado y

las acciones de sus investigaciones.

Los objetivos de las investigaciones de los distintos proyectos académicos no
s6lo buscaron construir una imagen sobre las atribuciones del Estado en la
atencion a los problemas nacionales auxiliado por conocimiento cientifico, sino
gue también plantearon construir un tipo de cientifico social, con una mentalidad,
gue considerara que su practica era de colaboracion con la administracion
publica, o aun mas, su integracion y una fusion con el sector publico. Se partia
del supuesto, que la universidad, para no estar aislada del mundo social, debia

formar profesionales que prestaran servicios sociales.

Al respecto es interesante retomar la concepcion de Lucio Mendieta sobre el

papel de los profesionistas formados en la Universidad Nacional.

El profesionista, en el solo ejercicio de su profesion, presta ya un servicio
social; pero si es indudable que la época exige una socializacion, cada dia
mayor, de las profesiones, entendiendo por tal, no solamente el dar acceso
a ellas a todas las clases sociales, sino, y acaso principalmente, extensién
de sus servicios, de manera eficiente, hacia todos los sectores de la
sociedad para beneficio de sus componentes individualmente considerados
y en aquellos aspectos generales, colectivos, de la vida en comun, en fin,
gue solicitan la ciencia y la técnica del profesionista (Mendieta y Nufiez
1939:7).
Las practicas destinadas a la apropiacion de la definicién de ciencias del Estado
requerian de una participacion de los profesionistas formados en la universidad,
asi como de un mayor impacto de sus investigaciones, en la administracion
publica. Se buscaba una clientela que requiriera los servicios de las ciencias
sociales, en otras palabras, que el Estado mexicano se viera necesitado del

conocimiento producido por estas disciplinas académicas.

El éxito de los proyectos académicos para apropiarse de la definicién de ciencias
del Estado se puede observar mediante la promocion de las practicas
académicas cuyo objetivo era el asesoramiento en la elaboracién de la politica

nacional, es decir, que los principios con los que se investigaban los problemas
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sociales correspondieran con las necesidades operativas de la administracion

publica.

El marco de relaciones sociales en el que se promovieron las ciencias sociales
en México oscilaba entre los objetivos cientificos que posibilitaban Ila
construccién de una comunidad académica, y los proyectos politicos que
buscaban establecer una relacidon con la administracion publica. En el primer
caso se pretendia adquirir una valoracion cientifica de las actividades realizadas
dentro del espacio universitario, mientras que, en el segundo, la produccion del

conocimiento adquiria una connotacion politica.

Estas relaciones sociales se sintetizaron en la construccion de practicantes con
una mentalidad especifica que definia como atender los problemas publicos. De
ahi la importancia de formar proyectos educativos como los de la Escuela
Nacional de Economia (1929) que buscaba crear economistas en un pais donde
no existian economistas. Asi, al mismo tiempo que se construia un Estado, cuyo
gobierno estaba orientado a la racionalizacion y tecnificacion para el desarrollo

nacional era pertinente crear a las personas que se encargarian del proyecto.

En términos tedricos, se formaban personas cuyos elementos cognitivos para
leer, analizar e incidir en el mundo social coincidian con la formacion de una
estructura de dominacion. Los proyectos educativos mas importantes de la
€época, y con mayor impacto en el campo politico, fueron los encargados de crear

una forma de pensar un Estado que también estaban construyendo.

La afirmacioén tiene que ser explicada a detalle para evitar interpretaciones que
conduzcan a una lectura mecanica y determinista de las relaciones sociales.
Como Bourdieu (2013) menciona no se trata de afirmar que la libertad de los
agentes sociales sobrepasa a la estructura o que la estructura determina las
practicas individuales, sino que hay que considerar todo en su conjunto como

parte de un mismo continuo.

Los agentes sociales se encuentran ante situaciones donde continuamente
toman decisiones, distinguen, clasifican y ordenan el mundo social, lo que

permite el cambio. No obstante, dichas decisiones y practicas de clasificacion no
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son totalmente consientes, sino que dependen de una posicidn especifica dentro
de un entramado de relaciones sociales que pone limites a las practicas

individuales, esto permite el orden social (Bourdieu 2013:14-15).

Esto significa que, la forma en la que se piensa se clasifica y se siente,
construyen estructuras sociales que determinan los elementos cognitivos que
organizan al mundo social. Existe una correspondencia entre la estructura
mental de los agentes sociales y la estructura de las relaciones sociales donde

se desenvuelven.>8

No obstante, el proceso de clasificacion implica crear ordenes jerarquicos sobre
coémo se entiende el mundo social. No sélo se trata de crear géneros, sino de
organizarlos de acuerdo con un sentido valorativo —simbélico— que recoge las
relaciones sociales que de igual forma se expresan jerarquicas. De tal forma que
lo simbdlico, por mas ficticio que sea, produce una realidad social con

consecuencias concretas, por ejemplo, ordenes de dominacion.>®

Asi, la forma en la que se entiende el mundo social, es decir, el proceso sobre
cdmo se incorporan las relaciones sociales en la mentalidad de los agentes,
resulta a partir de la construccion de un habitus particular en el que se expresan
posiciones en un microcosmo determinado y con disposiciones a conservar o
transformar las relaciones del campo dependiendo de los capitales previamente

acumulados®.

De esta forma, cuando se dice que los proyectos que promovieron las ciencias

sociales construyeron una particular forma de ver el mundo al mismo tiempo que

58 «[...] sin duda, los agentes construyen la realidad social; sin duda, entran en luchas y en transacciones

que pretenden imponer su visién, pero siempre lo hacen con puntos de vista, intereses y principios de vision
determinados por la posicion que ellos ocupan en el mundo mismo que se proponen transformar o
conservar” (Bourdieu 2013:14).

5% Considérese el trabajo de Emile Durkheim Sobre algunas formas primitivas de clasificacion.
Contribucion al estudio de las representaciones colectivas. Durkheim considera que la clasificacion del
mundo no es una forma de entendimiento innata en el individuo, sino que expresa una serie de disposiciones
sociales que le llevan a entender una forma particular del mundo.

%0 Ya que el habitus esta ligado genéticamente (y también estructuralmente) a una posicion, siempre tiende
a expresar, mediante esquemas que constituyen su forma incorporada, el espacio de posiciones diferentes
u opuestas (por ejemplo: alto/bajo) que son constitutivas del espacio social, y a la vez una toma de posicion
practica sobre ese espacio (algo por el estilo de “estoy arriba o abajo, y tengo que mantenerme alli”)
(Bourdieu 2013:15).
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ayudaban a construir el proyecto de desarrollo nacional, se habla de la
interaccién entre la capacidad cognitiva de los agentes para investigar los
problemas publicos y su correspondencia con un marco de relaciones politicas
gue buscaban impulsar un proyecto de Estado y con ello un sistema de
dominacion. Es decir, las relaciones politicas que dotaron de recursos
econdmicos y materiales para la formacion de comunidades académicas en el
area de las ciencias sociales impulsaron los proyectos de los agentes e
instituciones que pensaban en clave de ciencias del Estado para consolidar el
desarrollo. La investigacion cientifica se encontraba delimitada por las relaciones

politicas que establecieron los promotores de las ciencias sociales en México.

Durante el periodo que va de 1930 a 1970 se construy6 un habitus académico a
partir de relaciones politicas, que para defender su posicién en el incipiente
campo de las ciencias sociales necesitaba promover la ciencia del Estado como
practica académica. De esta forma, los proyectos académicos que lograron
consolidarse durante este periodo fueron los que produjeron practicantes que
rapidamente ocuparon la administracion publica, estableciendo perspectivas que
ellos dominaban al mismo tiempo que difundian la imagen de que la practica
como economistas, antropdlogos o cientificos sociales estaba en el servicio

publico.

En el caso de Lucio Mendieta, las experiencias profesional y académica que
adquirio a partir de la relacion establecida con Manuel Gamio le permitié obtener
una disposicion sobre el proyecto de ciencia social que impulsé en el ISUNAM.
Asi, la institucionalizacién de la sociologia, como conocimiento cientifico, estuvo
mediada por la posibilidad de llevar a la practica los ideales de la Revolucion
Mexicana (Moya Lépez y Olvera Serrano 2015), pero con una relectura que
implicaba la colaboracion cercana con el gobierno. En cierto sentido, Mendieta y
sus contemporaneos establecieron un compromiso de lleno con el proyecto de

desarrollo nacional.

Esta generacion se encontré con un espacio social modificado por la Revolucién
(Moya Lopez y Olvera Serrano 2015), lo que les permitié desarrollar rapidamente
carreras profesionales, vincularse a proyectos internacionales y fundar

instituciones educativas y de investigacion que siguen operando hasta la fecha.
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Todos ellos se visibilizaron gracias a que sus objetivos académicos coincidian
con el proyecto politico hegemaonico. Construyeron una forma de ver el mundo
en términos académicos que tuvo resonancias en el espacio politico porque fue

construida a partir de relaciones con este.

La disposicion de los cientificos sociales sobre como se investiga, se clasifica 'y
codifica el mundo social tiene como objetivo construir un campo académico, pero
si esta vinculada a relaciones con agentes preponderantes en el campo politico
hace que se construya una imagen general del cientifico social vinculado a la
resolucién de problemas publicos en estrecha colaboracién con la administracion

publica.t

A partir de la formacion de practicantes de las ciencias sociales y su vinculacion
con la administracion publica podemos clasificar los distintos proyectos
académicos que promovieron las ciencias sociales durante el siglo XX -
organizar en el campo— de acuerdo con su éxito o fracaso para incidir en la
elaboracion de la politica nacional. Se pueden extraer conclusiones interesantes
sobre la configuracion de los objetos de investigacion y la autonomia relativa de

un campo cientifico.

La idea de clasificar los proyectos académicos en exitosos o fracasados a partir
de un objetivo definido surge de la lectura del articulo de Alvaro Morcillo (2008)
Historia de un fracaso: intermediarios, organizaciones y la institucionalizacién de
Weber en México (1937-1957). El autor argumenta que la falta de relaciones de
José Medina Echavarria llevé a que su proyecto del Centro de Estudios Sociales
en el Colegio de México fracasara, lo que impidié crear un ambiente propicio que
promoviera las ideas de Weber y que éstas pudieran formar parte del arsenal
tedrico de los cientificos sociales en México durante la primera mitad del siglo
XX.

61 Esta disposicion es mas evidente en el caso de los cientificos sociales, sin embargo, podemos
preguntarnos si ello ocurre de igual forma en el caso de los encargados de estudiar el mundo social. En el
articulo de Rosalba Casa se cuestiona el papel del gobierno mexicano en la institucionalizacién del campo
de la quimica ya que no se establecieron relaciones directas en el espacio politico la industria privada logra
impulsar este campo. ¢Pero si, en el supuesto, se hubiera logrado establecer una resonancia en el campo
politico la investigacion quimica en México estaria orientada a las necesidades del gobierno?
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Un proyecto académico exitoso, en el incipiente campo de las ciencias sociales
durante la primera mitad del siglo XX en México, fue el que logré reproducir
practicas de investigacion vinculadas a la idea de ciencias del Estado dentro del
espacio académico y producir profesionistas que se integraron a la
administraciéon publica, los cuales establecieron una perspectiva sobre cémo

elaborar la politica nacional.

En contraste, un proyecto fracasado es el que no logro establecer resonancias a
través de sus practicas de investigacion ni colocar practicantes en la
administracién publica, por lo que pudo obtener una valoracion como cientifico,
pero no como auxiliar en el ejercicio del gobierno. No ocupa la definicion de

ciencia del Estado.

Aunque un proyecto puede fracasar, su esfuerzo de permanecer en el campo
hace que sus practicas de investigacidon se vinculen a la resolucién de los
problemas publicos. Al final, el éxito no dependié de la coherencia en la
produccién académica, sino en las relaciones que se establecieron con el campo
politico y permitieron adherirse a la practica administrativa, las cuales formaron
una clientela profesional y promovieron la formacion de comunidades

académicas.

Es importante aclarar que la seleccion de los proyectos académicos estuvo
vinculada con su posibilidad de establecer relaciones en el espacio politico, por
lo que se seleccionaron cuatro: la Escuela Nacional de Economia, la Direccion
de Antropologia, el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, y el Centro
de Estudios Sociales del Colegio de México. En el capitulo anterior ya se explicé
con mayor detalle que el Estado se volvid una clientela de los dos primeros
proyectos por lo que pudieron consolidar una comunidad académica, es decir,

ocuparon la definicion de ciencias del Estado.

La Escuela Nacional de Economia logré empatar su proyecto académico de
desarrollo econémico guiado por el Estado con la practica de los burécratas que
se insertaban en el gobierno y disefiaban la politica econémica. El sistema de
relaciones entre el campo cientifico y el politico fue impulsado por personajes
como Jesus Silva Herzog, Daniel Cosio Villegas y Narciso Bassols quienes
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también pusieron en marcha diversas instituciones econémicas del gobierno

mexicano.

En segundo lugar, estd la Direccion de Antropologia que promovié Manuel
Gamio en la Secretaria de Fomento, este proyecto buscaba incidir en las
condiciones socioeconémicas de las comunidades indigenas a través de
proyectos practicos como los trabajos en el Valle de Teotihuacan o las distintas
monografias que se realizaron durante la época. Se buscaba la integracion
cultural para forjar una patria. Ya se analizo la trayectoria de Gamio en el sector

publico y su idea de ciencia social como un conocimiento practico.

Por sus caracteristicas estos dos proyectos lograron ocupar la definicion de
ciencias del Estado, es decir, los objetivos académicos que se plantearon
tuvieron una resonancia en el proyecto de desarrollo nacional. Al mismo tiempo
gue impulsaban una comunidad epistemoldgica, que compartia una vision sobre
el mundo social, promovieron practicas administrativas que impulsaron un

modelo de Estado.

En contraposicion al éxito de estos proyectos académicos se encuentra el Centro
de Estudios Sociales del Colegio de México que podemos clasificar como
fracasado. Al tener caracteristicas mas académicas y no enfocadas a atender
los problemas de la administracion publica fue cerrado cuando la institucion
enfrentd una crisis econémica. También se puede argumentar las diferencias
entre Daniel Cosio Villegas, director del Colegio, y José Medina Echavarria,
responsable del proyecto, sobre la concepcion de los estudios sociales y la labor

asignada a los cientificos sociales.

José Medina Echavarria era un sociélogo y jurista espafiol influenciado por el
pensamiento aleman. Producto de la Guerra Civil Espafiola tuvo que dejar su
pais en 1937 y exiliarse en México, donde emprendié una fuerte labor para la
promocion de las ciencias sociales, en los ambitos editorial, docente y de

investigacion.

Para Medina Echavarria el cientifico social debia tener una responsabilidad en

la resolucion de los problemas contemporaneos. Consideraba que a través de la
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reflexion y la investigacion se pueden disefiar estrategias para orientar la accion
politica en el espacio publico. Esta vision adquiere mas fuerza en la medida que
concibe a la Guerra Civil Espafiola y a la Segunda Guerra Mundial como crisis

civilizatorias (Moya Lopez y Olvera Serrano 2015:177).

El campo intelectual con el que se encontré José Medina Echavarria a su llegada
a México estaba dominado por la herencia del positivismo franceés, el cual habia
tenido un fuerte impacto en el proyecto politico del porfiriato mediante el discurso
sociologico (Zabludovsky Kuper 2016). Sin embargo, existian otras perspectivas
gue eran criticas del pensamiento social dominante, en el primer lugar se
encuentra Antonio Caso, miembro del Ateneo de la Juventud, que buscaba una
interpretacion mas humanista de los fendmenos sociales y que en 1927 public
su obra Sociologia. También se encontraba Daniel Cosio Villegas, discipulo de
Caso, que emprendio una fuerte labor en la promocién de las ciencias sociales
en México y en 1925 public6 Sociologia mexicana donde se abordaba el
problema de la identidad cultural (Morales Martin 2017:99-102), con este ultimo,

Medina Echavarria estrechara relaciones profesionales y politicas.

Su estancia en México, 1939-1946, coincide con el proceso de formacién del
campo de las ciencias sociales, la mayoria de las instituciones de investigacion
social se fundan durante ese periodo. También hay un ambiente intelectual
prolifico que discute los problemas nacionales e internacionales y el papel del
cientifico social en la resolucién de estos. El mismo Medina Echavarria abre dos

seminarios sobre la guerra y América Latina en el Colegio de México.

Frente a un campo en construccion, Medina Echavarria impulsa un proyecto
académico con una concepcion particular de la sociologia que se distingue de la
concepcion establecida en México. La trayectoria intelectual del espafiol® hizo
gue en su pensamiento dominaran las concepciones histéricas y abogaba por un
vinculo estrecho entre la teoria y la practica en el quehacer de los cientificos

sociales (Morales Martin 2017), aunque consideraba que los sociélogos

52 Antes de arribar a México, José Medina Echavarria estuvo en la Universidad de Paris (1926) como fellow,
donde estudio el pensamiento de Agusto Comte y Emile Durkheim. De 1930 a 1931 estuvo en Marburgo
donde estuvo en contacto con el pensamiento de Heidegger, Dilthey, Rothacker, Freyer, Mannheim,
Simmel, Tonnies, Alfred Weber y Max Weber (Moya Lopez y Olvera Serrano 2015:174-75).
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deberian tener una participacion en la resolucion de problemas practicos, en su

perspectiva dominaba mas una concepcion académica.

Aungue coincidié temporal y espacialmente con Lucio Mendieta, las diferentes
concepciones de sociologia desde las que partian estos académicos impidieron
crear una relacion de colaboraciéon mas estrecha. “Mendieta fue un positivista y
se alej6 de Medina cuando éste fue encargado de dirigir en 1943 el Centro de
Estudios Sociales de El Colegio de México y su diplomado en Ciencias Sociales”
(Morales Martin 2017:103). Podemos argumentar que ambos autores impulsaron
proyectos de ciencias sociales diferentes, el del espafiol con tintes mas
académicos y con una fuerte influencia del pensamiento aleman que reconocia
la importancia de la historia en la interpretacion de los fenémenos sociales, frente
al del mexicano que era evidentemente positivista,? buscando la regularidad y
el establecimiento de leyes, y que estaba enfocado en ocupar la definicion de
ciencia del Estado para incidir en el espacio publico mediante la administracién

publica.

A pesar de las diferentes concepciones sobre la sociologia de las que partian
ambos académicos, se pueden encontrar participaciones de Medina Echavarria
en la Revista Mexicana de Sociologia (Morales Martin 2017) y una publicaciéon
en la coleccion Cuadernos de Sociologia en 1953, ambos proyectos impulsados

por Lucio Mendieta.

Ademas, a decir de Laura Angélica Moya y Margarita Olvera (Moya Lopez y
Olvera Serrano 2015), los dos académicos concebian el tiempo presente de
forma muy diferente, lo que influy6 en la elaboracion de sus proyectos
académicos. Mientras que Mendieta consideraba que existian las bases
necesarias para impulsar un proyecto de ciencias sociales gracias a la actividad
politica, producto de una lectura optimista de la Revolucién Mexicana; Medina
Echavarria consideraba, a partir de su experiencia en la caida del gobierno

republicano espariol y las noticias que recibia de la Segunda Guerra Mundial,

8 La concepcion de sociologia de Lucio Mendieta estaba influida por el pensamiento de Emile Durkheim.
En los diversos articulos que publico en la Revista Mexicana de Sociologia se puede observar como
recupera conceptos como hecho social, solidaridad mecénica y organica asi mismo concede al autor francés
el logro de impulsar el pensamiento socioldgico.
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gue la humanidad se encontraba ante una crisis civilizatoria. Asi, en su lectura,
el cientifico social, mas que una responsabilidad creadora, tenia que enfrentarse

a reconstruir un mundo que las malas decisiones politicas habian destruido.

Recién llegado a México, sus actividades profesionales se desarrollaron en la
docencia en la Facultad de Derecho de la UNAM y en actividades editoriales en
el Fondo de Cultura Econdémica, donde se hizo cargo de la seccion de sociologia,
de hecho, tenia un fuerte interés en formar un arsenal teérico en espafol que
permitiera impulsar el desarrollo de las ciencias sociales en Iberoamérica
(Morales Martin 2017). Es reconocida su labor para impulsar la traduccion al
espafol de varias obras del pensamiento aleman, pero particularmente se
considera su participacion en el equipo que tradujo Economia y Sociedad de Max
Weber, la cual aparecié primero al espafiol y después al inglés, lo que hizo que
la edicibn mexicana se alejara de la interpretacién de Parsons y sin embargo, no
pudo difundirse entre la comunidad de cientificos sociales (Morcillo 2015)
(Morcillo 2008) (Zabludovsky 2002).

Entre 1943 y 1945 se dedica de lleno al proyecto del Centro de Estudios Sociales
del Colegio de México, donde impulsé un proyecto de sociologia cientifica a
través de tres frentes que buscaban formar practicantes y difundir las actividades
gue se realizaban en el Centro al publico: un diplomado en ciencias sociales, la
revista Jornadas y los seminarios sobre la guerra y América Latina (Morales
Martin 2017).

El disefio curricular del diplomado en ciencias sociales se plante6 en cuatro afios,
aungue sélo se lograron cumplir tres. Se incluian perspectivas socioldgicas,
economicas y politicas de los problemas contemporaneos a nivel nacional e
internacional, es decir, se promovia la multidisciplina. Medina Echavarria
buscaba imprimir una concepcion académica y humanista en los alumnos, vision
gue chocaba con la de Daniel Cosio Villegas que buscaba formar élites que
dirigieran al pais (Morales Martin 2017:136).

De una generacion de 17 alumnos, s6lo dos culminaron el diplomado. En la
época, la mayoria de quienes estudiaban ciencias sociales tenian un trabajo de

tiempo completo en alguna dependencia publica o buscaban colocarse en una.
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Sin embargo, el plan de estudios contemplaba una fuerte carga académica
enfocada a la investigacion y pocas herramientas para el desarrollo profesional

en la administracion publica.

Mientras Medina Echavarria dirigié el Centro de Estudios Sociales fundo la
revista Jornadas en la que se buscaba difundir las actividades que realizaban,
pero también como un espacio en el que los espafioles en el exilio pudieran
difundir sus investigaciones. No obstante, al final se convirtié en un lugar en el
gue los espafoles conocieron la produccion intelectual en ciencias sociales que

se hacia en América Latina (Morales Martin 2017).

A pesar de que la revista atrajo a varios sociodlogos reconocidos y crearon
canales de colaboracion entre distintos proyectos a nivel nacional e
internacional, tenia problemas de financiamiento que hacian que sus
publicaciones no fueran constantes, ademas de que los miembros de la

redaccion nunca fueron permanentes (Morcillo 2008).

Por otro lado, Medina Echavarria organizé dos seminarios, uno sobre la guerra
y otros sobre América Latina. Este evento atrajo la participacion de grandes
intelectuales y altos funcionarios, nacionales e internacionales. En términos
generales puede considerarse como una actividad exitosa impulsada por el

Centro de Estudios Sociales.

Durante las reuniones Medina Echavarria expuso su idea de una sociologia
critica destinada a atender los problemas ocasionados por la guerra. Partia del
supuesto de que el cientifico social debia dedicar sus esfuerzos en atender la

crisis de la civilizacion en la que se encontraba la humanidad.

Fue en este espacio académico donde se enfrascO en una discusion con José
Gaos sobre el papel de los cientificos sociales y su compromiso con los
problemas sociales. Mientras que Medina defendia la practica y utilidad del
conocimiento cientifico, Gaos cuestionaba el compromiso establecido y veia
como peligrosa la tecnificacion del saber, por lo que apostaba por la filosofia para

la comprensiéon de la humanidad (Morales Martin 2017).
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De hecho, se puede pensar que los constantes esfuerzos de Medina Echavarria
por definir a la sociologia como un conocimiento con un cierto grado de
practicidad, respondia al hecho de que se encontraba dentro de un campo
intelectual que exigia de los conocimientos una utilidad publica a favor del
proyecto de Estado. La definicion del socidlogo que se promovia buscaba
distinguirse de los demas proyectos mediante el establecimiento de un modelo
sobre el oficio del cientifico social. El proyecto del Centro de Estudios Sociales
se encontrd con la obligacion de definir sus actividades como cientificas y con

utilidad publica.

Sin embargo, la concepcion cientifica desde la que partia se distanciaba mucho
de las reglas establecidas por un campo dominado por la idea de formar
funcionarios publicos antes que practicantes, muy probablemente por la
trayectoria de Medina Echavarria. En estas circunstancias, el Centro fue
valorado con poca utilidad practica, a pesar de su gran calidad académica. Entre
mas se consolidaba un proyecto con caracteristicas que apostaban por la
investigacion, menos posibilidades tenia de mantenerse en el campo de las

ciencias sociales en México.

Cuando comenzaron las dificultades econdmicas en el Colegio de México, el
proyecto de Medina Echavarria fue eliminado. En primer lugar, porque no
respondia con la posicién de Cosio Villegas de formar cuadros dirigentes que
modernizaran al pais (Morales Martin 2017), como si lo hacian el Centro de
Estudios Internacionales y el Centro de Estudios Historicos, hay que recordar
gue el proyecto de Medina Echavarria buscaba formar figuras de corte mas

académico.

Segundo, el Centro de Estudios Sociales no produjo ninguna investigacion de
corte empirica, que era lo que en la época se esperaba de un centro de estudios
superiores como el Colegio de México, apoyado por el gobierno mexicano y

algunas fundaciones internacionales (Morcillo 2008).

Tercero, a pesar de los intentos de formar practicantes que lograran reproducir
la vision académica de Medina Echavarria en el campo de las ciencias sociales

mediante el diplomado, sélo un porcentaje muy menor de estudiantes terminaron
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los estudios ya que no estaba disefiado para insertarse en el sector publico.
Ademas, la revista Jornadas no logré difundir las ideas que se producian ni

articular trabajos de investigacion por la falta de recursos econémicos.

Dentro del campo de las ciencias sociales en México, que se formo durante la
primera mitad del siglo XX, el Centro de Estudios Sociales del Colegio de México
fue un proyecto fracasado porque no logro construir una definicion de sociologia
gue se vinculara a la administracion publica o a la resolucion de los problemas
nacionales. Medina Echavarria proponia una sociologia practica, pero bajo
esquemas teoricos diferentes a los de Cosio Villegas o Lucio Mendieta, es decir,
menos optimista de la actividad politica y bajo la concepcion de una crisis de

civilizacion.

Paradojicamente, a la distancia el proyecto es valorado como uno de alto nivel

académico que podia estar a la altura de los centros de estudios superiores de

Distribucion del campo de las ciencias sociales en México 1930-1960

Ciencias del Estado

Escusela Nackanal de
Econamiba
Centro de Estudios Direccién de Antropologl

Histanoos-COLMEX

NSUNAM

Proto-practicantes Comunidad
profesional

Cantra de Estudios Soclales-
COUMEX.

Proyecto académico

Fuente: Elabarazicn propa

Europa y Estados Unidos (Morales Martin 2017)(Morcillo 2008). En ese momento
histérico, un proyecto con este tipo de objetivos académicos no podia tener
resonancias y tejer redes en el campo politico, las cuales resultaban
indispensables para la formacién de las comunidades académicas y su
produccion intelectual. La administracion publica funcionaba como una clientela
profesional que requeria los servicios de las ciencias sociales, siempre y cuando

estas se entendieran como ciencias del Estado.
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Quien ocup6 esa definicion fueron los proyectos de la Escuela Nacional de
Economia y de la Direccién de Antropologia. Un proyecto como el Centro de
Estudios Sociales fue desplazado de los recursos que estaban en disputa. Se
argumentara que el ISUNAM tampoco logré establecer una relacion directa con
la administracion publica, en gran medida porque no formaba practicantes ni
contaba con una definicion clara de sociologia, sin embargo, la figura de Lucio
Mendieta y su impulso a las investigaciones empiricas fue razon suficiente para
permanecer en el campo y trascender al siguiente periodo histérico de la mano
de Gonzalez Casanova y la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
De esta forma, aunque el proyecto no fue exitoso del todo para ocupar la
definicion de ciencias del Estado, las tensiones del campo se materializaron en

las investigaciones que se realizaron durante estos afios.

Las préacticas de investigacion en el ISUNAM. La coleccion de Cuadernos

de sociologia

En este apartado se argumentara que, aunque el ISUNAM no logré ocupar la
definicion de ciencias del Estado y por ende establecer una relacion directa con
la administracion publica, las disputas en el campo por el control de los capitales
cientifico y politico dejaron huella en las practicas de investigacion. El peso del
Estado en la articulacién del campo de las ciencias sociales se observa aun en
proyectos académicos que no lograron ser clasificados como plenamente
exitosos, ya que en su intento de permanecer en el campo concentraron sus

esfuerzos académicos en resolver los problemas del desarrollo nacional.

Como se analizo, la construccion del campo de las ciencias sociales implico la
elaboracién de un habitus que considerara que la practica del cientifico social
era el servicio publico. Para producirlo fue necesario hacerse de un arsenal
cognitivo que no sélo permitiera una lectura del mundo social, sino que también

definiera la disciplina cientifica y su oficio.
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Una de las preocupaciones de los distintos proyectos académicos fue la de
acercar conocimiento a las nuevas generaciones mediante proyectos editoriales,
ya sean traducciones o el desarrollo de publicaciones periddicas, aunque
también se utilizaron para difundir las investigaciones que se hacian en cada
espacio. Para identificar la autoconcepcion de los practicantes de las ciencias
sociales se pueden revisar estos acervos histéricos que muestran una
representacion sobre el oficio del cientifico social. Al impulsar estos
conocimientos se creaban practicas de investigacion que respondian a los

objetivos particulares de cada proyecto.

Se busca identificar cuales eran las practicas de investigacion de la comunidad
del ISUNAM para conocer sus preocupaciones intelectuales y el grado de
correspondencia con la atencion de los problemas de la administracién publica,
asi como delinear a través de qué instrumentos buscaban incidir en la atencion
de estos problemas. Si bien, el Instituto no impulsé la formacion de practicantes
gue se integraran a la funcién publica, su l6gica académica se veia delimitada
por las logicas politicas del proyecto de desarrollo nacional, mediante una serie

de relaciones establecidas entre sus miembros y el campo politico.

Para hacer este andlisis se revisé la coleccion de Cuadernos de sociologia,
impulsada durante la gestion de Lucio Mendieta y disponible en el archivo
histérico del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.% Se analizaron
todos los textos editados hasta antes de 1965, afio en el que hay un cambio en
la direccion, haciendo un total de 84 volimenes. Se puso atencion en la
introduccién y en los indices para identificar cual es el tema del que se habla,
aunque el acervo incluye una descripcion, esta no siempre coincide con el

objetivo del texto o no es suficientemente clara.

En un primer momento, se identifico la ficha de la publicacion rescatando: autor,
titulo, afio de edicion y el objetivo. Después, se buscd identificar las practicas de

investigacion al definir qué tipo de publicacion era: libro, edicidon, compilacién o

84http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/11S/5685/browse?type=dateissued&submit _browse=Fecha+Public
aci%C3%B3n
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ensayo. Si el tema abordado era de interés nacional o universal, es decir, si el
estudio era de un pais en especifico, por ejemplo: Metepec: miseria y grandeza
del barro, o abordaba una cuestion general como Estratificacion y movilidad

social.

También se buscd describir el tipo de trabajo: etnografico, teérico o estudio de
caso. Ademas, se buscaba definir a qué disciplina pertenecia: sociologia,
derecho, antropologia, psicologia o psiquiatria, por ejemplo. Finalmente se
establecio el tema que se atendia para definir las lineas por las que se movio el

Instituto.

A través de este analisis se buscéd definir cuales eran las practicas de
investigacion del Instituto para conocer si efectivamente se ocupaban de los
problemas nacionales, y lograr enunciar cuales eran, para no dejarlos como un

lugar vacio y discursivo sin ninguna evidencia.

Al final, la informacién se ordené en una matriz que adquirié la siguiente forma®:

Practicas de investigacion

Tema de
Tipo de interés Tipo de Pertenencia Tema
publicacién  nacional o trabajo disciplinar estudiado
universal

Autor  Publicacion Afio Objetivo

Las 84 publicaciones pueden ser clasificadas en 5 categorias que nos permiten
delinear los intereses de investigacion en esta coleccion, asi como los temas que
se impulsaban y se consideraban como parte del arsenal sociol6gico que debia
tener el ISUNAM.

1) Organizacion e integracion de las comunidades indigenas. En esta
categoria se aglutinan las publicaciones cuyos objetivos son realizar
monografias de los distintos grupos indigenas. La mayoria fueron elaboradas por
autores mexicanos y grupos de trabajo organizados por el Instituto, aunque

también se pueden encontrar algunas publicaciones traducidas como Indios de

8 |a matriz puede ser consultada en el Anexo 2 de este trabajo.
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América de Roberto Mac-Lean publicada en 1962 y cuyo objetivo es describir la
situacion de los indigenas en América, haciendo una descripcion de sus situacion
econdmica y social para ofrecer opciones para su desarrollo. También se puede
encontrar La India y el mundo de Silvain Lévi publicada en 1962 y que resulta en

un trabajo etnogréfico realizado en la India.

Como se menciond, uno de los primeros objetivos que se planted la gestion de
Lucio Mendieta, y que fue heredada de la concepcion antropoldgica de Manuel
Gamio, fue el de realizar etnografias que lograran describir la diversidad étnica
del pais. Aunque se planted trabajar con cada uno de los mas de 40 grupos
etnicos identificados, solo se logré entregar resultados de los tarascos, los

zapotecas, los otomies y la descripcidon de algunas regiones de Jalisco y Oaxaca.

Las dos primeras publicaciones del ISUNAM fueron dos trabajos etnograficos
realizados por Lucio Mendieta y Nufiez. En 1938 se publicé La economia del
indio donde se describe histéricamente la organizacién social y econémica de
las poblaciones indigenas en México. En 1939 se publica La habitacion indigena
donde se muestra una imagen a profundidad de las distintas formas de
habitacién que construyen los indigenas en México con el objetivo de aportar

informacion sobre los aspectos culturales de sus comunidades.

Para 1940 se publican los resultados de un grupo de investigacion que realizé
una etnografia sobre los tarascos, Los tarascos: monografia historica,
etnogréfica y econdmica. La publicacion se planted6 realizar un inventario de las
distintas razas indigenas de la region para poder penetrar en el problema de la
heterogeneidad étnica y cultural, por lo que realiz6 una clasificacion de las
personas estudiadas. El grupo de trabajo estaba encabezado por Lucio Mendieta
quien dirigio a Francisco Rojas Gonzélez, Fernando Parra, Moisés Ramos, José
GOmez Robleda, René Barragan, Luis Arturo Gonzélez Bonilla, Salvador
Reséndiz, Carlos Celis, Fausto Galvan Campos, José Santiago Ledn y Alfonso

Mejia Chavez.

En 1949 se publican los resultados de una investigacion etnografica sobre los
zapotecas que de igual forma fue producto de un grupo de trabajo dirigido por

Lucio Mendieta, Los zapotecos: monografias histérica etnogréafica y econdmica.
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En un sentido similar que la investigacion de 1940, este trabajo pretendia
describir el pasado y presente de los zapotecas en el pais a partir de etnografias

y monografias.

Este tipo de publicaciones durante los primeros afios de la gestion de Lucio
Mendieta dejan ver la influencia intelectual que Manuel Gamio ejercié en la
direccion del ISUNAM, quien en ese momento dirigia el Instituto Indigenista

Interamericano.

En 1956 Roberto de la Cerda Silva publica Los indigenas mexicanos de Tuxpan,
Jal. Monografia histérica, econémicay etnografica trabajo con el que se recupera
informacion sobre las poblaciones originarias del municipio de Tuxpan, hay una
continuidad con los trabajos previamente presentados. Para 1961 aparece
Estudio biotipoldgico de los otomies de José Gémez Robleda cuyo objetivo fue
realizar una descripcion de las caracteristicas biolégicas de la poblacion de
otomies. Y en 1962 Antonio Huitron publica Metepec: miseria y grandeza del
barro, trabajo que muestra el resultado de investigaciones sociales vy
descripciones socioeconomicas del municipio de Metepec para conocer los
recursos y aspectos culturales de la region. En este caso es importante destacar
gue este trabajo fue de las primeras investigaciones socioldgicas promovida por

la Universidad Auténoma del Estado de México.

Con este tipo de trabajos el ISUNAM buscé crear etnografias y bancos de
informacion antropolégica que permitieran estudiar la diversidad cultural
existente en México. No obstante, aunque el objetivo era realizar este tipo de
investigaciones para todas las poblaciones originarias no se logré consolidar
muchos de los trabajos y conforme el Instituto tomaé relevancia en la estructura
académica entraron en la reflexion intelectual otro tipo de problemas y

preocupaciones.

En 1957, en un intento de describir a la mayoria de las poblaciones indigenas se
editd un complicado de los avances de las investigaciones etnograficas bajo el
nombre de Etnografia de México: sintesis monografica. A partir de este momento
las publicaciones sobre estos temas comienzan a declinar en importancia como

practica de investigacion del Instituto. Para 1959 se publica Etnografia de México
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donde se muestran las reacciones de la comunidad cientifica internacional a la
publicacién del libro de 1957, resulta interesante los lazos que se tejen mediante
la difusién en diversos centros de investigacion social de los trabajos editados
por el instituto, por lo que se puede pensar que existié una fuerte comunicacion
con distintos socidlogos y antropélogos, por ejemplo hay reacciones de Claude
Lévi Strauss, quien en aquel entonces se desempefiaba como Secretario
General del Consejo Internacional de ciencias sociales o Georges Friedmann,

presidente de la Asociacion Internacional de Sociologia.

Muchos de los grupos de trabajo fueron organizados por Lucio Mendieta, lo que
evidencia la influencia de la antropologia en su pensamiento, la cual adquirio
cuando trabajo con Manuel Gamio, y que le ayudd a consolidar una linea de
investigacion durante los primeros afios de su gestion como director. Al igual que
el proyecto de la Direccién de Antropologia, el ISUNAM buscaba describir un
pais, mediante las etnografias, que se desconocia empiricamente para buscar

la integracién de los distintos grupos étnicos en una nacion.

2) Analisis de las instituciones de educacion superior. Durante la gestion de
Lucio Mendieta existioé un interés particular por reflexionar sobre la relaciéon entre
la universidad y la sociedad. Se publicaron diversas investigaciones a nivel de
estudio de caso, tanto de México como de otras regiones. También se editaron
diversos trabajos que, mediante analisis tedricos se planteaban resolver cuél era

el papel de la universidad como institucion en el mundo contemporaneo.

En 1948 Lucio Mendieta y José Gomez Robleda publicaron Problemas de la
universidad trabajo con el que buscaban describir las caracteristicas de la
universidad en su labor docente, de investigacion y de difusion de la cultura, asi
como identificar los problemas que enfrentaba la Universidad Nacional, tanto en
su organizacion administrativa como en su financiamiento, este trabajo fue hecho
a peticion del Alfonso Caso durante su rectorado. A partir de los resultados
descritos en este texto se publicé en 1953 el Primer censo nacional universitario
con el que se buscaba exponer los datos arrojados de un censo sobre las
condiciones econdmicas y sociales de los estudiantes y profesores de las

instituciones de educacién superior.
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Lucio Mendieta produjo otros dos textos mas en los que reflexionaba sobre la
universidad como un fenbmeno social. En 1952 escribe Ensayo sociol6gico
sobre la Universidad trabajo en el que aborda el concepto de universidad desde
una perspectiva sociolégica, recuperando la historia desde la fundacion en
Europa y haciendo especial énfasis del desarrollo historico en México. En 1957
publicé La universidad creadora, un conjunto de articulos publicados por el autor
en el periodico El Universal donde reflexioné sobre los problemas de la
universidad. Al igual que las etnografias sobre las comunidades indigenas las
publicaciones sobre la universidad fueran una constante en los primeros afios
del ISUNAM.

En 1948 se publicd Sociologia de la Universidad de Roberto Agramonte texto en
el que estudia la idea y proyecto de Universidad a nivel global. En 1956 se
aparece La crisis universitaria en hispano-américa de Roberto Mac-Lean quien
se propone analizar la crisis de la universidad en distintos paises de la region,

en el estudio considera a la universidad como un problema social.

En 1961 aparece el trabajo de Héctor Solis Quiroga El ser y el deber ser de la
Universidad de México texto con el que se propone revisar la situacion de la
Universidad Nacional con el propésito de evaluarla y ofrecer mejoras a sus
problemas, investigacion que aparece trece afios después del primer diagnostico

gue la Instituto hizo sobre las condiciones de la UNAM.

Miguel Bueno public6 dos textos en la coleccién de cuadernos de sociologia, en
1960 Humanismo y universidad trabajo en el que discute sobre el concepto de
universidad a propésito de la reunion de la asociacion mundial de universidades
en la Ciudad Universitaria. En 1962 se edit6 Estudios sobre la Universidad
publicacion en la que se buscaba describir los ambitos de estudio que deben
integrar la vida universitaria, tales como, el arte, las humanidades, la cienciay la

politica.

Hay que recordar que durante los primeros afios del régimen posrevolucionario
la relacion entre la Universidad y el gobierno fue de mucha tension, después de
varias manifestaciones en 1929 se obtuvo la autonomia. Ante esta situacion, la
postura de Mendieta y Nufiez era la de promover una relacidbn mas estrecha con

el gobierno a través de la formacion de profesionales y la promocion de
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conocimiento que disefiara la politica nacional. Las publicaciones tienen un tono
critico y buscan modernizar la institucion y asignarle una funcién en la resolucién

de los problemas sociales.

Los primeros trabajos de investigacion que se realizaron desde el ISUNAM
estuvieron enfocados en analizar la estructura universitaria, las caracteristicas
de los miembros que integraban la comunidad universitaria, asi como en realizar
evaluaciones y ofrecer soluciones que buscaban vincular a la universidad con
las nuevas necesidades sociales producto de las transformaciones que el pais

vivié durante el siglo XX.

3) Estudio de problemas sociales, agrarismo y asistencia social. En esta
categoria se incorporan hasta 14 publicaciones cuyo objetivo era analizar
sociolégicamente problemas de caracter social o de algun grupo en desventaja
gue requiriera de asistencia por parte de las instituciones del Estado. Destacan
por un lado las reflexiones de los problemas agrarios que van desde los estudios
comparados hasta perspectivas juridicas sobre la reforma agraria en México. Por
el otro lado estan los trabajos sobre criminalidad y el comportamiento de los
criminales, los cuales abordan los problemas desde perspectivas psicolégicas y
estadisticas. En tercer lugar, llama la atencion las descripciones demograficas y
los estudios sobre de caso sobre las poblaciones vulnerables del pais ya que
muestran las concepciones que se tenia del quehacer de las ciencias sociales

de la época.

En el caso de los estudios agrarios se pueden encontrar publicaciones como
Politica agraria de Lucio Mendieta de 1957 texto en el que el autor publica el
proceso de la reforma agraria en el pais entre los afios 1939 y 1956. Para 1959
Antonio Diaz Soto y Gama publica una serie de ensayos bajo el nombre La
cuestion agraria en México, en los que se analiza la ideologia de los distintos
grupos que se enfrentaron en la Revolucion mexicana en torno al problema del

reparto de las tierras.

Estos trabajos tienen un analisis mas juridico, sin embargo, en 1960 Lucio
Mendieta publica tres monografias en las que analiza la situacion de tres

comunidades ejidales en el pais por lo que utiliza entrevistas con el objetivo de
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conocer los efectos de la reforma agraria en la poblacion. El trabajo fue publicado
bajo el titulo La reforma agraria en tres comunidades ejidales de la Republica
Mexicana, en este caso la investigacion fue financiada por el Departamento de
Ciencias Sociales de la UNESCO.

Bajo esta misma linea, un grupo de trabajo, encabezado por Jorge Martinez Rios
y Gustavo M. de Luna Méndez y en el que involucran varios egresados de la
ENCPyS, publica en 1960 Efectos sociales de la Reforma Agraria en el ejido de
Guelavia Estado de Oaxaca, al igual que el trabajo de Lucio Mendieta se retoman
el analisis etnografico para conocer los efectos de la materializacién de una de

las principales banderas de la Revolucion mexicana.

Es importante destacar que se no sélo se buscaba estudiar cuestiones agrarias
mediante andlisis juridicos o etnogréficos, sino que también a través de la
publicacién de obras que dan cuenta de cémo otros paises resolvieron el
problema, por ejemplo, La reforma agraria en Italia. Estudio de experiencias para
México publicado en 1962 de Mario Monteforte Toledo, de tal forma que el
Instituto brindaba conocimiento necesario en materia de legislacion y de atencion

a comunidades rurales.

En el caso de los estudios sobre criminalidad se puede encontrar La criminalidad
en la Republica mexicana de Alfonso Quiroz Cuaron publicada en 1958, trabajo
gue analiza las estadisticas disponibles para hacer una descripcion general del

crimen en el pais.

Llama la atencién los estudios psicolégicos que buscaban describir las
situaciones sociales del pais, por ejemplo, esta el libro La psicologia del
mexicano: motivos de perturbacion de la conducta psicosocial del mexicano de
la clase media publicado por José Gomez Robleda en 1962, lo que lo acerca con
las discusiones del caracter del mexicano que impulsaron Samuel Ramos, Anita
Brenner o José lturriaga durante la época y que antecedieron a la publicacion

del Laberinto de la soledad.

Dentro de esta categoria llama la atencién los trabajos que buscaban estudiar

grupos considerados como desprotegidos y que fueron realizados por mujeres
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egresadas de la ENCPyS: Emma Salgado Bravo y Maria Luisa Rodriguez Sala

y Muro, esta Ultima actual investigadora del ISUNAM.

En primer lugar, esté la publicacion de 1957 Instituciones de proteccion a la
infancia en el Distrito Federal en la que se buscé realizar un diagnostico de las
instituciones encargadas del cuidado de los infantes de la Ciudad de México.
Producto de esta investigacion se realizan una serie de evaluaciones y

recomendaciones para mejorar las actividades de dichas instituciones.

En ese mismo afio las autoras publican Estudio de la situacién socio-econdémica
del voceador de prensa mediante una descripcion a profundidad y entrevistas, la
investigacion pone énfasis en los voceadores en situacion de calle de tal forma

que logran describir la situacion econémica y social de la profesion.

En 1954, Maria del Carmen Ruiz Castafieda publica Periodismo politico de la
reforma en la Ciudad de México, 1854-1861 trabajo con el que buscaba analizar
sociol6gicamente y desde la literatura la produccién de lo periddicos en el siglo
XIX de la Ciudad de México para identificar el papel de los escritores en el
proceso de la Reforma. Aunque la autora menciona que su trabajo tiene una
limitacion temporal y espacial al considerarlo como un estudio historico, parte de
una concepcion de que el pensamiento sociolégico pueden hacer

generalizaciones.

Por otro lado, en esta clasificacion también se encuentran trabajos demograficos
y destaca Analisis demografico de México de Raul Benitez Centeno de 1961,
gue fue su tesis de licenciatura para egresar de la ENCPyS y cuyo objetivo fue
estudiar demograficamente la poblacién total de México a través de las variables
de fecundidad, natalidad, mortalidad y migracion. Un trabajo similar puede ser
Sociologia de la mortalidad infantil de Alberto Guerreiro Ramos, trabajo traducido
y publicado por el Instituto en 1955, en el que se analizan los problemas
referentes a la mortalidad infantil en Brasil con ayuda de datos recabados desde
los organismos gubernamentales. Estas dos publicaciones no sélo dan cuenta
de una perspectiva estadistica en el analisis social, si no también de una

vinculacién con la medicina social.
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En 1962 se publica Evolucion mexicana del ideario de la seguridad social de
Miguel Garcia Cruz trabajo en el que se analiza desde una perspectiva juridica
la evolucién del sistema de seguridad social en México haciendo un repaso

histérico de las leyes en la materia y sus fundamentos.

En 1961 se publica EI movimiento obrero en México cuyo objetivo era recuperar
la historia del movimiento obrero desde la época precolombina hasta el momento
en que se edita el libro, trabajo de Roberto de la Cerda Silva quien se habia
involucrado en varios proyectos de investigacion en el ISUNAM relacionados
con las etnografias de las comunidades indigenas. Con este tipo de trabajo, las
investigaciones se diversificaban e incluian otros grupos como los voceadores,
los niflos desprotegidos y los obreros. De tal forma que el interés de la
investigacion ya no sélo se concentraba en la integracion cultural del pais, como
lo habia planteado Gamio en un inicio, sino que se comenzaba a observar los

grupos en conflicto con el proyecto nacional.

Si bien es cierto que esta categoria hay trabajos de corte juridicos también se
pueden encontrar apuestas metodoldgicas como los estudios histéricos y la
puesta en marcha de varias etnografias y entrevistas que iban definiendo el oficio

del socidlogo.

Estos trabajos de corte mas empirico contenidos en esta categoria aparecen
después de 1955, y constituyen la ultima etapa de la gestion de Lucio Mendieta.
En este periodo las ciencias sociales son utilizadas como auxiliares para la
resolucién de problemas pertenecientes a la criminologia y a la demografia. Se
nota la participacién de estudiantes o egresados de la ENCPyS, la comunidad
comienza a crear sus practicantes, aunque con una definicion de la sociologia

como auxiliar de otras disciplinas.

4) Definicién disciplinar de las ciencias sociales y métodos de investigacion.
Esta categoria resulta interesante porque evidencia una preocupacion por definir
la pertinencia disciplinar de la sociologia en relacion con otras areas académicas
mediante una reflexion sobre su desarrollo conceptual y la discusion de métodos
de investigacion. Llama la atencidn que la mayoria de los autores son extranjeros

de origen italiano, brasilefio y argentino.
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En 1951 se publicé Las ciencias sociales del siglo XX en lItalia de Massimo
Salvadori cuyo objetivo fue analizar la situacién de la sociologia, la ciencia
politica, la economia, la historia, la geografia, la antropologia, la educacién, asi
como la psicologia. El autor consideraba que existia un atraso en la
institucionalizacion de estas disciplinas en lItalia con respecto a paises como

Francia y Alemania.

En 1952 aparece Introduccion a la sociologia regional de Manuel Diégues Junior
trabajo con el que el autor revisa los ambitos de accion de la sociologia regional
como una disciplina académica .Se apela a describir las caracteristicas de cada
region para completar un analisis social mas profundo, esta publicacion es

producto de un curso que se impartié en Rio de Janeiro.

También se puede encontrar el trabajo de Alfredo Povifia, Decalogo y programa
de aprendiz de un sociélogo publicado en 1958 y que busca delinear el oficio del
soci6logo mediante la construccion de un decalogo de actividades, la propuesta
de un programa de estudios y una pedagogia para la formacion. Para 1960 se
presenta una traduccion del trabajo de Paul Meadows, Hacia una epistemologia
socioldgica en el que se exponen una serie de ensayos que reflexionan sobre el

caracter cientifico de la disciplina.

Otro ejemplo es Gino Germani, quien en 1962 publicd La sociologia cientifica:
apuntes para su fundamentacién donde reflexiona sobre la sociologia como un
conocimiento cientifico. En las obras que el instituto publicé de este autor se
encuentra una reflexion que busca definir el quehacer de la sociologia. Las
preocupaciones intelectuales de Germani giran en torno a la consolidacién de la
disciplina en las universidades como un conocimiento valido, ademas tiene una
preocupacion especial por la reaccion anti positivista de la regién

latinoamericana.

En todas estas publicaciones existe un interés por formar practicantes, con una
definicion clara del objeto de estudio y los métodos y técnicas que se pueden
utilizar, este tipo de trabajos y traducciones aparecen en un periodo en el que se

impulsa el proyecto de la ENCPyS.
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La produccién mexicana es dominada por Lucio Mendieta y Oscar Uribe Villegas.
La mayoria de las publicaciones discute cual es el objeto de estudio de la
sociologia y el de otras ciencias sociales. También hay trabajos que hablan de

los métodos que se deben utilizar para las investigaciones.

Por ejemplo, de Lucio Mendieta se pueden encontrar Valor sociologico del
folklore y otros ensayos de 1949, con esta publicacion el autor tiene por objetivo
definir la sociologia como una disciplina pertinente, diferente de otras ciencias
como el derecho o la politica. En el Gltimo ensayo del libro hace una critica sobre
la decencia de las ciencias sociales. En 1950 publicé La ensefianza de la
sociologia cuyo objetivo fue definir la disciplina sociolégica al describir su
objetivo, el lugar que debia ocupar en los planes de estudio, asi como los
métodos de ensefianza. Mantiene un fuerte interés en el proceso de aprendizaje
de la disciplina, aunque no la concibe de forma autbnoma sino asociada a otras
areas del conocimiento. Este libro se publica dos afios antes de la apertura de la
ENCPyS.

En 1951 aparece Urbanismo y sociologia publicacién en la que Mendieta y
NUfez revisa la situacion del urbanismo como campo de estudio, la emergencia
de la ciudad y su relacion con la sociologia. Con esta reflexion se sigue
considerando a la disciplina como una ciencia auxiliar vinculada con otras

disciplinas con el objetivo de ofrecer una solucién practica a algun problema.

Para 1960 se publica Homenajes: Aguste Comte, Emilio Durkheim, Manuel
Gamio trabajo en el que Mendieta se propone rescatar las aportaciones de tres
pensadores clasicos de los estudios sociales. Se puede reconocer no sélo la
influencia de Gamio en su pensamiento quien habia sido su mentor, sino también

cercania con el pensamiento positivista de la sociologia.

En el caso de Oscar Uribe Villegas se puede encontrar Técnicas estadisticas
para investigadores sociales publicado en 1957 y cuyo objetivo fue presentar una
guia sobre la aplicacion de la técnica estadistica en la investigacion social en
forma de un manual de metodologia cuantitativa. En 1958 el autor publica
Causacion social y vida internacional en el cual se presentan elementos

metodoldgicos para el andlisis sociologico de las relaciones internacionales.
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Con esto se puede decir que existen elementos que intentan promover la
reproduccion de los practicantes de las ciencias sociales, al dar contenidos
tematicos sobre las disciplinas y las herramientas de investigacion, sin embargo,
estas concepciones son importadas, los miembros del Instituto no hacen
reflexiones sobre estas tematicas, tienen un mayor interés por las

investigaciones empiricas.

En 1953 aparece Presentacion y planteos: papeles de sociologia de José Medina
Echavarria quien, ya establecido en Santiago de Chile, presenta una serie de
reflexiones sobre la labor académica de la sociologia y los temas que trata. Hay
una discusion sobre qué es la sociologia, la forma en la que se ensefia y los
ambitos donde tiene injerencia, también se presenta un ensayo sobre Max
Weber.

Si bien existen reflexiones sobre la pertinencia de las ciencias sociales dentro de
la produccion del Instituto, es importante mencionar que la mayoria de los textos
son traducciones de libros publicados en otras regiones del mundo. En este
punto hay que reconocer la labor de Angela Miiller Montiel quien realiz6 la

mayoria de las traducciones en la coleccién de Cuadernos de sociologia.

En conclusion, parece que los esfuerzos por definir la situacion disciplinar de las
ciencias sociales era concebidos como un conocimientos y herramientas
necesarios en el arsenal tedrico del ISUNAM, pero no indispensable como para

formar un grupo de trabajo o promover una linea de investigacion en especifico.

5) Desarrollo conceptual de la teoria social. Dentro de esta categoria se
incluyen 26 publicaciones que reflexionan sobre algin concepto de la teoria
social, por ejemplo, integracion social, democracia, clases sociales, el
capitalismo o las sociedades industriales, o recuperan las obras de un clasico
del pensamiento social como Agusto Comte. Ademas, hay varias obras que
originalmente se editaron en América del sur, y en menor medida reflexiones

hechas por mexicanos.

Entre los autores publicados se encuentran Pitirim Sorokin del cual el Instituto

publicé en 1952 Estructura mental y energias del hombre trabajo en el que el
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autor analiza la estructura mental desde diversas perspectivas teéricas,
haciendo énfasis particular del subconsciente en la formulacion de actividades
intelectuales. Este trabajo gan6 una mencién honorifica en el Segundo Congreso

Nacional de Sociologia.

En 1961, este mismo autor publicé Estratificacion y movilidad social donde
presenta una teoria general sobre la movilidad vertical de los individuos y la
estratificacion social. Pitiim Sorokin habia fungido como director del
departamento de sociologia de Harvard, y quién parece tuvo una buena relacion
con Lucio Mendieta y el ISUNAM. Es curioso que dentro de la coleccion de

Cuadernos de sociologia no aparezcan traducciones de los trabajos de Parsons.

En 1950 se publica Principales formas de integracion social de Luther Lee
Bernard trabajo en el que el autor se propone esclarecer cuales son las
principales divisiones de la sociedad humana. En 1952 se public6 La eugenesia
en América de Roberto Mac-Lean y Estends trabajo en el que se analisa los

factores sociales de la eugenesia destacando el caso de Peru.

En 1958 se publicé El proceso social de la revolucién de Paul Meadows trabajo
en el que se analiza el concepto de dialéctica de situacion a través de la revision
del caso de la Revolucion francesa de 1789. EI mismo autor publicé en 1960
Marcos para el estudio de los movimientos sociales donde reflexiona sobre el
marco tedrico de la accion social y del concepto movimiento social. En este caso,
los trabajos son traducciones que buscan proveer de herramientas conceptuales

a los arsenales teodricos del ISUNAM.

En 1957, Massimo Salvadori, uno de los autores con mas publicaciones y
traducciones en la coleccion de Cuadernos de sociologia, publicé Elementos
economico-sociales del capitalismo en los Estados Unidos de América trabajo
con el que estudia los factores sociales que impulsan este modo de produccién

en Norteamérica.

Las reflexiones de estos autores permitian hacer una recuperacién de conceptos
claves de la teoria social con los que se hacian reflexiones de orden universal y

que buscaban construir entramados tedricos. El analisis de estas publicaciones

-171 -



no s6lo muestra una caracteristica de la produccion intelectual en México, sino
también las preocupaciones de una etapa de la historia de la teoria social a nivel
global. Sin embargo, los textos de esta categoria no solo recogian la produccién
de los autores europeos 0 norteamericanos, sino que también existié un fuerte

interés por recuperar la produccion de autores sudamericanos.

En 1951 se publico Relaciones humanas del trabajo: introduccion a la sociologia
industrial de Alberto Guerreiro Ramos donde se analiza la sociologia industrial,
asi como los distintos estudios y enfoques que se han realizado. El autor se
desempefi6 en el departamento administrativo del servicio publico brasilefio, al
igual que muchos de sus connacionales su trabajo sociologico se empataba con
trabajo en la administracién publica. En 1961 se publicdé Propaganda y sociedad
de Roberto Fabregat Cuneo donde se reflexiona sobre el concepto de

propaganda desde la sociologia y la psicologia social.

Por otro lado, hacia 1957 se publico de Evaristo de Moraes Filho La sociologia
de los opusculos de Agusto Comte trabajo en el que se rescatan las aportaciones
del pensador francés para la sociologia. En 1956 Lucio Mediante elabora un
articulo en la Revista Mexicana de Sociologia: Augusto Comte. Fundador de la

Sociologia lo que muestra una preferencia por los pensadores positivistas.

Del lado argentino destaca la publicacion Estructura y funcién. Posibilidades y
limitaciones del enfoque estructura-funcionalista en sociologia de Juan Carlos
Agulla de 1962 y cuyo objetivo es definir los puntos esenciales que definen a la
teoria estructural funcionalista como parte de la sociologia, y desde una
perspectiva critica se busca destacar las posibilidades de esta postura tedrica
para el analisis de la realidad social. El capitulo uno de este libro esta dedicado
al trabajo de Talcott Parsons, que como se menciond parece que su pensamiento

no tuvo mucho impacto en la etapa de fundacion del ISUNAM.

En 1961, el guatemalteco Mario Monteforte Toledo publicé Partidos politicos de
Iberoamérica trabajo en el que se analiza socioldgicamente las lineas generales
gue permitan entender la situacion y desarrollo de las agrupaciones politicas. En
el estudio se hace referencia a partidos de varios paises de la region, sin

embargo, no se retoma el caso de México.
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Hacia 1962 se publico Los paises en vias desarrollo: hipétesis y procedimientos
para su comprension socioldgica trabajo con el que se busca definir y
caracterizar qué es un pais en desarrollo. Este trabajo se publica al final de la
gestion de Mendieta y Nufiez en la antesala de las reflexiones sobre la teoria de
la modernizacion y la teoria de la dependencia que ocuparon los debates

intelectuales en las ciencias sociales en México.

Las publicaciones que integran la categoria desarrollo conceptual de la teoria
social se caracterizan por ser en su mayoria trabajos y traducciones de autores
extranjeros, por lo que se puede asumir que este campo, aunque estaba
presente en las preocupaciones intelectuales de los protopracticantes del
[ISUNAM, no implicé la formacion de una linea de trabajo en especifico o la
formacién de investigaciones que discutieran cuestiones de orden universal, en
contraste dominaron las investigaciones locales y empiricas destinadas a

atender problemas sociales.

Las publicaciones mexicanas que entraron en esta categoria estan dominadas
por dos trabajos de Lucio Mendieta y Nufiez. En 1957 se publicd Las clases
sociales donde el autor busca clarificar el concepto de clase social, recuperando
las definiciones presentes en la literatura de la época, este trabajo fue prologado
por Pitirim Sorokin. En 1962 aparecid Sociologia del arte trabajo en el que el
autor intenta definir sociologicamente el arte como un fendmeno social en el que

intervienen distintos factores como el medio fisico o las instituciones sociales.

Estas cinco categorias delinean los intereses en la investigacion que se promovio
en el Instituto durante la gestion de Lucio Mendieta, ademas las caracteristicas
de cémo estan conformadas permiten hacer conclusiones sobre la promocion de

algunas practicas sobre otras.

En primer lugar, las investigaciones empiricas fueron promovidas por encima de
las reflexiones tedricas y metodoldgicas. Las primeras fueron realizadas por
miembros o por grupos de trabajos organizados por el ISUNAM y se centraron
en la atencion de las comunidades indigenas, a través de etnografias, reflexiones

sobre la educacion superior, a través de censos Yy evaluaciones, y
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particularmente en trabajos que atendian grupos sociales desprotegidos —nifios,

trabajadores informales u obreros—y temas agrarios.

Las investigaciones clasificadas en la categoria 3) Estudio de problemas
sociales, agrarismo y asistencia social comienzan a consolidarse en la ultima
etapa de la gestidon de Lucio Mendieta y promueve la participacién de estudiantes
y egresados de la ENCPyS, al grado que se desplazan los temas indigenas,

legado de la antropologia de Manuel Gamio.

Las tres primeras categorias: 1) Organizacion e integracion de las comunidades
indigenas; 2) Andlisis de las instituciones de educacién superior y 3) Estudio de
problemas sociales, agrarismo y asistencia social, coinciden con la atencion a
problemas publicos o a la produccion de informacion util para la administracion
publica. Fueron practicas de investigacion en las que el IISUNAM invirtio
bastantes recursos ya que permitian mostrar la utilidad de los estudios cientificos

gue se realizaban en este centro ante la comunidad universitaria y el gobierno.

En contraste, las categorias 4) Definicion disciplinar de las ciencias sociales y
métodos de investigacién y 5) Desarrollo conceptual de la teoria social recibieron
menos atencion por parte del Instituto, ello no quiere decir, que no fueran
importantes para su practica, sino que en un ambiente donde los recursos fueron
limitados era necesario impulsar las practicas que permitieran una valoracion

politica y cientifica mas efectiva.

Estas dos categorias, buscaban definir las actividades del Instituto como
cientificas al integrar una reflexiébn epistemoldgica y metodolégica en sus
investigaciones, sin embargo, por las caracteristicas propias del campo en el que
se desarroll6 el ISUNAM, se apostd por la recuperacion de perspectivas y
publicaciones extranjeras. Muchos de los autores habian tejido redes directas
con Lucio Mendieta como Pitirim Sorokin, Gino Germani, Alfredo Povifia o el

propio José Medina Echavarria.

Las reflexiones de las publicaciones que integran estas dos categorias oscilan
entre el pensamiento positivista, organicista y evolucionista, incluso se pueden

encontrar algunos trabajos sobre eugenesia, La eugenesia en América Roberto
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Mac-Lean publicado en 1952. No obstante, también se rescatan nociones como

las de clases sociales, sociedades industriales, estructura social, entre otras.

En el caso de las publicaciones agrupadas en la categoria 4) Definicidn
disciplinar de las ciencias sociales y métodos de investigacion dan una
perspectiva difusa de la sociologia, el mismo Mendieta, en la publicacién La
ensefianza de la sociologia de 1950 da una definicion de sociologia asociada a
otras disciplinas como la criminologia, la demografia o la antropologia. Ante esta
falta de limites disciplinares es dificil aglutinar una comunidad de practicantes,
por lo que en el Instituto se encontraron abogados, antropélogos o médicos

haciendo investigaciones sociales.

Aunque las publicaciones estudiadas muestran que la investigacion en el
Instituto estuvo delimitada por las necesidades operativas del Estado, ello no
implicd que el impulso principal fuera la actividad cientifica, la cual aglutiné a la
comunidad de protopracticantes bajo la posibilidad de que a través de métodos

cientificos pudieran resolver problemas publicos.

Sin embargo, las propias relaciones que se establecieron para lograr el impulso
del campo de las ciencias sociales, y que les proveian de recursos, implicé crear
una practica de investigacion asociada a los problemas de la administracién
publica para consolidar instituciones que dieran continuidad a la actividad

cientifica.

El éxito del ISUNAM o cualquier otra institucion de investigacion social de la
época dependia de la formacién de practicantes o la promocion de
investigaciones que lograran replicar el conocimiento en el campo politico
mediante la profesionalizacién y la valoracion de la actividad como cientifica en

la estructura académica.

A diferencia del Centro de Estudios Sociales, el ISUNAM logré adquirir una
valoracion cientifica al mismo tiempo que impulsaba investigaciones delimitadas
por las necesidades de la administracién publica. Esta condicion le permitio crear
relaciones sociales y politicas que le dio recursos para continuar sus actividades,

aungue no con la misma intensidad que la Escuela Nacional de Economia, ya
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gue en un primer momento la concepcion de la sociologia como ciencia auxiliar
de otras disciplinas no mostré la necesidad de formar practicantes que
difundieran el conocimiento y permitieran ocupar la definicion de ciencias del
Estado.

No obstante, las investigacion del ISUNAM sobresalieron en el campo cientifico
porque se pensaban en clave de las ciencias sociales, es decir, produjeron
investigaciones que la administracion publica debia atender y ello le permitié

adquirir capital cientifico para la consolidacion de la institucion.
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Conclusiones
¢Como es larelacion entre el campo de las ciencias sociales y el Estado?

Estado y ciencias sociales son dos ambitos de producciéon simbdlica que se
relacionan de forma interdependiente, es decir, cada uno ayuda a la constitucion
del otro en forma de un proceso que refuerza estructuras de dominaciéon y
sistemas de clasificacién en el mundo social. No obstante, las practicas con las
gue operan y lo objetivos planteados trabajan con légicas diferentes, sélo en
casos excepcionales estos tienden a coincidir, en la mayoria de las veces la

autonomia del campo cientifico con respecto al politico prevalece.

Se parte del supuesto que la interrelacion entre los procesos sociales es
constante, por lo que es imposible hablar de la existencia de sistemas
autorreferenciados y aislados. La interrelacion opera como una forma de
constitucion de la sociedad en la que los aspectos cotidianos de la vida se anclan
a tendencias historicas de gran calado y son especialmente notables cuando

estos tienen que ver con el poder.

Aunque se puede considerar al Estado y a las ciencias sociales como ambitos
interrelacionados, resulta pertinente explicar cuél es el origen de ello, como
opera, cual es el grado de influencia de uno y otro, asi como determinar las
consecuencias de esta vinculacion. Ello obliga a recurrir a la evidencia histoérica

y a plantear la relacion en forma de un proceso.

Cuando se menciona que Estado y ciencias sociales son ambitos de produccion
simbdlica se reconoce la capacidad que ambos tienen para ordenar el mundo
social en categorias de entendimiento que prevalecen a lo largo del tiempo y que
ayudan a constituir una sociedad. Esta situacion hace que se produzca una
relacion —de colaboracion o enfrentamiento— por controlar el monopolio de la

autoridad que enuncia.

Con esta interpretacion se apela a reconocer la dimension politica de la ciencia
y su interaccion con los sistemas de dominacion. Si bien, la formacién del
pensamiento cientifico no responde Unicamente a los factores politicos tampoco
se puede dejar de lado su relacion con las condiciones sociales que tienden a

delimitar las investigaciones y las reflexiones intelectuales.
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Por otro lado, la actividad del Estado no so6lo debe entenderse en su capacidad
de fiscalizacion y de violencia, por su puesto que utiliza estas habilidades para
el éxito de la dominacidn, sino que también hay que mostrar su autoridad a través
de su capacidad para reconocer el mundo social, por ejemplo, cuando se
reconoce a una profesion a través de la emision de un titulo o cuando se apela

al reconocimiento de un sujeto de derecho (Bourdieu 1997a).

El interés de esta investigacion se centrd en la interaccion entre Estado y
ciencias sociales porque permite rescatar los elementos politicos que influyen en
la construccion de conocimiento, mediante la definicibn de un sistema de
creencias y formas de ver el mundo. Aunque se puede considerar que la relacién
entre las ciencias fisicas y biologicas con el Estado puede darse en una situacion
similar al de las ciencias sociales, en el caso de estas ultimas los efectos de las
condiciones extracientificas pueden observarse con mayor intensidad ya que su

objeto de estudio es el mundo social.

Al considerar la interaccion de la produccion cientifica con los procesos politicos
se puede suponer la pérdida de la autonomia del campo cientifico que recoge
los problemas del Estado y los asume como sociologicos (Bourdieu 1997a), sin
embargo, en la medida que partimos de que estos dos ambitos se relacionan de
forma interdependiente, se considera que en el campo politico pueden existir
resonancias de la produccion cientifica, la cual, en este caso, puede ser

interpretada como una actividad politica.

Cuando se analiz6 la construccion del Estado mexicano después de la
Revolucion, se observdé que la formacion de la burocracia representdé un
problema para la estabilidad de un régimen politico que apelaba a la
concentracion del poder y al control de distintos dmbitos de la vida social
mediante un aparato administrativo. La paulatina profesionalizacion de los
burdcratas, producto de la incorporacion de conocimiento cientifico en sus
actividades, abrio la posibilidad de crear un cuerpo de especialistas con
suficiente poder y autonomia que fungieran como un contrapeso del partido
oficial, ello obligé a promover una forma de reclutamiento en los centros de
enseflanza mediante un sistema de camarillas que garantizara lealtad a un

proyecto politico (Ai Camp 1996) de ahi la importancia del desarrollo de un
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proyecto como la Escuela Nacional de Economia que se desenvolvié entre la

academiay la politica (Romero Sotelo 2018).

De esta forma, la relacion que se establece entre el Estado y las ciencias sociales
siempre es una via de dos sentidos. En la medida que los efectos de los procesos
politicos pueden ser observados en la produccién cientifica, ésta ultima tiene
impacto en la constitucion de los regimenes politicos a través del conocimiento
experto y aumenta conforme se promueve una racionalizacion de la actividad
administrativa. El grado de interrelacion entre estos dos ambitos, depende de la
historia, de la configuracién de las relaciones politicas y de la articulacion de las

estructuras de investigacion cientifica, por lo que puede variar en cada caso.

Para explicar el grado de interdependencia entre el Estado y las ciencias sociales
se selecciond el caso de México y la formacién del campo de las ciencias
sociales a mediados del siglo XX, poniendo atencion en las instituciones de

investigacion que se fundaron durante la época.

Después de la Revolucion Mexicana la estructura del Estado nacional se
modificé y dio paso a un nuevo régimen politico con un proyecto pensado hacia
el desarrollo econémico. También es durante esta época que la universidad y el
sistema de ensefianza superior en el pais comienzan con un proceso de
redefinicion y crecimiento que permite la fundacidn de diversas instituciones de
investigacion y de docencia, el caso de la Universidad Nacional sobresale como

un agente determinante.

De esta forma, fue necesario analizar al Estado y las relaciones que establecio
con el sistema de investigacion cientifica desde una perspectiva sociolégica, es
decir, pensarlos como un conjunto dinamico formado por distintos elementos que
en su practica establecen relaciones con agentes e instituciones diversas que
les ayudan a materializar proyectos especificos. Existe un ndcleo que puede
aglutinar las practicas individuales y las define como parte de un mismo conjunto,
pero ello no impide que éstas se puedan vincular con otros proyectos. Por
ejemplo, los profesores que impartian catedra en la Universidad Nacional como
una actividad abocada a la formacion de cuadros burocraticos. Por un lado,
construian instituciones del Estado y al mismo tiempo consolidaban disciplinas

académicas.
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Esta mirada relacional sobre la accién politica y la produccion cientifica implico
la necesidad de construir un concepto de Estado que permitiera identificar los
elementos que ayudan al ejercicio del poder y que no se centrara Unicamente en
la funcion fiscalizadora y violenta, como lo apuesta la definicion weberiana, si no
gue también incluyera las capacidades que permiten la construccion y
concentracion de representaciones colectivas que terminan organizando la vida

social.

Para este propésito, la perspectiva de Joel Migdal (2011) sobre el Estado fue de
utilidad al considerarlo no solo como la suma de voluntades individuales, sino
gue es resultado de todos los elementos simbdlicos que se crean y se
comparten, como la historia y las normas, en el sentido que Benedict Anderson
le otorga a las comunidades imaginadas. A partir de esta nocién, fue posible
considerar la existencia de proyectos colectivos que para su realizacion
requieren de practicas, por ejemplo, el ejercicio de la violencia hacia un
determinado fin o el establecimiento de un orden juridico o fiscal que se sustenta

sobre un aparente proyecto comun.

No obstante, la idea de un orden simbdélico que crea un conjunto bien organizado
puede obviar las relaciones de resistencias y de enfrentamiento que se crean
dentro de las formaciones politicas, ya que no todas las practicas buscan el
mismo fin o incluso pueden promover proyectos contrarios. De tal forma que el
Estado tiene que ser pensado como un elemento dindmico en el que confluyen
distintas posturas y cuyo orden se esta definiendo en todo momento, producto

de enfrentamientos fisicos y simbdlicos.

Esto supone pensar al Estado como un conjunto bien articulado mediante
elementos simbdlicos y normativos que permiten la consolidacion de proyectos
particulares, sin embargo, todos los aspectos que posibilitan la unidad se
encuentran redefiniéndose constantemente, producto de enfrentamientos entre
grupos e instituciones a través de una serie de practicas que apelan a la unidad.
Los proyectos que en apariencia integran al total de la sociedad no son resultado
de un consenso del bien comun, como apuesta la perspectiva liberal, sino de los
objetivos particulares de grupos poderosos que buscan alcanzar sus propios

objetivos.
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Un Estado se sustenta entonces en imagenes y practicas (Migdal 2011), es decir,
a través de creencias en un proyecto que apela a la integracion y la unidad
comun y que es consolidado por las practicas que promueven intereses de
grupos particulares. De tal forma que estos dos elementos no suelen encontrar

correspondencia y aparecen como enfrentados.

Partiendo de esta perspectiva, se pudo analizar sociolégicamente el proyecto de
Estado que surgié en México después de la Revolucion al identificar, por un lado,
los esfuerzos que buscaban la unidad nacional a través del impulso de un
proyecto del desarrollo econémico y de modernizacion, y por el otro lado, las
practicas que ayudaban a consolidar este proyecto mediante el control de las
distintas instituciones, organizaciones sociales y grupos particulares. Estas

tltimas manifestaban las disputas por el poder.

Se analizaron los planes sexenales de Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho, los sexenios de estos dos presidentes se caracterizaron por la
estabilizacion del régimen politico mediante la organizacion de instituciones y
grupos sociales, al mismo tiempo que se profesionalizaba la administracion
publica. En la descripcién del proyecto que promueven se puede observar que
el Estado es el agente preponderante encargado de llevar a la sociedad

mexicana hacia el desarrollo econémico.

Mediante  préacticas politico-sociales, legales-administrativas, técnico-
burocraticas o de produccion de conocimiento no sélo se pretendia alcanzar el
desarrollo econdmico, sino que se buscaba el control de los distintos grupos
sociales, ya sea de obreros y campesinos, de profesionistas o de empresarios,
todos crearon un vinculo con el Estado mediante practicas que los acercaba al

proyecto emanado de la Revolucién.

Como se observa, el objetivo principal del Estado estaba abocado al ejercicio del
control y a la realizacion del proyecto de modernizacién y desarrollo econdmico.
Para lograr este propdsito fue necesario valerse de una serie de practicas
ejercidas desde el partido oficial y la administracion publica para asegurar el
dominio de los distintos grupos de la sociedad. Por eso, en las practicas se puede
encontrar la disputa politica que redefinia y reinterpretaban el proyecto de

desarrollo nacional.
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De esta forma, el Estado deja de ser un ente abstracto y se materializa en la
accion de los practicantes que buscan el ejercicio del control. La administracion
publica y sus miembros se convierten en un problema politico pues de ellos
dependen no solo el proyecto sino también su interpretacidén y la puesta en

marcha de todos los mecanismos para alcanzarlo.

El analisis mostro que entre el plan sexenal de Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho hay un giro en la promocion de las practicas con las que se ejercia el
poder politico, al pasar de las politicas y discursivas al predominio de las legales-
administrativas, técnicas-burocraticas y de construccion de conocimiento, por lo
gue se esperaba el aumento de especialistas con conocimientos suficientes en

estas areas.

De esta forma, aunque el objetivo del Estado no era la formacién de estructuras
académicas, si se vio necesitado de practicantes que tuvieran dos
caracteristicas, por un lado, que fueran leales al proyecto politico y no
representaran una amenaza para las élites gobernantes, y por el otro, que
tuvieran suficiente conocimiento en el ejercicio de las ciencias del Estado para la

puesta en marcha de las practicas con las que operaba el proyecto politico.

Asi, la eficacia en la dominacion por parte del Estado recae en la constitucion de
practicas politicas y administrativas que permiten sostener la imagen que se
tiene del proyecto, es decir, los alcances, limites, funciones y responsabilidades
de este. Estas practicas no pueden ser sostenidas, sino a razon de la existencia
de un cuerpo de personas comprometidas con el proyecto politico. Partir de esta
concepcién ayuda a visualizar las necesidades operativas del gobierno, las

cuales lo vincularon con las ciencias sociales.

Asi como para el Estado el objetivo no era la promocion de una estructura
académica, de lado de la produccion cientifica el objetivo principal no era incidir
en el espacio politico, sino construir disciplinas y formar comunidades de

académicos que permitieran una reflexién sobre el mundo social.

Al asociar la produccion cientifica con los factores politicos se corre el riesgo de
crear una interpretacion en la que las determinantes sociales son las que
impulsan de forma directa la construccion de una comunidad académica. No

obstante, en la constitucion de proyectos académicos los intereses cientificos
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prevalecen y aglutinan los objetivos que guiaran a la comunidad, aunque estos

sean delimitados por factores extra cientificos.

Partiendo de estas consideraciones es necesario determinar a través de qué
medios un proyecto cientifico tiende a asociarse con factores politicos y los
incorpora como parte de los objetivos de investigacion. Por ello, al analizar las
ciencias sociales de forma sociolégica fue necesario pensarlas como un campo,
perspectiva que permite considerar agentes e instituciones interrelacionados, no
s6lo por objetivos cientificos, sino también vinculados con mdltiples relaciones

sociales.

Estudiar a las ciencias sociales en México como un campo permitié reconocer la
actividad cientifica como producto de multiples relaciones en las que, aunque
prevalecian l6gicas académicas, también interferian I6gicas politicas, sobre todo
en un momento en el que el Estado se asumia como el gran promotor de la vida
social. De esta forma, la concepcion de la ciencia pasa de ser una actividad
aislada a una en la que interfieren multiples agentes e instituciones en conflicto
gue buscan construir una definicion particular del oficio del cientifico, mediante
la incorporacion de funciones sociales y responsabilidades vinculadas con el

proyecto politico.

Pasar de concebir las ciencias sociales como un conjunto bien articulado a una
idea de campo implica contar la historia de los agentes e instituciones que
conforman un sistema de posiciones y disposiciones.
Un campo esté integrado por un conjunto de relaciones histéricas objetivas
entre posiciones ancladas en ciertas formas de poder (o capital), mientras
que el habitus alude a un conjunto de relaciones “depositadas” en los

cuerpos individuales bajo la forma de esquemas mentales y corporales de
percepcion, apreciacion y accion (Wacquant 1995:23).

En esta perspectiva campo y habitus forman parte de un mismo continuo, ligados
estructuralmente que se expresa mediante formas de percepcion y disposiciones
gue construyen una distribucion espacial a través de una serie de posiciones
(Bourdieu 2013).

Para el tema trabajado, esto implicd reconocer las instituciones de docencia e
investigacion social que formaban el conjunto <<ciencias sociales>>, asi como

a sus promotores y las relaciones que tejieron entre ellos y con las
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organizaciones de la administracion puablica, que como vimos condensaban las
relaciones de poder. En la medida que el proyecto de Estado impuls6é una mayor
racionalizacion y profesionalizacion en los procesos administrativos, surgieron
instituciones que buscaban incidir en el gobierno a través de la construccion de

una definicidon de ciencias del Estado.

Se estudiaron los casos de la Escuela Nacional de Economia, la Direccion de
Antropologia, los centros de estudios del Colegio de México, asi como el Instituto
de Investigaciones Sociales y la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Ademas, se recogieron las trayectorias de los promotores
de estos proyectos: Daniel Cosio Villegas, Jesus Silva Herzog, Manuel Gamio,
Lucio Mendieta y José Medina Echavarria, con esta informacion se caracterizo
el campo de las ciencias sociales en México, es decir, una distribucion espacial
en la que las distintas instituciones ocuparon posiciones determinantes en la vida
académica y publica mediante las relaciones sociales que sus promotores

construyeron a lo largo de sus trayectorias.

Al considerar al Estado como un proyecto sostenido por practicas administrativas
cuyo objetivo es impulsar un programa politico, y a las ciencias sociales como
un campo compuesto por agentes e instituciones que manifiestan sus intereses
académicos a través de practicas de investigacion, se pueden analizar los
canales por los cuales se interrelacionaron estos dos ambitos. De esta forma,
pensar sociolégicamente el problema significo identificar las practicas vy
relaciones que se formaban entre los miembros de la burocracia y los
académicos, las cuales coincidieron al movilizar sus esfuerzos intelectuales en

pensar un proyecto de desarrollo nacional.

Sin embargo, durante el periodo en el que se construyeron las organizaciones
publicas y se fundaron las instituciones de investigacion social en México (1930-
1950) no existia una burocracia profesionalizada ni profesionales de las ciencias
sociales. El proyecto de desarrollo nacional implico, entonces, la construccion de
practicantes de las ciencias sociales para la formacion de la burocracia. Es por
ello por lo que las relaciones entre estos dos ambitos estudiados se condensaron
en la Universidad Nacional, la cual no solo tuvo influencia en el ambito
académico, sino que también adquiri6 una responsabilidad social y una

influencia politica que continda hasta el momento.
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La construccion de practicantes en ciencias sociales, y las herramientas para su
formacién, desde distintos proyectos académicos fundados dentro de la
Universidad Nacional significé la construccion de una mentalidad especifica
sobre como pensar los problemas sociales, es decir, la ciencia social inculcada
deberia estar enfocada al disefio y asesoramiento de la politica, pensar en clave

de ciencia del Estado.

Esta caracteristica fue la que permitié otorgar recursos econémicos y simbdlicos
a los distintos proyectos de las ciencias sociales y garantizar su éxito, como los
casos de la Escuela Nacional de Economia y la Direccion de Antropologia, 0 su
fracaso como el Centro de Estudios Sociales del Colegio de México. Pensar en
clave de ciencia del Estado fue la construccion de un habitus especifico que
permitié establecer relaciones con la administracion publica y con ello consolidar
posiciones en el campo de las ciencias sociales en México. El proyecto politico

se condenso en una estructura cognitiva.

Los miembros de la burocracia y los practicantes de las ciencias sociales
construyeron un vinculo a través de la promociéon de la idea de ciencias del
Estado, la cual representé la posibilidad para impulsar la investigacion cientifica
y al mismo tiempo atender los problemas publicos. Este objetivo movilizd
esfuerzos tanto en el &mbito cientifico como en el administrativo, lo que significd
la construccion de una burocracia que consolidaba el proyecto politico y sirvid
como un incentivo para la formacion de comunidades académicas que

recogieron los problemas publicos y los pensaron de forma sociolégica.

Como se analiz6, hacia la década de 1940 las préacticas del Estado mexicano
para el ejercicio del poder se concentraron en legales-administrativas, técnico-
burocréticas y en la formacion de conocimiento. Surgieron necesidades
operativas para formar personal publico, asi como para la produccion de

informacion que describiera un pais que se desconocia empiricamente.

Los proyectos académicos que satisficieron estas necesidades operativas fueron
los que lograron mayor éxito para su consolidacion y desarrollo. En primer lugar,
se observa la Escuela Nacional de Economia, la cual logré una mayor incidencia
en la administracion publica mediante la construccion de instituciones publicas,
ya que su objetivo principal era el de formar burdcratas que asesoraran el disefio

de la politica econdmica. Como lo muestra el trabajo de Sarah Babb (2003) al
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analizar las tesis que se produjeron durante este periodo en la ENE se observa
una correspondencia entre los objetivos del gobierno mexicano y las
investigaciones de los licenciados en economia, ambos ponian al Estado como

el gran promotor del desarrollo econémico.

En segundo lugar, se encuentra el proyecto de la Direccion de Antropologia, la
cual fue impulsada por Manuel Gamio desde la funcién publica, esta realizaba
actividades de investigacion etnografica y apelaba a la integracion cultural de las
comunidades indigenas al gran proyecto de desarrollo nacional. Se producia
informacion que cubria la necesidad operativa del Estado por gobernar un pais

desconocido.

La interaccion entre ciencias sociales y Estado se dio mediante un marco de
relaciones que establecieron distintos instituciones y agentes, las cuales se
condensaron en la formacién de un perfil particular de cientifico, es decir, que
pensaba que su produccion académica debia ayudar a consolidar el proyecto de
desarrollo nacional. Las huellas de este perfil se manifestaron en la formacion de
planes de estudios, proyectos editoriales, lineas de investigacién, asi como en la

fundacion de instituciones dedicadas a estudiar los fendmenos sociales.

Un proyecto académico cuyo objetivo no se diera en los términos de las ciencias
del Estado, tenia pocas posibilidades de integrarse al campo cientifico, ya que
para ello necesitaba de relaciones politicas que promoverian recursos materiales
para su mantenimiento y éstas se adquirian en la medida que las practicas de
investigacion mostraban la posibilidad de atender alguna de las necesidades
operativas de la administracion publica. En consecuencia, su produccién
intelectual no podia difundirse ni considerarse como parte de las ciencias

sociales.

En esta situacion estaba el Centro de Estudios Sociales del Colegio de México,
gue partié de una concepcidon mas académica, lo que limitdé asumirse como una
ciencia del Estado, de tal forma que era valorado con poca utlidad para la
administracién publica, entre otras razones por no haber producido una
investigacion empirica y haber tenido una eficiencia terminal minima en el
Diplomado en ciencias sociales que ofrecié durante los afios que estuvo activo.
Estas condiciones, ligadas a la trayectoria de José Medina Echavarria, su

fundador, impidi6 consolidar las relaciones con agentes determinantes dentro del
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Colegio, como Daniel Cosio Villegas, asi como con instituciones

gubernamentales y fundaciones internacionales que negaron el financiamiento.

A diferencia de los otros proyectos, el Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM no se plante6 formar practicantes en ciencias sociales o en sociologia, lo
gue limito su relacion con la administracién publica. Sin embargo, cubrié una de
las necesidades operativas del Estado al promover investigaciones empiricas,
gue van desde etnografias y monografias hasta estudios sobre la universidad,
pasando por la organizacion de los obreros y descripciones de grupos

desprotegidos.

Si bien el ISUNAM no fue catalogado como un proyecto completamente exitoso,
por esta investigacion, hay que considerar que Lucio Mendieta, el principal
promotor, lo asumia como parte de las ciencias del Estado por lo que se
promovieron investigaciones empiricas que permitieron adquirir una valoracion
de utilidad para la administracion publica. Las relaciones que Mendieta
establecio con el poder politico y dentro de la universidad, transmitieron la idea

de que las investigaciones que se producian tenian una aplicacién practica.

De esta forma, las valoraciones simbdlicas que se le otorgan a un proyecto
académico pueden ayudar al establecimiento de una comunidad de practicantes
mediante la fundacion de un proyecto cientifico que es replicado cuando se
forman profesionales. Una de las dimensiones en la construccion del
conocimiento cientifico recae, entonces, en la utilidad que los miembros de una
sociedad les conceden a las investigaciones, es decir, el éxito de las disciplinas
académicas y la difusion de sus ideas depende de la respuesta a la pregunta

¢Jpara qué son utiles los cientificos?

Para la institucionalizacibn de un proyecto cientifico es necesario que las
practicas de investigacion encuentren una correspondencia con las condiciones
sociales en las que se desenvuelven; sélo asi podran adquirir una valoraciéon
positiva del sistema de clasificacién que construyen. Sin embargo, adquirir dicha
valoracion dependen de las relaciones que se establecen con agentes
determinantes, dentro y fuera del campo cientifico, que promueven perspectivas

hegemonicas sobre el mundo social.
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El marco de relaciones en el que se promueven los proyectos cientificos hace
gue se piensen problemas de investigacion como producto de problemas
sociales, los cuales son interpretados como cientificos y retomados nuevamente

como un problema social en un proceso continuo.

El caso del ISUNAM y el analisis de la coleccién de Cuadernos de sociologia
pueden ayudar a esclarecer este argumento. En el analisis se detecté que las
publicaciones respondian a la resolucién de problemas sociales, tales como las
instituciones de educacion superior, conflictos agrarios, asistencia a grupos
desprotegidos, asi como la integracion de las comunidades indigenas a la
naciéon. En gran medida, la seleccion de estos temas respondia a los intereses
de un Estado que estaba en proceso de reorganizar sus instituciones y fueron
transmitidas por la figura de Lucio Mendieta que tenia una trayectoria entre la

academia y la funcion publica.

Con ello se pretendia crear una mirada sociolégica sobre el mundo, es decir,
aprender a reconocer cuales eran los problemas que podian ser pensado por la
ciencia social pero también los que debian ser atendidos por la administracion
publica, después de todo, de lo que se trataba era de asesorar a un gobierno.
Desde el punto de vista cientifico, los problemas del Estado eran elaborados por

las ciencias sociales.

No obstante, no se trata de argumentar por una u otra opcién, sino que hay que
considerar que los objetos de estudio de la ciencia son el resultado de una
interaccion entre practicas cientificas y politicas, que, aunque persiguen
objetivos diferentes, tienden a crear un sistema de relaciones que ayuda a

construir una forma de ver el mundo.

Con esta investigacion no se pretende hacer una generalizacion de la relacién
gue se establece entre la produccion de conocimiento cientifico y los factores
politicos, ya que dependiendo de la configuracion social cada caso es
independiente. De hecho, la cercania entre ciencias sociales y Estado sélo es
evidente de 1930 a 1960, después aparece una etapa de distanciamiento y

critica hacia el régimen politico.

El objetivo fue mostrar las interacciones que se producen entre las perspectivas

cientificas y los factores politicos, considerando estos ultimos como una variable
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mMAas entre un conjunto multiple que interfiere en el proceso para la construccion
de una disciplina académica, reconociendo que no sélo es un asunto meramente

cientifico sino también social.

Rescatar la interaccién entre la investigacion cientifica y los procesos politicos
permite hablar del papel de las ideas y su distribucién en la construccion de
realidades comunes. Un sistema de creencias, por mas errado que sea, produce
consecuencias reales en la vida cotidiana de las personas. De esta forma, al
analizar la construcciéon de las ciencias sociales no solo se busc6 hacer una
descripcion de los objetos de estudio, sino también comprender el sostenimiento

de un régimen politico mediante la efectividad de las valoraciones simbdlicas.

Si bien, este trabajo puede ser considerado como parte de la sociologia de la
ciencia, en su desarrollo se descubrié que la consolidaciéon de las perspectivas
cientificas s6lo es posible en la medida que se crean comunidades de
practicantes que las replican y las anclan como parte de la experiencia cotidiana.
Es decir, en la formacion del conocimiento, los profesionales adquieren un papel
importante en el afianzamiento de las creencias cientificas que ayudan a

construir la sociedad.

De esta forma, pensar en la formacion de profesionales guiados por un sistema
de creencias, mediante sistemas de educacion y asociaciones que forman para
la consolidacion de proyectos politicos, ayudan a considerar al proceso de
construccién de conocimiento como una de las dimensiones que permiten

comprender el origen y el mantenimiento del poder.
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Anexo 1. Practicas administrativas del Sexenio de Lazaro Cardenas

Linea de atencion (practica)

Ambito de

-l Objetivo Politico- L . " _ :
accion Social Legal-Administrativo Técnico-Burocratico Conocimiento-Estudio
Se propone
. complement Facilidad en el
Agriculturay . L
ar con otros . registro publico de
fomento. El ) Departamento auténomo de .
mecanismos . . . |1a propiedad,
problema la Comisién Nacional Agraria ,
. los gravamenes
agrario . .
problemas hipotecarios, etc.
agrarios.
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Nueva
organizaciény
promocion
agricola

Se debera
desarrollar por el
Estado una
intensa accion
encaminada a
elevar el nivel
econémicoy
técnico de
nuestras
explotaciones
agricolas

Organizar a
los
productores
para llevar a
acabo una
promocion
agricola a
afectos de
promover la
distribucién
de créditos y
estimular la
produccién
de
sociedades
corporativas

Formacion del crédito
agricola
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Estudio cientifico de las
posibilidades agricolas de la
Republica. Construccidn de
laboratorios, institutos y granjas
experimentales.



Irrigacién

La federacion
tomard a su cargo
la construccion de
aquellos sistemas
de riego que por
su magnitud o por
su costo rebasen
los limites de la
accion o de las
responsabilidades
de los gobiernos
locales

Los gobiernos locales con
asesoria técnica de la
federacién implementaran
un sistema de riego
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El gobierno Alas
fomentari la personas o
seleccion empresas
convenientey la |privadas que
mayor implanten o
Riqueza reproduccion de [mejoren
; . las especies explotacione
pecuaria . e
animales utilesa |[s
la agriculturay al |agropecuaria
hombre afinde [sseles
terminar con la otorgara
pobreza agricola |toda clase de
del territorio. facilidades.
La conservacion Se llevara a acabo
de nuestras una obra de
riquezas Se constituird un cuerpo de |reforestacién ,
. . . . (L. Se creara un Departamento de
Riqueza forestales tendra guardias forestales sistematica e . . .
. . Estudio Forestal previo estudio de la
forestal la mayor y mas aprovechando elementos intensa, ) )
. - . secretaria de agricultura y fomento
cuidadosa del ejercito técnicamente
atencion por dirigida 'y
parte del Estado controlada
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Trabajo

El Estado
intervendr3,
directa o

indirectamente, a
fin de que todo

individuo en la

Republica pueda

ejercitar su
derecho al
trabajo.

El gobierno
tiene el
deber de
contribuir al
robustecimie
nto de las
organizacion
es sindicales
de las clases
trabajadoras
; Y en caso
de conflictos
intergremial
es, las
diferencias
seran
resueltas
dentro de un
régimen de
mayorias

Se expedira una ley del
seguro social

- 202 -

Para el debido control en materia
del trabajo se procedera al
levantamiento circunstanciado de

estadisticas.



Economia
nacional

Necesario que
aquellas
actividades
mercantiles o
productoras que
ejercen una
accion exhaustiva
sobre nuestros
recursos
naturales sean
reguladas por la
accién del Estado

El Estado
intervendrd
para adoptar
consu
accion el
ordenyla
coordinacion
indispensabl
e entre
fabricantes,
comerciante
Sy
consumidore
s, de modo
que se
reduzca al
minimo las
perturbacion
esylos
desajustes
enla
economia
del pais
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Comunicacion
es y obras
publicas

La construccion
de caminos, sobre
todo de aquellas
vias de
comunicacion que
entrafa
finalidades
econdémicas, pro
estimulary
facilitar el
transporte de los
productos
nacionales y su
conveniente
distribucion es
considerada como
una de las
necesidades mas
apremiantes para
estrechar los lazos
de solidaridad
gue deben existir
entre los
habitantes de las
diversas regiones
de la Republica y
afirmar asi la
unidad nacional

Conviniendo que la
construccion de caminos se
realice dentro de un plan
armaonico y en conjunto con
la federacion
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Salubridad
publica

Las condiciones
peculiares de la
republica, sus
posibilidades
econémicas y
culturales y los
verdaderos
ideales en
materia de
mejoramiento
étnico, requieren
desarrollar una
accion sanitaria 'y
en porde la
higiene.

- 205 -

La lucha contra la
mortalidad infantil y
contra las endemias
y epidemias,
ademas de la
implantacion de los
servicios publicos
fundamentales
exige la seleccidony
adiestramiento de
personal técnico

Se establecera un instituto de
investigacion de padecimiento
tropicales



Educacion

El fomento de la
educacion publica
debe ser una de
las funciones
esenciales del
Estado.

Se reformard
el articulo 32
constitucion
al para
garantizar
que la
educacion
primariay
secundaria
se impartira
por el Estado
o bajo su
inmediato
control y
direccidn

Compete al
gobierno federal el
manejo técnicoy
administrativo de
las escuelas
primarias
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Las ensefianzas de tipo universitario
destinadas a preparar profesionales
liberales, deben estar colocadas en
un segun nivel de preferencia a las
ensefianzas técnicas que tienden a
capacitar al hombre para utilizar y
transformar los productos de la
naturaleza a fin de mejorar las
condiciones materiales de la vida
humana. Se cuidara el desarrollo de
la ensefianza técnica en sus diversas
formas, para capacitar a los varios
tipos de trabajadores a coadyuvar
eficazmente en los procesos de
dominio y aprovechamiento de la
naturaleza.



El ejercicio de las profesiones en
todos sus aspectos es una cuestion
social y no un goce de un derecho
individual

El gobierno considera que no habra
necesidad de aumentar el numero
de profesionistas liberales.

- 207 -

Comprendiendo que la
investigacion cientifica es una
actividad fundamentalmente
necesaria para el progreso del pais y
que el gobierno no puede
desatenderse del cultivo general de
las ciencias, se ayudara a la creacion
y sostenimiento de Institutos,
Centros de Investigacion,
Laboratorios, etc. en forma que
eleven continuamente el nivel de la
ciencia en México, para una mayor
difusion de ella y para realizar los
trabajos que aporte nuestro pais al
desarrollo de la cultura.



Gobernacion

Debe atenderse
de manera
preferente el
orden juridico de
las instituciones
revolucionarias, a
fin de que todos
los actos del
poder publica
derivendelaleyy
creen situaciones
de derecho.

El gobierno
tiene
obligacion
de
establecer
normas de
orientacion
moral y
defensa
colectiva.

Estudio y elaboracion de una
ley para intervenir en el
traslado de contingentes
humanos a regiones con
mejores condiciones.

Extranjeros en
determinadas
ramas industriales,
que con sus
servicios
contribuyan al
desarrolloy
perfeccionamiento
de las industrias
nacionales. Como
condicion para su
ingreso al pais, se le
impondra la
obligacion de
impartir sus
conocimientos a
nuestros
trabajadores.

Ejercito
nacional

Constituye el mas
firme sostén de
las Instituciones

Distribuir mejor sus recursos
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Relaciones
exteriores

Cultivo y fomento
de las relaciones
de sincera mistad
con todas las
naciones de la
tierra, sin
inmiscuirse
México en los
asuntos interiores
de otros paises y
sin permitir,
colectivamente, la
intromisién de
otros paises en
los asuntos
interiores de
México
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Hacienda y
crédito
publico

El logro de las
aspiraciones
revolucionarias y
la realizacion del
programa de
Gobierno
depende en
proporcién
elevada, de que la
Hacienda Publica
tenga buena
orientacién
técnica y social

Se dara
especial
atencion
financiera a
las
erogaciones
destinadas a
resolver los
problemas
preferentes
en el orden
econémico y
social

Una buena politica
hacendaria permitird llegar a
resultados importantes en
todos los sectores de la
Administracion Publica, e
influird apreciablemente en
la mejor distribucion de la
riqueza, ene | aumento de
los salarios y en el
incremento de la produccion
y del consumo de articulos
de todas las clases.
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Ambito de
accion

Anexo 2. Practicas administrativas del Sexenio de Manuel Avila Camacho

Objetivo

Politica

Linea de accion (Practicas)

Legal-administrativo

Técnico-
Burocratico

Estudio y produccién de
conocimiento

Reparto agrario
y produccién
agricola

La accién de gobierno
respecto de los
problemas relativos a
la agricultura, la
ganaderia, la caza, la
pesca y la explotacion
forestal, desarrollada
mediante la
recuperacion legal
técnica de tierras,

aguas y otros recursos

naturales; la
capacitaciény
mejoramiento de los
hombres; la
distribucion de los
elementos de
producciony la

Incorporacion de
indigenas a la
comunidad nacional
mediante el
mejoramiento de las
condiciones sociales
y econdmicas, de tal
manera que,
respetando la
originalidad de su
cultural, tenga
igualdad de condicion
y tratamiento,
principalmente por lo
que hace a su
participacién en el
disfrute de la riqueza
producida.

Intervencion del
Estado en el proceso
de produccion a
través de la
modernizacion de la
técnicayla
ampliacion del
campo.

Estabilizar el ejido y
robustecer su
economia

Se creard un
sistema de
capacitacién
técnico para
personal del Banco
agricola

Se estudiara la conveniencia
de crear un drgano que

permita el crédito agricolay
garantice el reparto agrario.

-211-

Se estableceran y coordinaran
centro de estudios cientificos
y tecnoldgicos para ofrecer
informacién util a los
productores



direccion de la
produccién misma.

Garantizar la igualdad
legal y de hecho de la
mujer campesina con
respecto al hombre.

Fortalecimiento de la
oficina técnica
encargada de
informar sobre la
produccion del
Estado

*Establecimientos de
centros de
promocidn agricola

Modernizacidn de
la técnica agricola

Se estudiard e implantara una
politica de adquisiciones que
regule las expropiaciones

Economia
industrial y
comercio

Accion de gobierno
frente a los problemas
relativos a la
explotacién industrial
de los recursos de
nuestro territorio, a la
circulaciéon y consumo
nacionales de los
productos y a nuestro
cambio internacional
de mercancias,
desarrollada mediante
la recuperaciény

Asegurar para el
Estado un grado cada
vez mayor de
direccién en la
economia nacional

El Estado
incrementara la
explotacién de
minerales

El Estado intervendra
en favor de la
electrificacion del
pais

Se coordinaran las

diversas unidades

administrativas de
la industria

Estudiar e implantar una
politica de produccidon que
satisfaga las necesidades de
consumo interno y de
exportacion
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Previo a estudio riguroso se
establecera un sistema de
comercio exterior




conservacion legales y
técnicas de nuestros
recursos naturales, la

organizacién y el
incremento de la
capacidad productora
del pais, la direccion
de la producciény la
organizacién adecuada
del consumo interno.

El Estado producird
alentar a la iniciativa
privada para
garantizar la
produccion de
articulos de consumo
doméstico

Regulacion de los
precios

Se formardan
técnicos petroleros

Se elaborardn estadisticas de
caracter econdmico y social

Hacienday
crédito publico

Accion del gobierno
encaminada a obtener
ingresos para los
gastos publicos, a la
correcta aplicacion de
aquéllos a los fines
sefalados en este
Plan, empleo de las
medidas fiscales, con
propésito de
orientacién econémica
y social, desarrollada
mediante el
perfeccionamiento de
los sistemas
imperativos, la
elaboraciény el

Obtener ingresos
suficientes para
garantizar las
actividades del
gobierno

Establecimiento de
la comision nacional
de seguros y fianzas

Reglamentar
Fondo de Garantia
de los empleados

publicos

Se estudiara un sistema
eficiente ingresos

Reglamentar el
seguro popular

Fortalecimiento
juridico del Banco de
México

Coordinacion de
dependencias para
racionalizar los
bienes nacionales

Se estudiard la forma de
fomentar el servicio de crédito
a la vivienda de obreros y
campesinos
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manejo técnico de los
presupuestos y las

reformas adecuadas a

los sistemas nacional y
privada de crédito.

Comunicaciones
y obras publicas

Accion del gobierno
respecto a los
problemas de acceso a
las zonas de recursos
naturales, de
consolidacion de la
comunidad cultural de
los habitantes del pais,
del aumento de la
produccidn, mediante
el establecimiento y
mejora de
comunicaciones y
transportes.

Se daran
disposiciones para
lograr la cooperacion
en el mantenimiento
en la construccion de
vias de comunicacion
entre Estados,
ejidatarios y demas
fuerzas econdmicas.

Se modernizardn
lineas de
comunicacion como
telégrafos, vias de
ferrocarril, puertos.
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Se reglamentara la
coordinacion de
servicios y tarifas
de los medios de
transporte

Se estudiara la conveniencia
de construir un astillero




Trabajoy
previsién social

La accion del gobierno
encaminada a
conservar y acentuar
el caracter protector
gue nuestra legislacion
del trabajo tiene, y a
establecer el
reconocimiento en el
derecho obrero.

El Estado impulsara la
transformacioén del
sistema econdmico
existente evitando la
injusticia social y el
desorden econémico
en la distribucion de
la riqueza.

Cada estado
establecera agencias
de colocacién o
bolsas de trabajo

Estudiar el sistema de
relaciones laborales para
establecer créditos a
campesinos, asi como para
permitir la permanencia de los
trabajadores extranjeros en el
pais.

El Estado prohibira la
creacion de los
sindicatos blancos

Establecimiento del
Instituto de
orientacién
profesional

-215-

Estudiar mecanismos para el
cumplimiento de las normas
en materia de trabajo,
incluyendo una reforma al
articulo 123 constitucional.



Educacion
publica

Accion del gobierno
gue, ejecutada por
medio de las
instituciones escolares
y otros recursos, tiene
por objeto elevar el
nivel de la cultura de
la poblacién, como
factor del
desenvolvimiento
econdmico, social y
politico del pais,
cuidar la conservacion
y progreso del trabajo
cientifico, y preparar a
las nuevas
generaciones para la
lucha por el
establecimiento de un
régimen social justo.

La organizacion
escolar participara en
todas las campanas
agricolas, civicas,
sanitarias e higiénicas
gue el Estado
emprenda

La tarea principal de
la secretaria de
Educacion serd el
establecimiento de
escuelas primarias
rurales y semi

Mejoramiento en
la productividad de
las instituciones
educativas y de la
preparacion
profesional de los
trabajadores de la

Fomentar la organizacién y el
desarrollo del trabajo de
investigacion cientifica

urbanas Iy
ensefanza
, Se llevara un , .

Se crearan Se promovera un sistema de
. control de la .
instituciones de becas para la capacitacion

demanda de .. .
culturay técnica de trabajadores en el

perfeccionamiento
técnico de acuerdo
con las necesidades
de produccidn
regional.

profesionistas y
técnicos que
permita fijar los
tipos de carreras y
especialidades que
conviene fomentar

extranjero

Se promoverd y coordinara
instituciones de investigacion
cientifica y técnica, asi como la
cooperacion internacional

Salubridad
publica

La obra de gobierno
tendiente a asegurar a
nuestra raza la
supervivencia como
pueblo fisicamente
fuerte; a aumentar la

La accidn sanitaria es
una medida urgente
y fundamental de
obra social

Se estudiard la
pertinencia de
unificar el
departamento de
salubridad y la

Se crearan brigadas sanitarias
para estudiar las condiciones
higiénicas de cada pais 'y
aprobar la creacion de nuevas
poblaciones
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fuerza de trabajo
disponible y hacer
posible un mejor
disfrute de la riqueza
producida y un
incremento del
bienestar nacional,
mediante el
mejoramiento de las
condiciones sanitarias.

Se crearan comités
nacionales, con
autoridades y fuerzas
econdmicas y
sociales para
combatir diversas
enfermedades, todo
bajo la direccién
técnica de la
autoridad sanitaria.

secretaria de
asistencia social.

Asistencia
publica

Accién del gobierno
destinada a contribuir
complementariamente
al sistema de defensa

de los débiles
econémicos.

Se crearan unidades
de asistencia social

Se estudiara la
pertinencia de
unificar el
departamento de
salubridad y la
secretaria de
asistencia social.
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Se aumentara el
nimero de
trabajadores
sociales y
enfermeras
visitadoras.




Relaciones
exteriores

La accidon del gobierno
a mantener las
relaciones con los
demads Estado que
forman la comunidad
internacional,
mediante los
procedimientos
diplomaticos, la
celebracion de
convenciones y
tratados y todos los
demads recursos de
relaciéon con el
exterior.

El cuerpo
diplomatico deberd
integrarse por
personal
conocedor de los
problemas politico
y sociales del pais.

Gobernacion

La accidén del gobierno
tendiente a mantener,
dentro del sistema
que la Constitucion
General establece, el
funcionamiento de la
organizacion politica
del pais y a la accidn
en materia de
prevencion social del
control de la
migracién y el
movimiento de

Coordinacion de la
accion
gubernamental para
impulsar el desarrollo
econdémico en los
territorios.

Implantacion de una
politica de poblacién
gue ayude a
satisfacer las
necesidades
econdmicas y
sociales del pais

Establecimiento de
un adecuado
régimen de
responsabilidad de
los funcionarios y
empleados
publicos.
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Estudio para establecer una
ley electoral para la
renovacion de los poderes
federales que incluya el voto
de la mujer.



poblaciény la
administracion de los
Territorios.

Mantener informado
al pueblo mexicano
sobre la marcha de Ia
administracion
publica

Estudio para establecer una
ley sobre las relaciones entre
entidades federativas.

Establecimiento de un centro
de investigaciones
criminoldgicas

La accidn del Estado

La accién del
Ejército tanto en la
paz como en la

Defensa relativa a mejorar la
. o guerra debe ser
Nacional organizacién del .
o . estudiada por
Ejército Nacional ..
tecnicos
especializados.
Se establecera un
Accién del gobierno organismo
encaminada al coordinado para la
Departamento [mantenimiento, integracion de los
del Distrito mejoramiento y actos
Federal ampliacion de los administrativos, la

diversos servicios del
Distrito Federal

mejor utilizacion del
personal y los
Servicios.

Planeaciény
coordinacion

Relativo a la
planeacién concreta
de las actividades
gubernamentalesy a
la coordinacién de las

Constitucion de un
Supremo Consejo de
la nacidn, integrado
pro fuerzas politicas,
econdmicas, sociales
y militares

Coordinacion de
acciones entre el
gobierno federal y el
local.

Brindar informacion para la
planeacién de actividades.
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diversas dependencias
del gobierno.

La celeridad y
modalidades para
realizarse el
Programa de Accién
Gubernamental recae
en el presidente.
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Anexo 3. Practicas de Investigacion.

Andlisis de la Coleccion Cuadernos de Sociologia del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (1939-1964).

Publicacion  Aino Objetivo

Tipo de Tema de Tipo de Pertenencia Practicas de investigacion
publicacion jnterés nacional  trabajo disciplinar

o universal

Lucio La economia | 1938 | Describir Libro Nacional Etnografia. | Sociologia/ Organizacion e
Mendietay |del indio histéricamente, Monografia | Antropologia/Derech | jntagracion de las
Nunez la organizacion o/Economia comunidades indigenas

social y

econdémica de

los indios en

México.
Lucio La habitacién | 1939 | Describir las Libro Nacional Etnografia. | Sociologia/Antropol | Organizacidén e
Mendietay |indigena distintas Monografia | ogia integracién de las
Nufiez formas de comunidades indigenas

habitacién que
construyen los
indios en
México para
aportar
informacién
sobre los
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aspectos
culturales de
sus
comunidades.

Roger Batide

Introduccion a
la psiquiatria
social

1940

Reflexionar
entre los
vinculos entre
la psiquiatriay
la sociologia.
Una
aproximacion
social a los
problemas
mentales.

Libro
(traduccid
n)

Universal

Tedbrica

Sociologia/Psiquiatri
a/Psicologia

Definicidn disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacidn
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Lucio
Mendieta y
Nufez;
Francisco
Rojas
Gonzalez;
Fernando
Parra;
Moisés
Ramos;
José Gémez
Robleda;
René
Barragan;
Luis Arturo
Gonzélez
Bonilla;
Salvador
Resendi P;
Carlos Celis
S,;

Fausto
Galvan
Campos;
José Santiago
Ledn;
Alfonso Mejia
Chavez.

Los tarascos:
monografia
historica,
etnogrdfica y
economica

1940

Describir las
caracteristicas
de la poblacién
Tarasca.
Realizar un
inventario de
las distintas
razas indigenas
para poder
penetrar en el
problema de la
heterogeneidad
étnicay
cultural. Se
realiza una
clasificacién de
las personas
estudiadas.

Libro
(Compilad
o)

Nacional

Etnografia.
Monografia

Sociologia/Antropol
ogia

Organizacién e
integracion de las
comunidades indigenas
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Juan Roura El mundo 1947 | Revisar la obra |Libro Universal Tedrica Sociologia/Filosofia | Desarrollo conceptual de
Parella historico de Dilthey y su la teoria social
social: ensayo aportacién para
sobre la la constitucién
morfologia de de las ciencias
la cultura de del espiritu.
Dilthey
Lucio Memoria del | 1948 | Hacer un Libro Nacional Reflexion Sociologia Revisién del trabajo
Mendietay |Instituto de balance del (Compilad disciplinar socioldgico del IS
Nuiez Investigacion trabajo o)
es Sociales realizado en el
1939-1951 Instituto de
Investigaciones
Sociales
durante los

primeros afos y
después de su
reorganizacion
emprendida
por el autor.
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Lucio
Mendieta y
Nufez; José
Gomez
Robleada

Problemas de
la universidad

1948

Describir las
caracteristicas
dela
universidad en
su labor
docente, de
investigacion y
de difusion de
la cultura, asi
como,
Identificar los
problemas de
las Universidad
Nacional, tanto
en su
organizacién
administrativa
como en su

financiamiento.

Trabajo hecho
a peticion del
Alfonso Caso
durante su
rectorado.

Libro

Nacional

Estudio de
caso

Sociologia/Educacié
n

Andlisis de las
instituciones de

educacién superior

Roberto
Agramonte

Sociologia de
la Universidad

1948

Estudiar la idea
y proyecto de
Universidad en
el mundo

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia/Educacié
n

Andlisis de las
instituciones de

educacién superior
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Lucio
Mendieta y
Nunez

Valor
sociologico
del folklore y
otros ensayos

1949

Determinar el
valor que tiene
el folklore en la
sociedad y la
sociologia.
También se
hace una
aproximacion
de la sociologia
y se estudia
cual es su
campo de
accién

Libro
(Compilad
o)

Universal

Tedrica

Sociologia

Definicidn disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacidn

- 226 -




Lucio
Mendieta y
Nufez;
Francisco
Rojas
Gonzalez;
Roberto de la
Cerda; José
Gdémez
Robleda;
Alfonso
Quiroz; Luis
Agoytia;
Adan
Mercado;
Mauricio
Swadesh;
Carlos H.
Alba; Jesus
Cristerna;
Raul Lozano
Garcia; Oscar
S. Frias;
Fernando
Parra;
Moisés
Ramos; José

Los
zapotecos:
monogrdfias
historica
etnogrdfica y
economica

1949

Describir el
pasadoy
presente de los
zapotecas en el
pais a partir de
etnografiasy
monografias.

Libro
(Compilad
o)

Nacional

Etnografia.
Monografia

Sociologia/Antropol
ogia

Organizacién e

integracion de las
comunidades indigenas

- 227 -




Santiago

Ledn.

Roberto Caracteres 1950 | Describir las Libro Universal Tedrica Sociologia/Antropol | Estudio de problemas
Fabregat sudamericano cateréticas de ogla sociales, agrarismo y
Cuneo s la regién asistencia social

sudamericana
con base en los
elementos
culturales,
politicos,
geograficos y
del coloniaje

- 228 -




Luther Lee
Bernard

Principales
formas de
integracion
social

1950

Esclarecer
cudles son las
principales
divisiones de la
sociedad
humana

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

Lucio
Mendieta y
Nunez

La ensefanza
de la
sociologia

1950

Difundir la
sociologia
como disciplina
académica,
mencionando
cual es su
objetivo, su
lugar en los
planes de
estudio y los
métodos de
ensefianza.

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Definicidn disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacidn

- 229 -




Massimo
Salvadori

Las ciencias
sociales del
siglo XX en
Italia

1951

Analizar la
situacion de las
ciencias
sociales en
Italia poniendo
énfasis en la
sociologia, la
ciencia politica,
economia,
historia,
geografiay
antropologia,
educacion, asi
como
psicologia.
Considera un
atrasoenla
instauracién de
las ciencias
sociales con
respecto a
paises como
Franciay
Alemania.

Libro

Nacional

Tedrica

Sociologia

Definicidn disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacidn

- 230 -




Juan José La 1951 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia/Derecho | Desarrollo conceptual de
Gonzalez problematica sobre el la teoria social
Bustamante |de la culpay concepto de la
la sociedad culpaenla
sociedad a
partir de una
perspectiva
sociolégica 'y
tratandose de
alejar de las
concepciones
juridicas.
Alberto Relaciones 1951 | Analizar la Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Guerreiro humanas del sociologia la teoria social
Ramos trabajo: industrial y los
introduccion a distintos
la sociologia estudios y
industrial enfoques que
se han
realizado.
Lucio Urbanismoy | 1951 |Revisar la Libro Universal Tedrica Sociologia/Urbanism | Definicidn disciplinar de
Mendietay |sociologia situacion del ° las ciencias sociales y
Nuiez urbanismo métodos de investigacién

como campo
de estudio, la
emergencia de
la ciudad y su

-231-




relacion con la
sociologia.

Djacir
Menezes

Democracia y
misticismo

1951

Discutir las
concepciones
miticas en las
clases sociales
de Brasil y su
impacto en la
legalidad
democratica.

Libro

Universal

tedrica

Filosofia politica

Desarrollo conceptual de
la teoria social

Francisco
Ayala

Ensayos de
sociologia
politica

1952

Realizar un
diagnéstico del
mundo
contemporane
o a través de
una serie de
ensayos que
revisan el papel
de la
tecnologia, la
libertad, el
mundo
americanoy el

Libro

Universal

tedrica

Sociologia politica

Desarrollo conceptual de
la teoria social

- 232 -




concepto de
Estado.

Juan José
Gonzalez
Bustamante

Euthanasia y
cultura

1952

Analizar el
concepto de
eutanasia
desde una
perspectiva
juridica,
contando la
historia del
proceso, la
definicion
culturaly
recuperando

una perspectiva
comparada del

derecho.

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia juridica

Desarrollo conceptual de
la teoria social

- 233 -




Lucio
Mendieta y
Nunez

Ensayo
sociologico
sobre la
Universidad

1952

Reflexionar
sobre el
concepto de
universidad
desde una
perspectiva
sociolégica,
recuperando la
historia desde
la fundacion en
Europay
haciendo
especial énfasis
del desarrollo
historico en
México.

Libro

Universal/Naci
onal

Tedrica

Sociologia/Educacié
n

Andlisis de las
instituciones de

educacién superior

Manuel
Diégues
Junior

Introduccion a
la sociologia
regional

1952

Revisar los
ambitos de
accion de la
sociologia
regional como
una disciplina
académica. Se
apela a
describir las
caracteristicas
de cada region
para completar

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Definicion disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacién

- 234 -




un analisis

social mas

profundo.
Roberto Mac- | La eugenesia | 1952 | Analizar los Libro Universal Tedrica Sociologia/Antropol | Desarrollo conceptual de
Leany en América factores ogia la teoria social
Estends sociales de la

eugenesia,

destacando el
caso de Peruy
los factores que
ayudan ala
eugenesia.

-235-




Pitirim Estructura 1952 | Analizar y Libro Universal Tedrica Sociologia/Psiquiatri | Desarrollo conceptual de
Sorokin mental y describir la a/Psicologia la teoria social

energias del estructura
hombre mental del
hombre,
recuperando
las
aportaciones
tedricas. Se
recupera al
subconsciente
enla
formulacién de
actividades
intelectuales.

Primer censo | 1953 | Describir los Libro Nacional Censo Sociologia/Educacié | Andlisis de las
nacional datos arrojados n instituciones de
universitario del censo educacién superior
aplicado a los
estudiantes y
profesores de
instituciones de
educacion
superior.

- 236 -




José Medina |Presentacion | 1953 |Presentar una |Libro Universal Tedrica Sociologia Definicidn disciplinar de
Echavarria y planteos: serie de las ciencias sociales y
papeles de reflexiones métodos de investigacion
sociologia sobre la labor
académica de
la sociologia y
los temas que
trata.
Oscar Alvarez | Las fuerzas 1954 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Andrews sociales. sobre el la teoria social
Ensayo de concepto de
sociologia fuerza social, se
aplicada revisa a los
principales
pensadores

desde Comte
hasta la fecha
dela
publicacion. A
partir del
concepto
estudiado se
pretende
generar una
teoria general
de la sociedad.

- 237 -




Catalogo del
archivo de la

liga nacional
defensora de
la libertad
religiosa

1955

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social

- 238 -




Alberto
Guerreiro

Ramos+A32:

A70

Sociologia de
la mortalidad
infantil

1955

Analizar
sociolégicamen
te los
problemas
referentes a la
mortalidad
infantil en
Brasil con
ayuda de datos
recabados
desde los
organismos
gubernamental
es.

Libro

Nacional

Estudio de
caso

Sociologia/Demograf
ia

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social

Gino
Germani

Estudios de
psicologia
social

1956

Presentar
estudios que se
consideran
dentro del
ambito de la
psicologia
social.

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia/Psiquiatri
a/Psicologia

Definicion disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacion

- 239 -




Roberto Mac- | La crisis 1956 | Analizar la crisis | Libro Universal Estudio de | Sociologia/Educaci6é | Andlisis de las
Leany universitaria de la caso n instituciones de
Estends en hispano- universidad en educacion superior
américa distintos paises
de la regién
hispanoamerica
na. Se
considera el
estudio de la
universidad
como un
problema social
Silvain Lévi La India y el 1956 | Realizar una Libro Nacional Etnografia. | Sociologia/Antropol | Organizacion e
mundo monografia de |(traduccié Monografia | ogia integracion de las
la India, n) comunidades indigenas
destacando sus
elementos
culturales.
Paul La tecnologia | 1956 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia Estudio de problemas
Meadows y el orden sobre el (traduccid sociales, agrarismo y
social: industrialismo | n) asistencia social
disecciones como forma de
del cultura
industrialismo histéricamente
moderno. nuevay como

un proceso de
una revolucion
permanente

- 240 -




gue transforma

la vida social.
Roberto de la | Los indigenas | 1956 | Recuperar Libro Nacional Etnografia. | Antropologia Organizacion e
Cerda Silva | mexicanos de informacion Monografia integracion de las
Tuxpan, Jal. sobre la comunidades indigenas
Monografia poblacion
historica, indigena del
economica y municipio de
etnogrdfica Tuzpan, Jalisco.
Massimo Elementos 1957 | Realizar una Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Salavdori econoémico- descripcion del | (traduccid la teoria social
sociales del desarrollodel |n)
capitalismo capitalismo en
en los Estados Estados Unidos.
Unidos de
América

- 241 -




Etnografia de
Meéxico:
sintesis
monogrdfica

1957

Mostrar las
etnografias de
los cuarenta
grupos étnicos
de viven en
México. Se
termina con el
proyecto de
realizar
etnografias por
cada regién,
zonay grupo
étnico.

Libro

Nacional

- 242 -

Etnografia.
Monografia

Antropologia

Organizacion e

integracion de las
comunidades indigenas




Evaristo de
Moraes Filho

La sociologia
de los
opusculos de
Agusto Comte

1957

Rescatar las
aportaciones
de Comte a la
sociologia

Libro

Universal

tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

Lucio
Mendieta y
Nunez

La
universidad
creadora

1957

Recuperar las
articulos
publicados por
el autor en el
periddico el
Universal
donde
reflexiond
sobre los
problemas de
la universidad.

Libro

Nacional

Tedrica

Sociologia/Educacié
n

Analisis de las
instituciones de
educacién superior

Lucio
Mendieta y
Nufez

Las clases
sociales

1957

Clarificar el
concepto de
clase social,
recuperando
las definiciones
presentes en la
literatura de la
época.

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

Lucio
Mendieta y
Nunez

Politica
agraria

1957

Comentar la
operacion de la
reforma agraria
en México de
1939 a 1956.

Libro

Nacional

Evaluacion

Sociologia juridica

- 243 -

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social




Oscar Uribe | Técnicas 1957 | Presentar una |Libro Universal Metodologia | Estadistica Definicidn disciplinar de
Villegas estadisticas guia sobre la las ciencias sociales y
para aplicacién de la métodos de investigacion
investigadore técnica
s sociales estadistica en
la investigacion
social.
Oscar Uribe | Causacion 1958 | Presentar Libro Universal Metodologia | Relaciones Definicién disciplinar de
Villegas social y vida elementos internacionales las ciencias sociales y
internacional metodoldgicos métodos de investigacién
para el analisis
socioldgico de
las relaciones
internacionales.
Paul El proceso 1958 | Analizar el Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Meadows social de la concepto de (traduccié la teoria social
revolucion dialéctica de n)

situacion a
través de la
revision del
casodela
Revolucion
francesa de
1789

- 244 -




Alfredo Decdlogo y 1958 | Delinear las Libro Universal Metodologia | Sociologia Definicidn disciplinar de
Povina programa de actividades de las ciencias sociales y
aprendiz de los socidlogos a métodos de investigacidn
socidlogo través de un
decalogo de
actividades, la
propuesta de
un programay
una pedagogia
para la
formacion
Alfonso La 1958 | Mostrar los Libro Nacional Estudiode | Criminologia Estudio de problemas
Quiroz criminalidad resultados caso sociales, agrarismo y
Cuaron enla estadisticos de asistencia social
Republica la criminalidad
Mexicana en México de
1939 a 1951.
Jessie Sociologia del | 1958 | Mostrar las Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Bernard conflicto: investigaciones | (traduccio la teoria social
investigacion actuales sobre |n)

es recientes

la sociologia del
conflicto para
gue sirva de
marco analitico
para una
investigacion
mas amplia.

- 245 -




Alfredo Lineas 1958 | Marcar lineas | Libro Universal Tedrica Sociologia Definicion disciplinar de
Niceforo fundamentale generales de la las ciencias sociales y
sde una sociologia que métodos de investigacion
sociologia sirva para un
general introduccion a
la disciplina
Etnografia de | 1959 | Mostrar las Libro Nacional Etnografia. | Antropologia Organizacion e
México reacciones de | (Compilad Monografia integracion de las
la comunidad | o) comunidades indigenas
cientificaala
publicacion del
libro Etnografia
de México:
sintesis.
Victor Alba El 1959 | Explicar la Libro Universal Tedrica Sociologia politica | Desarrollo conceptual de
militarismo: situacion la teoria social
ensayo sobre militar en la
un fenomeno region
politicosocial latinoamerican
iberoamerica ay tratar de
no ofrecer

soluciones ante
los problemas
gue suponen
para la
estabilidad
democratica.

- 246 -




Antonio Diaz |La cuestion 1959 | Mostrar la Libro Nacional Tedrica Sociologia Estudio de problemas
Sotoy Gama |agraria en ideologia e los sociales, agrarismo y
México distintos asistencia social
grupos de la
Revolucion
Mexicana en
tornoala
cuestion a
agraria a través
de varios
ensayos.
Pauline V. Métodos 1960 | Recuperar Libro Universal Metodologia | Sociologia Definicion disciplinar de
Young cientificos de diversos (traduccié las ciencias sociales y
investigacion métodos de n) métodos de investigacion
social: investigacion.

introduccion a
los
fundamentos,
contenidos,
método,
principios y
andlisis de las
investigacion
es sociales

- 247 -




Lucio La reforma 1960 | Presentar tres | Libro Nacional Estudio de | Sociologia
Mendietay |agraria en monografias (Compilad caso
Nufiez tres sobre la o)
comunidades situacion ejidal
ejidales de la en tres
Republica comunidades
Mexicana del pais. Se
realizaron una
serie de
entrevistas
sobre los
efectos de la
reforma
agraria.
Jorge Efectos 1960 | Presentar una |Libro Nacional Estudiode | Sociologia
Martinez sociales de la monografia de caso
Rios; Gustavo | Reforma los efecto
M. de Luna Agraria en el sociales de la
Méndez ejido de Reforma
Guelavia agraria en el
Estado de ejido de la
Oaxaca Guelavia

- 248 -

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social



Paul Hacia una 1960 | Mostrar una Libro Universal Tedrica Sociologia Definicion disciplinar de
Meadows epistemologia serie de (traduccié las ciencias sociales y
socioldgica ensayos que n) métodos de investigacion
reflexionan
sobre la
cuestion
epistemoldgica
de la sociologia
Lucio La reforma 1960 | Exponer la Libro Nacional Evaluacion | Sociologia Estudio de problemas
Mendietay |agraria de la transcripciones sociales, agrarismo y
Nufez América de la reunion asistencia social
Latina en de expertos de
Washington una serie de
paises
latinoamerican
os para abordar
el problema
agrarioen la
region.
Miguel Humanismo y | 1960 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia/Educacié | Andlisis de las
Bueno universidad sobre la n instituciones de

universidad a
propdsito de la
reuniéon de la
asociacion
mundial de
universidades

educacién superior

- 249 -




en Ciudad
Universitaria.

Paul Marcos para | 1960 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Meadows el estudio de sobre el marco la teoria social
los tedrico de los
movimientos movimiento
sociales sociales y la
accién social
Roberto Propaganda y | 1961 | Reflexionar Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
Fabregat sociedad sobre el la teoria social
Cuneo concepto de
propaganda
desde la
sociologiay la
psicologia
social.

- 250 -




José Montes
de Oca y Silva

Prolegémenos
a la sociologia

1961

Explicar la
constitucion de
la sociologia
como disciplina
cientifica. Se
trata de
delinear un
curso general
de ensefianza

de la sociologia.

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Definicidn disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacidn

Pitirim
Sorokin

Estratificacion
y movilidad
social

1961

Presentar una
teoria general
sobre la
movilidad
vertical de los
individuos y la
estratificacion
social

Libro
(traduccié
n)

Universal

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

Alfredo
Niceforo

El mito de la
civilizacion: el
mito del
progreso

1961

Analizar los
conceptos de
progresoy
civilizacién y su
pretendidas

Libro
(traduccié
n)

Universal

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

- 251 -




causa de
superioridad.
Jorge Bibliografia 1961 | Describir los Libro Nacional Etnografia. | Antropologia Organizacion e
Martinez Rios | antropolégica trabajos Monografia integracion de las
y socioldgica antropoldgicos, comunidades indigenas
del estado de etnograficos y
Oaxaca: arqueologicos
primera que se han
parte: realizados
etnografia, sobre el estado
etnologia y de Oaxaca.
antropologia
aplicada

- 252 -



Roberto de la | El movimiento | 1961 | Recuperar la Libro Nacional Tedrica Sociologia Estudio de problemas

Cerda Silva obrero en historia del sociales, agrarismo y
Meéxico movimiento asistencia social

obrero en
México desde
la época
precolombina
hasta el
momento en
gue se edita el
libro.

Luis Garrido | Antonio Caso: | 1961 | Reflexionar Libro Nacional Tedrica Sociologia/Filosofia | Desarrollo conceptual de
una vida sobre la obra la teoria social
profunda de Antonio

Caso.

Raul Benitez |Andlisis 1961 | Analizar Tesis Nacional Estudio de | Sociologia/Demograf | Estudio de problemas

Zenteno demogrdfico demograficame caso ia sociales, agrarismo y
de México nte la asistencia social

poblacidn total
de México a
través de las
variables de
fecundidad,
natalidad,

- 253 -




mortalidad y

migracion.
Héctor Solis | El sery el 1961 | Revisar la Libro Nacional Evaluacion | Sociologia/Educacié | Anjlisis de las
Quiroga deber ser de situacion de la n instituciones de
la Universidad Universidad educacién superior
de México Nacional con el
propdsito de
evaluar su
situacion y
ofrecer mejores
a sus
problemas.
Lucio Homenajes: 1961 | Mostrar las Libro Nacional Tedrica Sociologia Definicidn disciplinar de
Mendietay |Aguste aportaciones las ciencias sociales y
Nufez Comte, Emilio de tres métodos de investigacidn
Durkheim, pensadores
Manuel clasicos de los
Gamio. estudios
sociales.

- 254 -




José Gémez | Estudio 1961 | Realzar una Libro Nacional Etnografia. | Antropologia Organizacion e
Robleda biotipolégico descripcion de Monografia integracion de las
de los las comunidades indigenas
otomies caracteristicas
biolégicos de la
poblacién de
otomies.
Mario Partidos 1961 | Analizar Libro Nacional Tedrica Sociologia politica | Desarrollo conceptual de
Monteforte | politicos de socioldgicamen la teoria social
Toledo Iberoamérica te el fendmeno

de los partidos
politicos en la
region
iberoamericana
para marcar
lineas
generales para
entender su
situacion de
desarrollo.

- 255 -




Roberto Mac-
Leany
Estends

Indios de
América

1962

Describir la
situacion de los
indigenas en
América,
haciendo una
descripcién de
sus situacion
econdmica y
social para
ofrecer
opciones para
su desarrollo.

Libro

Nacional

Etnografia.
Monografia

Antropologia

Organizacioén e
integracién de las
comunidades indigenas

Héctor Solis
Quiroga

Introduccion a
la sociologia
criminal

1962

Describir la
sociologia
criminal como
rama de la
disciplina
cientifica, su
campo de
accion,
métodos y
técnicas de
estudio.

Libro

Universal

tedrica

Sociologia

Definicion disciplinar de
las ciencias sociales y
métodos de investigacion

- 256 -




Miguel
Bueno

Estudios
sobre la
Universidad

1962

Describir los
ambitos de
estudio que
deben integrar
la vida
universitaria,
tales como, el
arte, las
humanidades,
la cienciay la
politica. Se
dedica un
capitulo hablar
de la funcién
del
bachillerato.

Libro

Nacional

Estudio de
caso

Sociologia/Educacié
n

Analisis de las
instituciones de
educacién superior

Juan Carlos
Agulla

Estructura y
funcion.
Posibilidades
y limitaciones
del enfoque
estructura-
funcionalista
en sociologia

1962

Definir los
puntos
esenciales que
definenala
teoria
estructural
funcionalista
como parte de
la sociologia.
Destacar las
posibilidades
gue ofrece para

Libro

Universal

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

- 257 -




el andlisis de la
realidad social.

Miguel Evolucion 1962 | Hacer una Libro Nacional Estudiode | Sociologia juridica | Estudio de problemas
Garcia Cruz | mexicana del revision caso sociales, agrarismo y
ideario de la histdrica sobre asistencia social
seguridad el desarrollo de
social las perceptivas
de la seguridad
social en
México

después de la
Revolucion y
hasta la puesta
en vigor del
sistema.

- 258 -




Emile Sicard | Los paises en | 1962 |Hacer una Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de
vias definicion de (traduccid la teoria social
desarrollo: un pais envias |n)
hipotesis y de desarrollo
procedimient desde una
os para su Optica
comprension socioldgica
sociologica

Lucio Sociologia del | 1962 | Definir Libro Universal Tedrica Sociologia Desarrollo conceptual de

Mendietay |arte sociolégicamen la teoria social

Nufez te el arte como

un fendmeno
social de
intuicién en el
que intervienen
distintos
factores como
el medio fisico,
las instituciones
sociales, etc.

Gino La sociologia | 1962 | Reflexionar Libro Universal Metodologia | Sociologia Definicidn disciplinar de

Germani cientifica: sobre la las ciencias sociales y
apuntes para metodologia de métodos de investigacion
su la sociologia
fundamentaci como
on. conocimiento

cientifico.

- 259 -




Antonio
Huitron

Metepec:
miseria 'y
grandeza del
barro

1962

Realizar
investigaciones
sociales y
descripciones
socioeconémic
as del
municipio de
Metepec para
conocer los
recursosy
aspectos
culturales de la
region

Libro

Nacional

Etnografia.
Monografia

Antropologia

Organizacién e
integracion de las
comunidades indigenas

Mario
Monteforte
Toledo

La reforma
agraria en
Italia. Estudio
de
experiencias
para México

1962

Analizar la
reforma agraria
en ltalia para
recuperar las
experiencias
que sirvan a
México, con la
intensién de
mejorar las
condiciones de
vida de los
campesinos,
recabando
informacidn
sobre los

Libro

Nacional

Evaluacion

Sociologia

- 260 -

Estudio de problemas
sociales, agrarismo y
asistencia social




efectos de la
reforma en su
vida cotidiana.

Alvaro
Mendoza
Diez

La revolucion
de los
profesionales
e
intelectuales
en
Latinoamérica

1962

Analizar la
reaccion de las
clases medias
(profesionales
e intelectuales)
frente a los
cambios
producidos por
las
revoluciones en
América Latina.

Libro

Nacional

Tedrica

Sociologia

Desarrollo conceptual de
la teoria social

- 261 -
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